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RESUMO

O presente artigo mostra o procedimento obrigat@waoa as contratacdes feitas pelo Poder
Publico: o procedimento licitatério. Analisando, kipoteses em que estes contratos sao
celebrados de forma direta com a Administracaoifaibdem a efetivacdo da licitacdo, que

sao eles os casos de inexigibilidade ou sua digp&sta contratacdo direta visa a escolha da
proposta mais vantajosa para a Administracdo Ryldie forma menos burocréatica e onerosa,

assegurando também a igualdade entre os partiegpdntcertame, a publicidade dos atos, a
transparéncia e probidade do mesmo, buscando anoelimpreensao dos casos das excec¢des

ao dever de licitar.

PALAVRAS-CHAVES: Licitacdo. Contratacdo direta. Dispensa. Inexigiaile.



ABSTRACT

This article shows the mandatory procedure fordigaings made by the Government: the
bidding procedure. Analyzing, the odds on whichséheontracts are concluded directly with
the Public Administration, without the completiohtbe bidding, they are instances of non-
requirement or his discharge. This direct procummaims at choosing the most

advantageous proposal for Public Administratioss lbureaucratic and costly, ensuring also
equality between the participants of the event, ddgertising of acts, transparency and
probity, seeking a better understanding of thesa$exceptions to the duty of bid.

KEYWORS: Bidding. Direct hiring. Exemption. Non-requirement
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1. INTRODUCAO

LicitacAo € o processo administrativo que visa ap@sta mais vantajosa de
contratacdes desejadas pela Administracdo PubdiGagatendimento do interesse de todos.
Isso significa que a administracdo busca ndo sdakores precos, mas também a melhor
proposta que apresente maior qualidade dos sendcobjetos e um maior beneficio
econdmico.

As normas gerais da licitacdo e contratos admatistrs estdo especificadas na Lei n°®
8.666/93 e na Constituicao Federal. De acordo caart.022, inc. XXVII, da Constituigao
Federal, compete privativamente a Unido legisldoresonormas gerais de licitacdo e
contratacdo. A constituicdo também passa a compatiyislativa para cada esfera politica
legislar sobre suas normas especificas, contiddena® 8.666/93. Entdo, o inc. XXVII do
art. 22 ja citado, trata da competéncia privatigmaudido para dispor apenas sobre as normas
gerais.

A Lei 8.666/93 vincula também os trés poderes ddglades politicas, Executivo,
Legislativo e Judiciario. Pois, os 6rgaos do Legigb e Judiciario desenvolvem atividades
administrativas, mesmo em menor grau.

A licitacéo é regida por principios gerais de iesse de toda atividade administrativa,
como os mencionados pelo art. 37, caput, da Coitsttt Federal, sendo eles: legalidade,
iIsonomia, impessoalidade, moralidade e probidadeirastrativa, publicidade, formalismo,
competitividade, do julgamento objetivo, da vingdla do instrumento convocatoério, do
sigilo das propostas, que serao explicados no deabeste trabalho.

Um dos temas mais complexos do Direito Administaté sobre dispensa e
inexigibilidade de licitagdo. Com base neste assutatdo cuidado se faz necessario pelo
operador do Direito, uma vez que é obrigatériotdicipara obras, compras, servigos e
alienacdes na Administracéo Publica.

Em alguns casos previamente estabelecidos pelslde@o, a regra de licitar cede
espaco ao principio da economicidade ou de razdesaievem o interesse publico em casos
em que a licitacdo seja considerada dispensadeegigivel.

E importante que se esclareca que a forma de tacimdireta, ou seja, sem licitar
dar-se de duas formas: por dispensa (dispensapendavel) e por inexigibilidade, ambas

as hipoteses estao figuradas nos artigos 24 e R&i @&666/93.



2. REFERENCIAL TEORICO

2.1.LICITACAO PUBLICA
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Licitacdo é o procedimento publico obrigatorio, qoal a Administracdo Publica
encontra as melhores condi¢cOes para realizacaordpras, obras, servicos, permissao para
locacdes destinadas aos servigcos publicos e outros.

A Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, conduz norgeasis sobre licitacdes e
contratos administrativos, na esfera da Unido,destistrito Federal e Municipios.

Com relacéo aos tipos de contratacéo direta, alguitases que foram utilizados para a
elaboracéo deste trabalho conceituam a licitaggmicam a importancia de licitar, os tipos de
licitacdo e a dispensa e inexigibilidade de lid@ta¢

Segundo Piscitelli e Timbo (2012, p. 200):

Licitacdo é conjunto de procedimentos administeetiviegalmente estabelecidos,
através do qual a Administracdo Publica cria meites verificar, entre os
interessados habilitados, quem oferece melhoredigiies para a realizagdo de
obras, servigos, inclusive de publicidade, compralienacdes, concessoes,
permissao e locacgdes.

Na visao de Justen Filho e Guimaraes (2012, p.441)

A licitagdo € um procedimento administrativo didic@do por lei e por um ato
administrativo prévio, que determina critérios tbfes visando a selecdo da
proposta de contratacdo mais vantajosa e a promi@iesenvolvimento nacional
sustentavel, com observancia do principio da iséapronduzido por Orgéos
dotados de competéncia especifica.

E o processo administrativo que assegura igualdadmndicdes a todos que sejam
habilitados e queiram realizar um contrato com delP&Ublico. No procedimento licitatorio
determina-se os critério e obrigacfes da admigétraem qualquer que seja o setor da
Administracdo Publica.

Entéo, conclui-se que o procedimento licitatoria &erramenta utilizada pelo Poder
Publico para eleger a proposta mais vantajosaquaraatacdo do seu interesse, observada a
igualdade de condi¢des entre licitantes.

A finalidade da licitacdo € sempre atender o istFepublico, buscando a proposta
mais vantajosa, como citado anteriormente, havagdaldade de condi¢bes, bem como
outros principios resguardados pela Constituicdnds eles: isonomia, legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, probidadéministrativa, vinculagdo ao

instrumento convocatorio e julgamento objetivo.



Tal finalidade observa-se no art. 3° da Lei Fedr?aB.666/93, primeira parte: “A
licitacdo destina-se a garantir a observancia oheipro constitucional da isonomia, a selecéo
da proposta mais vantajosa para a administracdprenaocédo do desenvolvimento nacional
sustentavel(...)".

Vale notar também que nem sempre a posposta [aigjesa tem menor preco e que
0 respeito ao principio da isonomia deve prevalecer

Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, art. 3°, § 1°

€ vedado aos agentes publicos: | — admitir, prewelyir ou tolerar, nos atos de
convocacdes que comprometam, restrinjam ou frustresau carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedade cooperativas,tabedscam preferencias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede oucitiondos licitantes ou de

gualguer outra circunstancia impertinente ou iu@ige para o especifico objeto do
contrato, ressalvado no disposto nos 8§ 5° a 1t2 @detgo e no art 3° da Lei n°
8.248, de 23 de outubro de 1991;

Kohama, Hélio, Contabilidade Publica: Teoria e iee&2003, p. 119)

A licitacdo destina-se a garantir a observanciapdacipio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajasa @ Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade conprogipios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, daldgde, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacao ao instmbmeonvocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes séo correlatos.

Qualguer bem pode tornar-se objeto licitatorio desglie possa existir a
concorréncia, ja que o procedimento sé faz sentim® casos de pluralidades de pessoas
interessadas em contratar com o Poder Publico. &aielo com o inciso | do art. 40, da lei
de licitacdes, o0 objeto devera ser descrito naunsgtnto convocatorio de forma clara, a fim
de encontrar maior numero de interessados.

No artigo 3°, da lei federal 8.666/93 encontranpgecipios aplicaveis a licitacdo os
quais sao considerados bases da licitacdo e eanes# presentes em todo o procedimento
licitatério. Caso haja desrespeito de algum dascfios por parte da administracéo, o ato do
processo torna-se invalido.

. Assim é de suma importancia observar os pringipgiabelecidos na Lei Geral de
LicitacBes Publicas n° 8.666/93 e também os quim esdtabelecidos na Constituicdo Federal
de 1988, sob pena de anulagédo do certame.

Com a disposicao descrita, segue a analise deucadi®s principios.

« Principios da Legalidade E o principio fundamental de toda atividade
administrativa, nele é evidenciado que o admirdsiraleve praticar todos os atos conforme

decreta a legislacdo e que o mesmo observe eosiga &s regras que a lei tragou.



* Principios da Igualdade Esta intimamente ligado com o principio da isoramn
seu objetivo é que todos os participantes tenhamtmesmas oportunidades, oferecendo
condicOes igualitarias. Significa tratar igualmetados os participantes da licitagcdo, o que é
essencial e garante competicao justa.

* Principios da ImpessoalidadeEsse principio obriga a Administracdo observar na
suas decisfes critérios objetivos previamente elgeidos, ndo havendo descriminagdo com
nenhum participante do certame. A administracace destar de igual forma todos que se
encontrem na mesma situacao, onde o ato deve Brqgé néo buscar promocao pessoal a
nenhuma das partes.

* Principio da Moralidade: A conduta dos licitantes e dos agentes publieye cer
além de licita, moral, ética, seguir os bons costumas regras de uma boa administracéo, ou
seja, agir de boa fé. Ele deve estar presente dm doprocesso licitatorio, mostrando a
sociedade e aos interessados pelo certame a dbdéidbe necessaria.

* Principios da Publicidade Trata da obrigatoriedade de publicar e tornassivel
ao publico os seus procedimentos, desde a divdgad@s atos praticados pelos
administradores em todas as fases da licitacdo ateerramento do contrato, assegurando a
fiscalizagéo e o acompanhamento da legalidadetdses a

* Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdio: No ato convocatorio
constam todas as normas e critérios aplicavetadéo. E assim que o Poder Publico chama
os interessados em ter contrato com ele e apreseafigto a ser licitado, o procedimento, as
condicBes de realizacdo da licitacdo e a formaatcipacédo dos licitantes. E um principio
de extraordinaria importancia, pois € por meio dple pode ser evitado a alteragbes dos
critérios e as brechas que findem na violagdo aldade, & impessoalidade e a probidade
administrativa.

* Principio do Julgamento Objetiva Significa que o administrador deve observar
critérios objetivos definidos no ato convocatéri@argp o julgamento das propostas.
Diminuindo a possibilidade de o julgador utilizee thtores subjetivos ou de critérios nao
previstos no ato convocatoério, evitando assim aqualtjpo de surpresa para os participantes.
Porém este principio sO sera aplicado caso o cersgjya de decisdo exclusivamente pelo
preco.

* Principio da Celeridade Este principio norteia as licitacdes na modakdacegéo,
busca simplificar procedimentos, de exigénciagerosidades excessivas e de formalidades

desnecessarias.
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2.2. OBRIGATORIEDADE DE LICITAR

A realizacédo do certame licitatorio é consideraua wbrigacdo, caso o poder publico
faca contratacdo de terceiros sem o0 prévio proagdon licitatorio, desrespeitard os
principios constitucionais da legalidade, moraleladia igualdade. A Constituicdo Federal de
1988 foi pioneira ao prever o procedimento obrigatprévio que assegure igualdade entre os
concorrentes.

Encontra-se descrito detalhadamente sobre a otmig@ddéde de licitar no art. 37, XXI,
da Constituicdo Federal, ressalvados casos espeifi todo ente da administragdo publica
de forma direta ou indireta. Todo contrato de obeayico, compras e alienagbes, bem como
concessao e permissdo de servicos publicos, daveprseedido de um procedimento
licitatorio.

Art. 37, XXl da CF, regula que:

Art. 37. A administracéo publica direta e indirdeaqualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municip@sdecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidadeficiéncia e, também, ao
seguinte:

(...)
XXI — ressalvados os casos especificados na ledislaas obras, os servicos,
compras e alienacdo serdao contratados mediantegsmae licitacdo publica que
assegure igualdade de condi¢cdes a todos os conmmrecom clausulas que
estabelecem obrigacdes de pagamento, mantidasdg@es efetivas da proposta,
nos termos da lei, a qual somente permitira aséegigs de qualificacdo técnica e
econdmica indispensavel a garantia do cumprimesmbrigacoes.

Como foi observado a Constituicdo Federal estabeleabrigatoriedade de licitar, na
qual a administracdo nao tem a escolha de reaizado a licitagdo. Outro artigo da CF de
1988 é o0 175, que prevé os casos de concessaonessi@y: “Incube ao Poder Publico, na
forma da lei, diretamente ou sob regime de conoessépermissdo, sempre através de
licitagdo, a prestacdo de servigo publicos.”

Este principio trata de uma ordem constituciona ghriga o ente governamental a
realizar o procedimento licitatorio toda vez qudiser necessario contratar obras, servigos,
compras, alienagdes, entre outros, exceto em algasss, pois, sO se licita objetos que
possam ser fornecidos por mais de uma pessoajayuais aqueles que demostram disputa
e concorréncia justa ao menos potencial, entrefarsantes. Porém para todo caso existem

excecodes e estas serdo analisadas no decorretrdbatho.
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COMPETENCIA PARA LEGISLAR SOBRE LICITACAO

Tomada como maior norma o art. 22, XX| da Congt#aiFederal de 1988 estabelece
que a Unido tenha pleno poder para fixar as reggess da licitagcdo publica. E no art. 24,
paragrafo 2° diz que, “a competéncia da Unido [egialar sobre as normas gerais nao exclui
a competéncia suplementar dos Estados”.

Porém, o que a norma federal j4 extenuou néo calosr&stados, Distrito Federal ou
Municipios, porque a eles cabe apenas legislau@sggnifica dizer que estes s6 poderéo e

deverdo atuar no que a Unido for omissa.

PRESSUPOSTOS DA LICITACAO

Mesmo que os 0rgaos e entes da Administracdo Rugdiejam obrigados a licitar, é
imprescindivel que haja pressupostos basicos pagaogorra o procedimento licitatério.
Existem trés pressupostos fundamentais, sdo alessuposto Fatico, Pressuposto Juridico,
Pressuposto Ldogico.

O Pressuposto Fatico € marcado pelo fato de eaistacessidade de que haja pessoas
interessadas em patrticipar do processo, onde sosgbas possam ser mensuradas. Caso nao
haja interessados e propostas ndo ha como realcatame.

Logo, o processo licitatdrio sera impossivel, pergéo existira uma forma de estimar
guem esta apto a executar o projeto, ja que estdeeionado através doe critérios objetivos
determinado no ato da publicacao.

Entdo, se ndo houver pressuposto fatico, resuli@réontratacdo direta por dispensa
de licitagdo, embasada no art. 24, V, da lei 8%%6/

O Pressuposto Juridico tem finalidade de comporem rapto para que o interesse
publico seja alcancado em todo processo licitatdmdo, quando existir casos em que a
licitagdo ndo seja vantajosa nem atenda as neadssidpublicas, fica a critério de a
administragdo promover ou nédo a contratacdo dicatacterizando a inexigibilidade ou
dispensa de licitacao.

O Pressuposto Logico tras a caracteristica de quwe existir a pluralidade de
objetivos e licitacdo, portanto se existir apemasparticipante que atenda aos critérios no ato
da convocacdo, o ofertante serad unico. Entdo, quardd ha este pressuposto, devera

acontecer a contratacao direta pela inexigibilidéelécitacao.
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2.3.EXCECOES AO DEVER DE LICITAR

A instituicdo governamental, s6 devera contratareieos por meio de uma licitacao,
obedecendo todos os requisitos e principios pasanaatingir sua finalidade e obter a
proposta mais vantajosa, proporcionando os mesnre#tod a todos o0s participantes
interessados no certame.

Porém, ha casos especificos em que AdministracBbcR(podera contratar sem o
processo licitatorio, estes casos sao especials, v ressalvas e especificacdes que mostram
claramente quando este fato podera ocorrer.

Essa possibilidade de contratagBes diretas podemeocquando o tempo habil para
da licitacdo exceda o limite de prazo de esperguamdo a urgéncia, 0s gastos, a espécie de
servico ou valor torne-se inviavel a uma determansitlacao.

Essa excecdo a obrigacdo do dever de licitar amonétraves da dispensa e
inexigibilidade de licitacdo, previstas nos art.e225 da Lei 8.666/93, onde encontram-se as
excecdes as regras gerais.

A dispensa e inexigibilidade de licitacdo s6 dewewdorrer quando isto ndo venha
acarretar em prejuizos ao interesse publico, eas&on, podera ser aplicado esse tipo de
procedimento que legalmente esta previsto em lei.

Na Lei 8.666/93 dispbde que os requisitos que desemobedecidos para que seja
realizado esse tipo de contratacdo, devera eiastibém uma justificativa para que nenhum
de seus principios sejam feridos. Assim, somené podera desobrigar o ato da licitacéo,
com iSso vemos 0 quéo importante sdo os princiuilosinistrativos que regem a licitagéo,
pois atraves deles € que podera se limitar os pedeadministrador, impossibilitando que ela
haja de ma-fé.

Com isto, nota-se que o ato de licitar € um princfpndamental e constitucional,

onde apenas podera ser dispensado em casos espafui@ estejam previsto na lei.
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2.4, CONTRATACAO DIRETA SEM DISPENSA DE LICITACAO

Em geral a regra é que ocorra a realizacdo do gsodgitatorio, no entanto ha casos
em que este ndo é viavel, assim o principio degatwiiedade da brecha para que seja feita a
contratacdo direta, conforme € determinado na asildcitacdes 8.666/93 e na Constituicdo
Federal Brasileira.

O art. 37, XXI da Constituicdo Federal permite quiastituicdo publica fique isenta
da obrigacdo de licitar, advertidos casos espaddis na legislacdo, obras e servicos,
compras e alienacdes de bens, onde cabe ao legistggilamentar tais ocorréncias.

A lei 8.666/93 define casos onde ndo ha obrigagddicitar, esta é intitulada de
contratacdo direta, mas embora a lei traga carsitess da dispensa e da inexigibilidade, ela
nao da um conceito definitivo para nenhuma ingiitoj pois alguns casos ficam a critério do
gestor. Mas a lei deixa claramente especificada ajugestor, de forma alguma podera
desrespeitar qualquer que seja o principio poesti@ulada.

DISPENSA DE LICITACAO

A dispensa de licitagdo nada mais é do que o atowieatar de forma direta, sem que
ocorra o0 processo licitatério citado no inicio @egintre a Administragéo publica e a entidade
particular.

Os casos que a dispensa podera ocorrer estaotpsengart. 24 da lei 8.666/93, nédo
admitindo a interpretacdo de maneira prejudicial emte governamental. A dispensa é
caracterizada pela circunstancia que o procedimmmitatério poderia ser efetivado, mas que
pela caracteristica do caso foi decidido que etese#a obrigatoério.

E da escolha do administrador realizar ou ndopedisa, desde que esteja condito nos
requisitos expressos no art. 24 da lei 8.666/93.

Héa quatro classes distintas, que mostram casospenda e como sao divididos, sédo

eles:

Em razéo do valor
Quando trata-se de um objeto de valor pequeno.®4ytl e Il diz que torna-se
inviavel o processo de licitacdo, pois a admingstoafara gastos excessivos e assim ferindo o

principio da economicidade.
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Compreende em pequeno valor, aquela contratacacajuesponda a 10% do que
esta previsto na modalidade convite, porém o drtl 2 1l aumenta para 20% nos casos de
compras, obras, servigcos e consorcios publicos.

Entdo a licitacdo s6 devera ser dispensada em gagos valor da contratacdo néo
compense 0s custos que a Administracdo ter4 coesma

Geralmente os valores base para a dispensa sag &$a5.000,00 para obras e
servigos de engenharia (inciso 1) e até R$ 8.00pa88 compras e outros tipos de servigos,
alienacéo (inciso Il), exceto o0s casos previstoslena8.666/93. Entdo a lei dispensa a

justificativa para essas presunc¢des por se tratgastos de rotina da Administragédo Publica.

Em razao de situacdes excepcionais

A dispensa torna-se possivel também quando a uegéoccontrato for dificultada
pelas varias etapas do processo licitatorio, poisomsentimento ocorrera pela extrema
necessidade. Algumas das hipoteses citadas ridasfio: desinteresse pela licitagdo anterior
— Licitacdo deserta; emergéncia ou calamidade gajbftirecos superiores aos praticados no
mercado nacional. Caso nenhum desses fatos ocaréansge justifica a dispensa, por serem

elementos imprescindiveis para tal ato.

Em razéo do objeto

Outro caso em que a dispensa podera ocorrer éstioreda ao objeto que se deseja
adquirir, quando se trata de um bem comum de rideggse de interesses publicos. As
suposicdes em que este podera ser dispensado tastBém inclusos no art. 24 da lei
8.666/93 sdo: compra ou locacdo de imovel dirigiddins precipuos da administracéo;
compra de hortifrutigranjeiros, pao e outros gémeabmenticios pereciveis; aquisicdo de

componentes durante o periodo de garantia técnica.

Em razédo da pessoa

Existem também casos em que a dispensa ocorre enré&wia da pessoa que sera
contratada, que sdo os casos de outros orgaosa)ldissociacbes sem fim lucrativo, entre
outras. Estes séo: aquisicdo por pessoa juridiadireigo publico interno; para servigos de
impressdes (diarios oficiais, formularios e outr@shformética; contratacdo de fornecimento

ou suprimento de energia elétrica e gas natural.
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INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A inexigibilidade de licitacdo € mais uma forma amtratar de forma direta sem o
uso do processo licitatério, porem um pouco diferetta dispensa de licitacdo, pois na
dispensa deve haver a competitividade entre paatiteés, ja a inexigibilidade é resultada da
inviabilidade da competicdo, tornando assim o meeadicitatorio inviavel, pela falta de
competitividade e como ja citado sé existe procésgatorio se houver competicao justa.

Segundo Justen Filho (2004, p. 240), a invalidade acdmpeticdo é “uma
consequéncia, que pode ser produzida por variasasa@as quais consistem nas diversas
hipoteses de auséncias de pressupostos a licitacao.

Entdo quando existe a impossibilidade juridica dempeticio causada por
circunstancias ou pelo objeto que sera contraiste,sera caraterizado como inexigibilidade
de licitagéo.

Dessa forma entdo pode-se reafirmar que nesses easgue nao haja pressupostos
para licitar, seja ele logico, fatico ou juridicpmcesso licitatorio passa a ser inexigivel.

A lei 8.666/93 no seu art. 25 deixa devidamentdieagia e estabelece os casos em
que caracterizam as situacdes em que uma licitexgda-se inexigivel. No entanto, estes
tratam-se de hipéteses simplesmente ilustrativais, gomo sabemos a administragdo tem
poder para identificar outros casos em que adi&@ddorna-se inexigivel.

A administracdo devera também justificar todas agsa&s da inexigibilidade da
licitagdo que elas determinem, pois mesmo Ihe spathitido incluir outros casos em que ha
esta possibilidade, ela ndo podera de forma alcqanvitrar critérios da sua escolha que néo
estejam fundamentados pelas leis e 0s principios, @sta podera responder processos
administrativos por cometer fraude e por ilegaledad

De acordo com a Lei 8.666/93 no seu art. 25 e ipeis0s, existem trés situagdes em
especial que exemplificam casos que permite aorashmaidor verificar a inviabilidade da
licitacdo. Sendo eles: (inciso 1) O fornecedor esislo, (inciso Il) contratacdo de servicos

técnicos especializados e (inciso 1) atividadetstcas.

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houveriahilidade da competicdo, em
especial:

| — para aquisicdo de materiais, equipamentos, énergs que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representameercial exclusivo, vedada a
preferencia de marca, devendo a competicdo exelusmte ser feito através do
atestado fornecido elo 6rgdo de registro do cométocal em que se realizaria a
licitagdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicateddfacdo ou Confederacéo
Patronal, ou ainda, pelas entidades equivalentes;
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Il — para contratacdo de servicos técnicos enumeram art. 13 desta lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresa®tfria especializacédo, vedada a
inexigibilidades para servigos de publicidadesvelldacéo;

Il — para contratacdo de profissionais de qualgetor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que comkapeda critica especializada ou
ela opinido publica.

(..)

§ 2° Na hipdtese deste artigo e em qualquer dass @es dispensa, se comprovado
superfaturamento, respondem solidariamente pelo damsado a Fazenda Publica o
fornecedor ou prestador de servigos e 0 agentécpuigisponsavel, sem prejuizo de
outras sancgdes legais cabieis.

Estes, acima citados, sdo mais comumente utilizadedo as hipoteses que a lei
8.666/93 exemplifica como inexigibilidade de licjtembora existam outras situagdes que

este procedimento possa ser viabilizado.

DISPENSA X INEXIGIBILIDADE

Na lei 8.666/93 também se encontram formas de atantde diretamente, sem que
haja a necessidade de licitar, desde que sejamgbrides os requisitos para que este ocorra.
A dispensa e a inexigibilidade de licitacdo séosdmiocedimentos que desobrigam o ato
licitatorio, porém entre eles ha uma grande difgsen

Na dispensa de licitacdo ha possibilidades de seealizados os procedimentos de
uma licitacdo, por ainda existir a oportunidade codenpeticdo. Entretanto em devido a
particularidade do caso o gestor opta por ndozasadi licitacdo, devendo levar sempre em
conta os beneficios e o interesse publico e nderuudferir a moral e a ética.

Por outro lado a inexigibilidade ocorre em casos g licitagdo torna-se impossivel,
em decorréncia da incapacidade de competicdo enirgeressados no certame, removendo a
possibilidade de disputa entre estes.

Portanto a inexigibilidade ocorre quando nao exisemhuma possibilidade de
licitagdo, tornando este impossivel de se realifarem casos de dispensa € quando pode
ocorrer uma licitacdo, mas em virtude de situagdpgciais ela passa a ser inviavel.

Di Pietro (2009, p. 365), explica a diferenca erdispensa e inexigibilidade de
licitacdo como:

A diferenca bésica entre as duas hipoteses est@atoode que, na dispensa ha
possibilidade de competicdo que justifique a I@t® de modo que a lei faculta a
dispensa, que fica inserida na competéncia discidcia da Administracdo. Ja4 nos
caos de inexigibilidade, ndo ha possibilidade depsicdo, porque s6 existe um
objeto ou uma pessoa que atenda as necessidadegndaistracdo; licitacdo &,
portanto, inviave(Maria Sylvia Zanella di Pietro)
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Conclui-se que, embora o procedimento licitatogfa © instrumento utilizado para
contratar na administragdo publica de carater atiig, existem excecbes a este dever,
evidentemente que para que seja enquadrado em sitipds de contratacdo direta, se faz
necessario observar principios, leis, enfim, togloconjunto de regras e leis que justifique de

forma clara o porqué da nao ocorréncia do certame.



18

3. METODOLOGIA

O presente artigo trata de uma pesquisa de natexghaativa, através de uma analise
bibliografica qualitativa, com intuito de buscarioraconhecimento do conteddo em questéo e
explorar a Lei 8.666/93.

A técnica de pesquisa utilizada € bibliograficaawez que esse projeto utilizara de
material ja elaborado, como, livros e leis que &mdntam o assunto explanado neste artigo.
O levantamento do acervo bibliografico permite &prdar-se e ter um maior e melhor
conhecimento do assunto abordado, visando trazisrinfarmacdes com confiabilidade do

estudo.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Através da Lei de Licitacbes 8.666/93, € possieehigtir os direitos de todos que
desejam acordar com a administracdo publica, icariflo a eficiéncia e a moralidade da
gestdo. Ha colocacgbes que a licitacdo encontreseatida ou impossivel, por ndo atender as
necessidades e interesse publico, que devem imgrartodas as situagoes.

Assim, a Lei 8.666/93, junto a Constituicio Federlidou de descrever
minunciosamente as excec¢des ao dever de licitar despbs nos arts. 24 e 25.

No art. 24 estdo dispostas as hipGteses de dispgusaséo situacfes que mesmo
podendo acontecer o procedimento licitatorio esté afastado, por ser mais vantajoso aos
interesses publico. Ja o art. 25 consta a ineXdglole, que existe em decorréncia da
inviabilidade da disputa no certame.

Tanto a inexigibilidade como a dispensa sao procedios admissiveis desde que
devidamente justificado e encaixado nas leis queegem. O cumprimento das leis e dos
principios € a maior garantia de que o administragoa de forma correta, de acordo com a
moral e a ética, resultando na celebracéo de umnatorvantajoso que atenda as necessidades
dos interessados.

Entdo néo so6 a licitagdo, mas também os contratetosl devem buscar atender aos
interesses publicos, com a maior brevidade poss&vebm o melhor valor, para que o
patriménio publico seja resguardado, visando o ki#sm populacdo, construindo uma

administragéo honesta.
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