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PROCESSO LICITATORIO: Ferramenta de Controle na Gestdo Plblica

Matheus Bezerra de Carvalho®
Lis Mendes Pinheiro de Miranda Parente?

RESUMO

Tendo em vista o passar do tempo, a administracdo publica reconheceu a necessidade de uma
evolucdo no campo do desenvolvimento, clareza e honestidade em sua gestdo publica,
consequentemente com o passar de cada ano a gestdo publica vem evoluindo. Com isso
pesquisou-se sobre o processo licitatorio como ferramenta de controle na gestdo publica, a fim
de mostrar a sua importancia para melhoria da gestdo publica. Para tanto, é necessario avaliar
as finalidades e objetivos do deste processo, destacando a sua evolucdo e descrever 0s
principais passos da licitacdo. Realizou-se entdo, uma pesquisa exploratoria, bibliogréfica, de
cunho qualitativo procedendo de pesquisa documental. Diante do exposto, verificou-se que a
gestdo publica necessita do processo licitatério como uma ferramenta em sua gestdo para ter
esse desenvolvimento, clareza e honestidade diante de toda a populacédo, que sdo o principal
alvo do seu trabalho, o que impde a constatacdo de que sem 0 processo licitatorio seria
terrivelmente dificil o trabalho honesto do administrador publico para as necessidades da
populacéo.

Palavras chave: Processo Licitatorio. Gestdo Publica. Clareza.

ABSTRACT

In view of the passage of time, the public administration recognized the need for an evolution
in the field of development, clarity and honesty in its public management, consequently with
the passing of each year the public management has been evolving. With this, the bidding
process was researched as a control tool in public management, in order to show its
importance for improving public management. Therefore, it is necessary to evaluate the
purposes and objectives of this process, highlighting its evolution and describing the main
steps of the bid. An exploratory, bibliographical research was carried out with a qualitative
character, proceeding from documentary research. Given the above, it was verified that the
public management needs the bidding process as a tool in its management to have this
development, clarity and honesty before the entire population, which are the main target of
their work, which requires verification of that without the bidding process the honest work of
the public administrator for the needs of the population would be terribly difficult.

Keywords: Bidding Process. Public administration. Clarity.

1 INTRODUCAO
A grande necessidade de melhoria na qualidade do gasto publico originou o processo
licitatdrio vinculado a legislac&o brasileira. Este processo teve inicio em 1862 pelo Decreto n°
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2.926 que regulamentava as compras diretas e alienagdes. O mesmo possui muitas lacunas,
ocasionando brechas para dividas. Houve muitas idas e vindas, até chegar no adentro da
Constituicdo de 1988, no art. 37, inciso XXI, tornando-se principio constitucional de

observancia obrigatdria pela administragdo publica.

Art. 37(...)

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras
e alienacgGes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam
obrigacgdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

(...) (BRASIL, 1988).

Posteriormente, foi decretada a lei 8.666/93 com varias modalidades de licitacéo, tais
como: carta convite, tomada de preco, concorréncia, leildo e concurso, e logo mais a frente,
em 2002, a lei 10.520, “pregdo”, sendo um marco na administracdo publica em todo o pais,
com uma maior agilidade, transparéncia e desburocratizagdo com os procedimentos e etapas
na administracao publica

Como pergunta norteadora do presente estudo tem-se a seguinte indagacdo: Qual é o
impacto do processo licitatério na gestéo publica?

Para tanto delineou-se 0s seguintes objetivos da pesquisa: o objetivo geral € mostrar a
importancia do processo licitatorio para melhoria da gestdo publica e os objetivos especificos:
avaliar as finalidades e objetivos do processo licitatorio, destacar a evolucdo do processo
licitatorio e descrever os principais passos da licitacao.

Este trabalho pauta-se em pesquisa exploratoria, bibliogréafica, de cunho qualitativo
procedendo de pesquisa documental. Verificando nas seces desta pesquisa primeiramente 0s
conceitos e a historia da licitacdo, a seguir os tipos, modalidades e procedimentos do processo
licitatorio. Entende-se 0 quanto é importante um processo transparente e objetivo para 0s
gestores trabalharem em prol de um crescimento para a populagéo.

Além do interesse do pesquisador pela tematica, o estudo justifica-se pelas seguintes
razdes: no campo tecnico pelas contribuicdes para cada gestor publico; na area académica a
pesquisa se reveste para contribuicdo dos professores, alunos e cada pessoa que estara lendo
este artigo; e por fim no campo social que o processo licitatorio ajudard administracdo publica

contribuindo para cada beneficio social para a populacdo conseguir ter uma vida mais digna.

2 ORIGEM DA LICITACAO



O processo licitatério ndo é novo. De acordo com Truran (2007) os relatos historicos
tiveram origem na idade média, utilizando o sistema chamado de “vela e prego”. Esse sistema
nada mais era do que convocar em local, data e horario pré-determinados um representante do
estado e outros interessados. Com isso acendiam uma vela e, no decorrer em que ela
gueimava, eram registrados lances, sendo que no momento que a vela apagava era entregue 0
bem ao participante que tinha realizado o menor lance

De acordo com Bueno (1968), a palavra licitacdo vem do latim licitatio “ ato de

A

vender em leilao”, do verbo licitari, “ leiloar, oferecer pelo menor prego”, derivado de licere,
“ ser permitido”.

Segundo Maurano (2011), o surgimento da Licitacdo no Brasil ocorreu hd mais de
cento e quarenta anos, pelo decreto n° 2.926, de 14 de maio de 1862, que ordenava as
arrecadacdes dos servi¢cos. Ainda de acordo com o mesmo autor, ap0s outras leis que tratam
do assunto, o procedimento licitatdrio veio ser consolidado no &mbito federal, pelo decreto n°
4.536, de 28 de janeiro de 1922, fundando o Cddigo de Contabilidade da Unido nos artigos 49
e 53.

Ja o decreto-lei n° 2.300, de 21 de novembro de 1986, foi um divisor de aguas do
processo licitatério brasileiro. Naquela época, contava com noventa artigos distribuidos em
seus seis capitulos. Este decreto foi tdo importante que, a partir dele, criou-se a lei 8.666/93.

O antigo Estatuto Juridico das Licita¢cBes e dos Contratos Administrativos marcou
profunda e definitivamente seu lugar na histdria do direito Brasileiro, a tal ponto
gue, consoante se denota, até mesmo o legislador brasileiro de 1991 a 1993 o
prestigiou na mais ampla medida, elegendo-o como fonte primordial de inspiragdo
para a Lei 8666/93 (RIGOLIN, 2008, p. 192).

No ano de 1988, o processo licitatério se tornou principio constitucional de
observacdo obrigatéria pela administragdo puablica direta e indireta de todos os poderes da
Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios, dispostos no art. 37, inciso XXI da Constitui¢do

Federal como se segue

Art. 37 (...)

()

XXI. Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigacgdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

(...) (BRASIL, 1988)

Com isso, a licitagdo é regida, até os dias de hoje, pelas leis n° 8.666/93 e de n°

10.520/02, tendo por base o artigo citado, onde a cada ano ocorrem alteracfes para cada vez



mais aperfeicoar e fechar mais o cerco contra administradores publicos que, de certa forma,

desejam burlar e fraudar a maquina publica, atingindo a toda populacéo brasileira.

3 CONCEITO E OBRIGATORIEDADE DA LICITACAO

3.1 CONCEITO

A tarefa da administracdo publica é equilibrar e gerir a maquina pablica, por isso é
inadmissivel as leis deixarem nas méos dos administradores a opc¢do de escolher as pessoas
gue ocupardo 0s cargos, ocasionando escolhas impréprias. Com essa intencdo, 0 processo
licitatorio foi criado como um procedimento que antecipa a criacdo dos contratos, gerando
uma oportunidade de varias pessoas poderem disputar em condi¢fes iguais, sendo aceita a
proposta mais vantajosa.

Para Carvalho (2018 p. 441), “A licitagdo ¢ o procedimento administrativo prévio as
contratagOes publicas, realizado em uma série concatenada de atos, legalmente distribuidos,
culminando com a celebragdo do contrato”.

J& de acordo com Marinela (2014, p.86), Licitacdo é o procedimento administrativo
destinado a selecdo da melhor proposta dentre as apresentadas por aqueles que desejam
contratar com a Administragdo Publica.

Nisso, cada ato ligado no processo de licitacdo, utilizado em sequéncia, origina o ato
final que deixara mais transparente os contratos firmados na gestao publica.

3.2 OBRIGATORIEDADE DE LICITACAO

Existe uma obrigatoriedade de licitar que afirma a necessidade de licitacdo para varias
realizacbes como concessfes, permissdes de servigos publicos, obras, servigos, compras e
alienacdo, estando obrigados tanto a pessoas politicas, ou seja, pessoas que fazem parte da
administracdo publica, como as entidades de sua administracdo indireta, como € descrito no
art. 37, inciso XXl da CFe o art. 2° da lei 8.666/93.

Art. 37° (...)

XXI1 ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicBes efetivas da proposta, nos termos da



lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacées.
(...) (BRASIL, 1988).

Art. 2°. As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes,
concessoes, permissdes e locagdes da Administracdo Publica, quando contratadas
com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as
hipoteses previstas nesta Lei (BRASIL, 1993).

Como exposto, ha hipoteses em que o processo licitatério se torna dispensado,
dispensavel ou inexigivel, descritos nos artigos 17, 24 e 25 respectivamente, da lei 8.666/93.

No art. 17 trata-se de dispensado, que nada mais € do que a alienacdo de bens da
administracdo publica, ou seja, transferir a propriedade de um bem, tendo a forma de
contratagdo direta, ndo podendo licitar.

Ja no art. 24, trata-se de dispensavel, que fica a critério do administrador escolher
entre licitar ou adquirir diretamente sem a necessidade do processo, ocorrendo Vvarias
situacGes que se encontram todas constadas nesse artigo. E, por ultimo, o art. 25 que fala
sobre a inexigibilidade que é quando ndo tem a condicdo de ocorrer 0 processamento

competitivo por causa das condic¢des de determinada situagao.

4 FINALIDADES E PRINCIPIOS DA LICITACAO

4.1 FINALIDADES

O processo licitatorio tem como finalidade contratar quaisquer servi¢cos ou bens,
necessarios a administracdo puablica, da melhor forma que se possa realizar para o poder
publico, além de garantir que qualquer pessoa, seja ela quem for, que se enquadrando nos
requisitos legais, tenha a garantia de participar do certame.

A licitacdo tem como finalidade viabilizar a melhor contratacdo possivel para o poder
publico, além de permitir que qualquer um preencha os requisitos legais (MARINELA, 2014).
Ja Carvalho, (2018), ressalta que a lei n® 12.349/10 acrescentou uma outra finalidade a
licitacdo que € buscar pelo desenvolvimento nacional [...] ndo ocorrendo hierarquia sobre as

trés finalidades.

4.2 PRINCIPIOS DA LICITACAO



O processo licitatério € norteado por varios principios constitucionais cabiveis a
administracdo publica. Entre eles existem os principios expressos no art. 3° caput, da lei
8.666/93, que sdo: da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo. Ainda ha os principios que a lei cita, chamados de correlatos
“implicitos”. A licitacdo ao processo administrativo, deduz o atendimento dos principios

constitucionais, tanto expressos como implicitos (MARINELA, 2014).

4.2.1 Principio da Legalidade

Este principio trata do estado e dos agentes particulares que devem obedecer ao que
estd na lei, ou seja, possuir natureza restritiva, tornando a administracdo publica gerida so por
critérios previamente expressos na lei, diferentemente do administrador privado que pode agir
na sua vontade até onde a lei ndo o proiba.

Como diz Carvalho Filho, (2015 p.20) “o principio da legalidade € a diretriz mais
basica dos agentes da administracao significando que qualquer decisdo deve ser autorizada

por lei, caso contrario ela se torna ilicita”.

4.2.2 Principio da Impessoalidade

O administrador publico tem que agir sempre focado nos interesses publicos, ndo
podendo decidir ou flexibilizar em prol de determinada pessoa privada. O principio da
impessoalidade exige o impedimento de favoritismo a determinada pessoa, tratando todos
com absoluta neutralidade (MARINELA, 2014).

Com isso, 0 gestor publico fica impedido de praticar publicidade publica, ou seja, se
utilizar de campanhas e obras da administracdo publica em busca de promocéo pessoal, por se
caracterizar desvio de finalidade.

4.2.3 Principio da Moralidade e Probidade Administrativa
O principio da moralidade e o principio da probidade administrativa sdo muito

parecidos e falam que ndo basta simplesmente ser respeitada a lei, tem que ocorrer correcdo e

honestidade no trato da administracdo publica, ou seja, ndo basta ser legal, tem que ser



honesto. Exige da administracdo publica ndo apenas comprometimento licito, e sim consoante
a moral de bons costumes (DI PIETRO, 2013).

Nisso, caracteriza-se uma moralidade administrativa institucional, ideia de boa
administragdo. Porque quando forem violados os valores éticos do gestor, muitas das vezes
ele fica com o peso na consciéncia, sangédo interna. Agora, a moralidade administrativa, além
do gestor ficar com a consciéncia pesada, ele encontrara sangfes externas que sdo muito

severas praticando um ato de probidade administrativa, ocasionando graves crimes.

4.2.4 Principio da Igualdade (Isonomia)

Este principio € um dos alicerces da licitacdo. Como 0 nome ja diz, esse principio fala
que é devido tratar todos com igualdade, assegurando o direito de todas as pessoas que estdo
envolvidas no processo licitatdrio. Ressalta-se a fala de Carvalho (2018 p. 446) quando diz:
que a isonomia (igualdade) ndo admite que a administracdo publica exija requisitos para
participacao dos certames que consta na lei”.

Mas, ndo é s isso, também tem que assegurar a melhor proposta sem comprometer o
carater competitivo da administracdo. Existem algumas hipoOteses que tém ressalvas para
tratamento diferenciado que sdo: quando a exigéncia discriminatoria for pertinente ou
relevante para o objeto de contrato; para garantir a margem de preferéncia estabelecida nos
paragrafos 5° ao 12, art. 3° para hipGteses previstas no art. 3 da lei 8.248/91; e para definir os

critérios de desempate.

4.2.5 Principio da Publicidade

Este principio simplesmente fala que ha necessidade de transparéncia na administracdo
publica, onde qualquer pessoa pode acompanhar quaisquer informagfes. Como € descrito por
Carvalho Filho, (2015, p. 26), “a publicidade deve indicar os atos da administracdo publica
que deve merecer a mais ampla divulgacédo entre os administrantes”.

Com isso, € necessario que todos os atos praticados em cada procedimento sejam
publicos, para toda a populacdo, e ndo s6 para os envolvidos no processo licitatério, ndo
podendo atrapalhar ou impedir a realizagdo do certame. No entanto, h& um momento que é ha
excecdo no ato do edital até a abertura dos envelopes que contém as propostas pelo pregoeiro,

que deve ser totalmente sigilosa para todos os envolvidos e que acompanham o certame.
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4.2.5 Principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatorio

Esse principio diz que tanto os licitantes como a administracdo publica ficam presos
ao instrumento convocatorio (edital) ou (carta convite) no caso da modalidade convite, tendo
gue seguir 0s passos ocasionando a legalidade do certame (OLIVEIRA, 2016).

Sendo um principio que é especifico de processo de concorréncia, ele revela a
sociedade a necessidade da administracdo publica para aquele processo. Para tanto os
licitantes, como a prépria gestdo publica, ficam presos do inicio ao fim pelo processo, ndo
podendo alterar as regras estabelecidas durante o processo. Com isso, gera-se uma maior

confiabilidade e respaldo a todos os envolvidos.

4.2.6 Principio do Julgamento Objetivo

Este diz que o edital deve definir claramente qual serd o processo de licitagdo,
deixando claro ao participante cada passo que ocorrerd no processo licitatério, devendo
estabelecer de forma precisa qual critério serd usado para a selecdo vencedora, como o ato
convocatério tem de conter critérios objetivos de julgamento (CARVALHO, 2018).

Sendo assim, quando o participante entra na licitacdo, j& deve saber o que precisa para
participar e até vencer o certame, sabendo os tipos de licitacdo que sdo: menor preco; melhor
técnica; técnica e preco; e maior lance ou oferta, tendo que ser objetivo, mesmo quando

ocorre empate, sendo realizado o desempate por sorteio.

5 MODALIDADES DA LICITACAO

As modalidades de licitacdo dizem respeito aos procedimentos do objeto que esté
sendo licitado que propde se adequar a cada diferenca dos tipos de no¢bes administrativas.

Encontram-se no art. 22° da lei 8.666/93 a grande maioria de modalidades de licitagdes
a saber: concorréncia, tomada de preco, carta convite, concurso e leildo. Mas, existe outra
modalidade chamada de pregéo, sendo ela mais recente e que consta na lei 10.520/02, de 17

de julho de 2002, pelo motivo de apresentar o seu préprio rito e caracteristicas.

Art. 22(...)

(...) — Sdo modalidades de licitacdo:
| - Concorréncia,

Il - Tomada de pregos;

111 - Convite;

1V - Concurso;
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V - Leilao
(...) (BRASIL, 1993.)

A lei 10.520, de 17 de julho de 2002. Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos
comuns, poderéa ser adotada a licitacdo na modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.
Tendo uma compreensdo que quanto mais facil a modalidade, mais restrita e menor os valores
das contratagOes podem ser realizados nelas (CARVALHO, 2018).

A modalidade pregdo é a mais comum nos tempos de hoje, por ser mais segura,
abrange mais participantes, o vencedor € o licitante que se enquadrar em todos 0s requisitos
necessarios no edital e que realize o lance com o menor valor. O pregdo se divide em

presencial e eletronico.

5.1 CONCORRENCIA

Esta modalidade se adequa melhor a contratagdes grandes, garantindo a
competitividade, sem limite de participag6es, com grande amplitude prevista na lei; abarcando
todos os passos, desde as analises até as propostas (BRASIL, 1993).

Sendo de ampla publicidade, com garantia de participacdo de quaisquer interessados,
respeitando o prazo indicado no edital e que se enquadre em toda documentagdo necessaria
para participagdo do certame, necessitando que a divulgacdo seja feita em diario da unido para
orgéos a nivel federal ou diario do estado, para 6rgdos a nivel de estado e municipios, como
também em jornais de grande circulacdo no estado como no municipio.

Por ser a modalidade mais complexa, ela permite ser utilizada por valor e natureza do
objeto, sendo para qualquer valor. Entretanto, passa a ser obrigatéria a partir de R$
3.300.000,00 (trés milhGes e trezentos mil reais) para obras de servicos de engenharia, e
acima deR$ 1.430.000,00 (um milh&o, quatrocentos e trinta mil reais) para compras e outros
servigos (BRASIL, 1993).

J& a natureza do objeto se enquadra nos seguintes casos: na compra de alienagdo de
bens imdveis; nas concessGes de direito real de uso; nas licitagbes internacionais; nos

contratos de empreitada integral; e nas concessdes de servicos publicos.

5.2. TOMADA DE PRECO
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A modalidade de tomada de preco € voltada para contratos medios, sendo acima da
carta convite e abaixo da concorréncia, por este motivo, ela se torna mais simples e mais
restrita no seu procedimento (BRASIL, 1993).

Por ser voltada para contratos médios, essa modalidade tem a participagdo restrita a
pessoas previamente cadastradas; e aos que atendem a todas condi¢Oes exigidas pelo
cadastramento até o terceiro dia anterior a data de abertura das propostas, ocorrendo
cabimento de recurso no prazo de até cinco dias Uteis.

Na questdo de prazos, a tomada de preco ocorre em 30 (trinta dias) quando for
“melhor técnica”, ou de “técnica e preco” e 15 (quinze dias) quando for “menor Pre¢o”. Esta
modalidade prevé a questdo de valores de até R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil
reais) para obras e servicos de engenharia e até R$ 1.430.000,00 (um milh&o, quatrocentos e

trinta mil reais) para compras e outros servicos.

5.3 CONVITE

A modalidade convite € direcionada a contratos menores, mais restrita e que nédo
necessita de ampla divulgacdo, sendo necessario ser mostrada apenas no mural do local onde
ocorre 0 processo licitatério (BRASIL, 1993).

Por esta modalidade ser nivel pequeno, ndo precisa divulgar em jornais de grande
circulacéo e no diario oficial, basta fixar no mural pré-determinado na prefeitura, salientando
gue o instrumento convocatdrio é carta convite, diferentemente das outras modalidades que
sdo os editais. O prazo de divulgacdo da carta convite até o recebimento dos envelopes sdo de
5 dias uteis.

A administracdo deve chamar para a disputa trés empresas do mesmo ramo de atuacao
pertinente ao objeto licitado, ocorrendo o caso de que qualquer outro interessado pode
solicitar participacdo até vinte e quatro horas antes da entrega dos envelopes, levando em
conta que esteja com toda documentacdo, terd livre participacdo do certame (BRASIL, 1993).

Os valores pertinentes da modalidade convite sdo até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta
mil reais) para obras e servi¢os de engenharia e até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil
reais) para compras e outros servi¢os, tendo uma observacdo que caso o valor seja até 10% do
valor citado pode ocorrer a dispensa, mas o administrador achando de bom tom pode utilizar a

modalidade convite.

5.4 CONCURSO
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Esta modalidade tem interesse em selecionar trabalhos técnicos cientificos ou
artisticos, que impulsione o desenvolvimento cultural, sendo permitido prémio ou
remuneracdo. E imprescindivel que a comissio seja bastante criteriosa e apta intelectualmente
por correr um grande risco de desvio de finalidade (CARVALHO FILHO, 2015).

Um dos principais pontos é que nao se pode confundir a modalidade concurso com o
concurso publico, que visa provimento de cargos publicos ou empregos na administracao
direta e indireta. Ja a modalidade concurso visa escolher o melhor trabalho cientifico, artistico
e técnico com pagamento de prémios ao vencedor.

Esta modalidade tem um procedimento licitatério bem especifico que permite ser
realizado com um regulamento proprio, descrito no instrumento convocatério. O mesmo tem
que ser publicado em diario oficial com antecedéncia minima de quarenta e cinco dias antes
da realizacédo do evento, e com a banca julgadora que se enquadre como pessoas idoneas com

conhecimento na area.

5.5 LEILAO

Segundo Justen Filho (2006, p.397) “o leildo se peculiariza pela concentragdo, em uma
Unica oportunidade, de diversos atos destinados a sele¢ao da proposta mais vantajosa”.

O objetivo do leildo, € a alienacdo de bens publicos. O participante que ofertar o maior
lance (ndo podendo ultrapassar 0 montante de seiscentos e cinquenta mil reais) sera o
arrematante entre os bens que sdo inserviveis, bens apreendidos como bens penhorados
(CARVALHO, 2018).

Esta modalidade tem um intervalo minimo de 15 dias a partir do lancamento do edital,
sendo realizado por um especialista chamado leiloeiro. Sendo assim, divididos na lei
8.666/93, os processos licitatérios conseguiram estabelecer igualdade no momento de
aquisicdo conforme a capacidade de cada participante no certame.

Dentre as modalidades listadas acima, a mais utilizada é a concorréncia, por ter um

maior resultado financeiro para os envolvidos.

5.6 PREGAO
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Esta modalidade é especifica da lei n? 10.520/02, de 17 de julho de 2002 direcionada
para bens e servicos comuns sem importancia de valor, tornando acessivel a administracdo
adquirir bens de terceiros.

“O pregdo € a modalidade de licitacdo para aquisicdo de bens e servi¢cos comuns,
qualquer que seja o valor estimado da contratacdo, em que disputa pelo fornecimento € feita
por meio de propostas e lances em secao publica” (DI PIETRO, 2013, p. 528).

Essa modalidade surgiu para aperfeicoar as licitagbes, considerando uma maior
competitividade e aumentando as participacfes nos certames por ser mais célere e sempre
buscar o menor valor (CARVALHO, 2018). Suas caracteristicas sdo: de menor complexidade
e maior negociabilidade, sempre buscando menor preco, podendo adquirir bens com qualquer
valor e ndo ocorre garantias (BRASIL, 2002).

Com efeito, a intencdo do prego € a disputa pelas contratacdes do estado com
realizacGes de lances com a intengédo de contratagdo com o menor valor, tendo que se detalhar
no instrumento convocatorio cada detalhe do produto que a administracdo publica exige. O
tempo de intervalo minimo para o edital até a realizacdo do certame é de 8 dias Uteis, sendo
sempre de tipo menor preco.

Existe ainda o modelo de pregdo eletronico que permite, por acesso da internet,
abranger maior numero de pessoas, facilitando a vida do administrador em buscar em um raio
maior a melhor proposta (CARVALHO, 2018).

Este tipo eletrénico facilita a realizacdo do principio da isonomia por permitir a
participacdo popular com mais frequéncia, por ndo precisar comparecer o0 participante ou

qualquer documentacdo no local fisico. Tudo é realizado via virtual.

6. COMPRA DIRETA

A lei n° 8.666/93 que fala sobre licitacdo, sempre diz que a regra € o dever de licitar
tudo que é voltado na administragdo publica, mas existem algumas excecdes que nao
precisam de licitacdo, ocorrendo uma compra direta, sendo divididas em duas partes que sao
chamadas de Dispensa e inexigibilidade.

Segundo Di Prieto (2013, p. 392),

A diferenca basica entre as duas hipdteses esta no fato de que, na dispensa, ha
possibilidade de competicdo que justifique a licitacdo; de modo que a lei faculta a
dispensa, que fica inserida na competéncia discriminatdria da administracdo. Nos
casos de inexigibilidade, ndo ha possibilidade de competicdo, porque s6 existe um
objeto ou uma pessoa que atenda &s necessidades da administracdo; a licitacdo é,
portanto, inviavel.
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A Dispensa é encontrada no art. 17, da lei 8.666/93 ela ocorre nos casos gque ndo
precisam de licitacdo; ja na licitacdo dispensavel o administrador publico licita se quiser.
Esses casos ficam a critério do administrador publico, ndo sendo obrigado ao processo
licitatorio. Ela é taxativa da lei 8.666/93 por conter todas as opgdes possiveis nesta lei. Ja a
Inexigibilidade da licitagéo é encontrada no art. 25 da lei 8.666/93 e trata sobre a inviabilidade
da licitacdo.

No caso da licitacdo dispensada, ela possui 3 tipos de caracteristicas que sdo taxativas:
0 objeto solicitado € restrito e auséncia de discricionariedade do administrador (OLIVEIRA,
2016). Tratando-se de bens imoveis ou moveis da administracdo publica, a mesma é
considerada dispensa legal, pois a decisao de ndo licitar ja foi tomada.

Pode-se resumir em dacdo em pagamento; doacdo; permuta; investidura; venda para
outros Orgdos ou entidades administrativas; programas habitacionais; venda de acles, que
poderdo ser comercializadas em bolsa; venda de bens quando a entidade administrativa possui
essa finalidade; procedimentos de legitimacgéo de posse de que trata art. 29 da lei 6.383/76; e
alienacdo gratuita ou onerosa.

Ja no caso da licitacdo dispensavel, ela é considerada dispensa discriminatéria porque
o administrador decidira se vale a pena ou ndo licitar. Isso é viavel porque ocorre competicéo,
mas fica a critério do administrador decidir o que achar melhor. Os casos sdo os de valor
reduzido; casos emergenciais; licitacdo deserta; intervencdo no dominio econémico; licitacéo
frustrada; contratacdo de entidades administrativas seguranca nacional; compra e locacéo de
imoveis; complementacdo do objeto contratual entre outras, todas contidas no art. 24 da lei n°
8.666/93 (OLIVEIRA, 2016).

A inexigibilidade de licitacdo que consta no art. 25, I, da Lei n°® 8.666/93, trata sobre
servicos ou aquisicdes por representantes exclusivos, vedando a preferéncia de marca, sendo
dividida em absoluta, que é quando existe s6 um fornecedor no pais, e relativa que ¢é auferida
dentro da praca que ocorrera a licitacdo (OLIVEIRA, 2016). Essa exclusividade deve ser
comprovada, sendo proibida a preferéncia por marcas, exceto em casos de servigos técnicos
especializados ou necessidade de padronizacdo. Os trés requisitos cumulativos sdo: servicos

técnicos; servico singular; e notoria especializacao de contrato.

7 PROCEDIMENTOS

Os procedimentos licitatorios sdo divididos em varias fases sendo que nem todas as

modalidades contém todos as fases.
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A modalidade de concorréncia é a mais completa, tendo todas as etapas bem definidas

que sao Edital; habilitacdo; julgamento; homologacéo; e adjudicdo.

7.1 EDITAL

Segundo (Di Pietro, 2013, p.621), « O edital é o ato pelo qual a administragdo divulga
a abertura de concorréncia, fixa 0s requisitos para participacdo, define o objeto e as condi¢bes
béasicas do contrato e convida a todos os interessados para apresentarem suas propostas”.

O edital se torna o procedimento mais importante porque nele é onde consta todo o
regimento do processo licitatorio, e até mesmo a criacdo do contrato. O mesmo € utilizado por
todas as modalidades, exceto a modalidade convite que tem como seu instrumento
convocatorio a carta convite.

Com isso, o edital € considerado a lei interna do procedimento licitatorio, nele deve
constar cada etapa e regras do certame, tendo que ser sucinto e claro, sendo divulgado com
respeito a data minima de cada modalidade. Qualquer modificacdo deve ser divulgada e

restituida o prazo inicialmente estabelecido.

7.2 HABILITACAO

Esta etapa é realizada por uma comissdo de licitacdo destinada a verificar cada
documento e requisitos pessoais do participante do certame, sendo analisadas as propostas,
garantindo que o licitante vencedor tenha condi¢des de cumprir com o acordo da licitagéo.

Assim, abrem os envelopes e ocorre sua avaliacdo. Querendo garantir a maior
competividade da disputa, s6 € permitido seguir as exigéncias pré-determinadas em lei que
sdo habilitagdo juridica, qualificacdo técnica, qualificacdo econdémico-financeira, regularidade
fiscal e trabalhista, e cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7 da Constituicdo
Federal de 1988.

7.3 JULGAMENTO

Nesta fase é realizado o julgamento das propostas, tendo que ser realizado em duas
fases que sdo: na primeira a abertura do envelope, e na segunda o julgamento objetivo das
propostas conforme os tipos de licitacdo que sdo: de menor preco, a de melhor técnica, a de

técnica e preco e por ultimo a de maior lance ou oferta (DI PIETRO, 2013).



17

Na primeira fase se confronta as propostas com o instrumento convocatorio que pode
ser edital ou carta convite, sendo as que ndo cumprirem com o que foi determinado no inicio
serdo eliminadas. Ja na segunda etapa, sdo colocadas em ordem cada proposta remanescente

gue conseguiram ser aprovadas na etapa anterior.

7.4 HOMOLOGACAO

De acordo com Di Prieto (2013), A homologacdo é precedida pelo exame de atos que
serd avaliada a procura de algo errado ou vicio de irregularidade. SO posteriormente que sera
aprovado caso esteja tudo devidamente correto.

Esta etapa ja ndo faz parte da comissdo de licitacdo que tratou até a etapa de
homologacdo. Serd avaliada a legalidade de todo o procedimento licitatorio tendo que
verificar cada fase do certame, caso ocorra alguma falha deve ser devolvida a comissdo para
correcdes e, caso seja algum tipo de vicio, o processo licitatorio devera ser anulado e refeito

novamente.

7.5 ADJUDICAO

Este é o ultimo passo do procedimento licitatério. Nele é atribuido o vencedor do
certame gue conseguiu comprovar e ser aprovado em tudo. A administracao confirma o objeto
licitado ao vencedor (DI PRIETO, 2013).

Nesta Gltima etapa é onde se sabe o vencedor, oficialmente, e onde se assegura o
participante que conquistou o certame a garantia de que seré ele o vencedor na celebracdo do

contrato.

8 METODOLOGIA

Este trabalho pauta-se em pesquisa exploratéria, bibliografica, de cunho qualitativo
procedendo de pesquisa documental.

“A pesquisa exploratoria, tem como objetivo proporcionar maior familiaridade com o
problema a torna-lo mais explicito ou a construir hipétese” (GIL 2011 apud GERHARDT,
2009, p.35).

O meio de investigacdo utilizado foi a pesquisa bibliografica e pesquisa documental

que na visdo de Marconi e Lakatos (2011, p. 43), “ engloba todos os materiais, ainda nao
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elaborados, escritos ou ndo, que podem servir como fonte de informacdo para a pesquisa
cientifica” e a pesquisa bibliografica, “trata-se do levantamento de toda a bibliografia ja
publicada em forma de livros, revistas, publicacdes avulsas e imprensa escrita. Sua finalidade
é colocar o pesquisador em contato direto com tudo aquilo que foi escrito sobre determinado
assunto [...]” (MARCONI; LAKATOS, 2011, p. 43-44).

Por fim, tem-se como abordagem o método qualitativo que tem como preocupacao o
aprofundamento do assunto abordado. Segundo Godoy (1995, p 21), “ pesquisa qualitativa
queremos dizer qualquer tipo de pesquisa que produza resultados ndo alcangados através de
procedimentos estratégicos ou de outros meios de quantificagdo”.

9 CONSIDERACOES FINAIS

E de suma importancia que a gestdo publica seja clara e honesta em seus atos,
consequentemente, voltara em beneficios para populacéo.

O processo licitatério tem uma grande contribuicdo nessa transformacdo de lisura,
mantendo um controle e ordem na administracao publica.

Quando se iniciou o presente trabalho de pesquisa, constatou-se a necessidade de
informacdo sobre o assunto tratado no &mbito técnico e académico, bem como social. Havia
uma caréncia de transparéncia, e por isso foi importante trata sobre o processo licitatério
como ferramenta de controle na gestéo publica.

Diante disso, a pesquisa teve como objetivo geral mostrar a importancia do processo
licitatorio para melhoria da gestdo publica, constatando-se que o objetivo geral foi atendido
uma vez que o trabalho conseguiu verificar a importancia desse procedimento ocasionando
cada vez mais honestidade e clareza para a populacao.

Com relacdo a problematica: qual o impacto do processo licitatério na gestdo publica,
foi assimilado pelo fato mostrado, que sem o processo licitatorio ndo teria uma organizagdo e
fiscalizacdo nos certames da administragdo publica, com isso o impacto foi gigantesco
levando ordem, desenvolvimento e melhor utilizacdo do dinheiro para ser distribuido nos fins

gue realmente necessita.
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