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O IMPACTO DO ICMS SUBSTITUICAO TRIBUTARIA NO PRECO DE VENDA DE
COMBUSTIVEIS NO ESTADO DO CEARA PARA O CONSUMIDOR FINAL

Alexsandra Santana Rochat
Irenaldo da Silva Vidal de Negreiros Junior2

RESUMO

O método de recolhimento da substituicdo tributaria, em relacdo ao Imposto Sobre Operagdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e Sobre Prestacdo de Servicos, foi criado com a
finalidade de combater a sonegacéo e facilitar a arrecadacdo. Esse trabalho tem o objetivo de
analisar qual o impacto causado por esse metodo no preco de venda de combustiveis no Estado
do Ceard para o consumidor final. Para atingir este objetivo, foram apresentados os principais
conceitos acerca do ICMS e da Substituicdo Tributaria, tais como o fator gerador, a base de
calculo, a aliquota, base legal e as modalidades da substituicdo tributaria, a demonstracdo da
formacdo da base de célculo da substituicdo tributaria em operacfes relativas a venda de
combustiveis. A metodologia utilizada foi a pesquisa bibliografia. Quanto ao impacto da
substituicdo tributaria no preco de venda dos combustiveis foi possivel identificar que ao
utilizar o método do Prego Médio Ponderado ao Consumidor final — PMPF, pode ocorrer um
aumento no imposto, 0 que consequentemente ird ocorrer um acréscimo no preco desses
produtos.

Palavras Chave: ICMS. Substituicdo tributaria. Imposto

ABSTRACT

The method of collection of the tax substitution, in relation to the Tax on Operations Relating
to the Circulation of Goods and about provision of Services, was created with the purpose of
combating tax evasion and facilitating collection. This work aims to analyze the impact caused
by this method on the price of fuel sales in the State of Ceara to the final consumer. To achieve
this objective, were presented, the main concepts about ICMS and Tax Substitution such as the
generating factor, the calculation base, the rate, the legal basis and the tax substitution
modalities, the demonstration of the formation of the tax calculation base, tax substitution in
operations related to fuel sales. The methodology used was the bibliography search. Regarding
the impact of tax substitution on the sale price of fuels, it was possible to identify that using the
Weighted Average Price to the Final Consumer - PMPF method, an increase in tax may occur,
which consequently will increase the price of these products.

Keywords: ICMS. Tax substitution. Tax
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1 INTRODUCAO

O ICMS - Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e Prestacfes
de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo, foi instituido pelo
Governo Estadual a fim de tributar as operacgdes relativas a mercadorias e prestacao de servicos,
sendo uma das principais fonte de arrecadacéo do Estado. (RIBEIRO,2018)

De acordo com dados divulgados pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria — a
CONFAZ (2019) o Brasil arrecadou R$ 600,58 bilhdes de tributos no ano de 2019, tendo um
percentual equivalente a 84,88% de ICMS.

O percentual supracitado aponta que o ICMS é um dos tributos de maior arrecadacgéo do
pais, e com isso foi criado o ICMS Substituicdo Tributaria, a fim de encontrar formas para
facilitar a arrecadacdo e a fiscalizacdo das obrigacdes fiscais.

Em relacdo aos impostos incidentes nos combustiveis, a Petrobras (2020) identifica que
30% do pregco final da gasolina e 15% do preco do diesel, correspondem ao ICMS.

Para Arantes et al (2012), as alteracbes na legislacdo tributaria, especialmente nas
legislacBes estaduais, podem interferir na formacéo do preco final do produto, uma vez que o
ICMS é de competéncia de cada Estado.

Segundo Cunha (2020), para os combustiveis, 0 ICMS é cobrado nas refinarias quando
elas vendem o produto para as distribuidoras, o qual é definido pela aliquota do Estado. Além
disso, as refinarias precisam também calcular o preco que o produto sera vendido no posto
através do Preco Médio Ponderado ao Consumidor Final — PMPF.

Diante do exposto, verifica-se a importancia de analisar qual o impacto do ICMS
Substituicdo Tributaria, na formacdo do preco de venda dos combustiveis para 0 consumidor
final.

O presente trabalho tem como objetivo geral analisar e avaliar o impacto do ICMS
Substituicdo tributaria na formacdo do preco de venda dos combustiveis para o consumidor
final, no Estado do Ceara. Para atingir o objetivo geral foram determinados os seguintes
objetivos especificos: abordar conceitos e sistematica de calculo do ICMS no Estado do Ceara,
como também sera tratado o ICMS Substituicdo Tributéria e suas principais caracteristicas;
demonstrar o calculo do ICMS Substituicdo tributaria na formacéo do preco de venda para 0s
combustiveis.

Para a realizagdo do presente trabalho, utilizou-se a pesquisa bibliografica como
metodologia, realizadas através de livros, artigos ja publicados, leis e sites. Trata-se de uma

pesquisa qualitativa e de cunho exploratdrio.



2 REFERENCIAL TEORICO

21 - IMPOSTO SOBRE OPERACOES RELATIVAS A CIRCULACAO DE
MERCADORIAS E PRESTACOES DE SERVICOS DE TRANSPORTE INTERESTADUAL
E INTERMUNICIPAL E DE COMUNICACAO - ICMS

O ICMS é um imposto incidente sobre operac¢des relativas a circulagdo de mercadorias
e sobre prestacdo de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo,
ainda que se iniciem no exterior, conforme dispde o art. 1° da Lei Complementar n° 87/1996 e

o art. 155, inciso Il da Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Art. 1° Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir o imposto sobre operagdes
relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdo de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacdo ainda que iniciem no exterior
(BRASIL, 1996).

()

Art. 155 Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

I — transmisséo de causa mortis e doacdo, de qualquer bens ou direitos;

I — operagdes relativas & circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo, ainda que as operacdes
inicie no exterior.

Il — propriedade sobre veiculos automotores (BRASIL, 1988).

De acordo com o Art. 155, § 2°, inciso | da Constituicdo Federal de 1988, 0 ICMS é um
imposto ndo cumulativo. Ou seja, “isso equivale a dizer que o valor do imposto pago em uma
operacdo é compensado do valor do imposto a pagar na operagdo subsequente” (RIBEIRO,
2014, p.104).

A CF/88 atribui a competéncia para o Distrito Federal e os Estados brasileiros em
regulamentar a tributacdo desse imposto, porém a Lei Complementar 87/1996 é quem descreve
uma visdo geral para que os demais entes federativos determinem as suas leis de forma que
fiqguem parecidas.

No Estado do Ceard, a norma que regulamenta o ICMS encontra-se na Lei n° 12.670,
de 1996 regulamentada pelo Decreto n° 24.569, de 1997. Este Gltimo é o que se chama de
Regulamento do ICMS do Estado do Ceara ou RICMS/CE.

2.1.2 Fato Gerador

Ribeiro (2014, p.105) diz que o “fato gerador do imposto é o acontecimento que da

origem a incidéncia do respectivo imposto”. Ja 0 Art. 144 do Codigo Tributario Nacional, de



1996, diz que o “fato gerador da obrigagdo principal é a situacdo definida em lei como
necessaria e suficiente a sua ocorréncia’.
Conforme Crepaldi (2019, p.242), “no que se refere as mercadorias, o fator gerador do

ICMS ¢ a circulagdo delas a partir do estabelecimento comercial ou fabril”. Em conformidade
com o Decreto n° 24.569/1997, RICMS/CE:

Art. 3° Ocorre o fato gerador do ICMS no momento:

| —dasaida, a qualquer titulo, de mercadoria de estabelecimento de contribuinte, ainda
que para outro mesmo titular;

Il - do fornecimento de alimentacdo, bebidas e outras mercadorias, incluidos os
servicos prestados, por qualquer estabelecimento;

Il - da transmissdo, a terceiro, de mercadoria depositada em armazém geral ou em
depésito fechado;

IV - da transmisséao de propriedade de mercadoria ou de titulo que represente, quando
a mercadoria ndo houver transitado pelo estabelecimento transmitente;

V - do fornecimento de mercadoria com prestacdo de servi¢os ndo compreendidos na
competéncia tributaria dos municipios;

VI - do fornecimento de mercadoria com prestagdo de servicos compreendidos na
competéncia tributaria dos municipios, com indicacdo expressa de incidéncia do
ICMS, como definida em lei complementar, a saber:

(...) (CERARA, 1997).

Diante do exposto, entende-se que a obrigacao tributaria inicia-se no momento em que
ocorre a circulacdo da mercadoria, tendo o Fisco o dever de cobrar do contribuinte o respectivo

imposto em conformidade com a legislacdo vigente.

2.1.3 Contribuinte

O art. 17 do Decreto n°® 24.569/1997 — RICMS/CE, conceitua contribuinte como
qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize, com habitualidade ou em volume que caracterize
intuito comercial, operacdo de circulacdo de mercadoria ou prestacao de servicos de transporte
interestadual e de comunicacao.

No mesmo artigo, no § 1° ainda se destaca o seguinte:

Art. 17 (...)

§ 1° E também contribuinte a pessoa que, mesmo sem habitualidade ou intuito
comercial:

| - importe mercadoria ou bem do exterior, qualquer que seja a sua finalidade;

Il - seja destinataria de servico prestado ou cuja prestacdo se tenha iniciado no
exterior;

I11 - adquira, em licitacdo, mercadorias ou bens apreendidos ou abandonados;

IV - adquira energia elétrica e petrdleo, inclusive lubrificantes e combustiveis liquidos
e gasosos dele derivados, oriundos de outra unidade da Federacdo, quando néo
destinados a comercializacdo ou a industrializag&o.

(...) (CEARA, 1997).

Entende-se que contribuinte é a pessoa fisica ou juridica que tenha habitualidade ou

intuito comercial nas operagdes relativas a mercadorias ou prestacoes de servicos de transporte



ou comunicagdo. Existe também situacbes que ndo precisa ter a habitualidade ou intuito

comercial e mesmo assim a pessoa ser contribuinte.

2.1.4 Base de Calculo

Segundo Ribeiro (2014, p.107), a base de calculo do ICMS é o valor da operagédo sobre
0 qual devera ser aplicada uma aliquota. A Lei 12.670, de 27 de dezembro de 1996, define em
seu art. 28 quais sdo as regras para a base de calculo para as operac6es do Estado do Ceara, a

qual vale mencionar:

Art. 28 A base de célculo do ICMS é:

| — na saida de mercadoria prevista nos incisos, I, Il e IV do artigo 3°, o valor da
operacao;

Il — Na hip6tese do inciso Il do artigo 3°, o valor da operacdo, compreendendo
mercadoria e servigo;

Il — na prestagdo de servico de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo, o preco do servico;

IV — no fornecimento de que trata o inciso V do artigo 3°

a) o valor da operacdo, compreendidos a mercadoria e 0 servico, na hipétese de alinea
a7

b) o preco corrente da mercadoria fornecida ou empregada, na hipotese de alinea “b”
V — na hipétese do inciso VI do artigo 3°, a soma das seguintes parcelas:

a) o valor da mercadoria ou bem constante dos documentos de importacéo, observado
o dispostos no artigo 29;

b) imposto de importacéo;

¢) imposto sobre produtos industrializados (IP1);

d) imposto sobre operacdes de cambio, quando for o caso;

e) quaisquer despesas aduaneiras, assim entendidas aquelas efetivamente pagas a
reparticao alfandegaria até o momento do desembaraco aduaneiro;

f) o montante do préprio ICMS

(...) (CEARA, 1996).

Na base de calculo do ICMS j& esta contido o valor do préprio imposto, por esse motivo
o mesmo ¢ denominado de imposto por dentro. Sendo assim, “o ICMS integra a sua propria
base de calculo, que ¢ o valor da mercadoria, incluindo importancias acessorias”. (NETO
COSTA, 2019, p.55)

O § 4° do art. 25 do RICMS/CE determina o que integram a base de célculo do ICMS.

Art. 25 (...)

I — 0 montante do préprio imposto, constituindo o respectivo destaque, indicacdo para

fins de controle do cumprimento da obrigagdo tributaria;

I1 — o valor correspondente a:

a) seguro, juro e demais importancias pagas recebidas ou debitadas, bonifica¢des,
bem como desconto condicionado;

b) frete, caso o transporte seja efetuado pelo préprio remetente ou por sua conta e
ordem, e seja cobrado separado (CEARA, 1997).

Ainda no art. 25 da RICMS/CE no § 5° sdo determinadas as condicdes para que o IPI

integre ou néo a base de calculo do ICMS.
Art. 25 (...)



8§ 5° Néo integra a base de calculo do ICMS o montante do IPI, quando a operagéo,
realizada entre contribuintes e relativa a produto destinado a industrializagdo ou a
comercializacdo, configurar fato gerador de ambos os impostos.

(...) (CEARA, 1997).

Diante do exposto, entende-se que a base de calculo é o valor da operacdo ou o prego
do servico prestado ao qual sera aplicada a aliquota do imposto e o contribuinte precisa atentar-

se aos elementos que ird ou ndo integrar a base da célculo.

2.1.5 Aligquota

Segundo Ribeiro (2014, p.107), “a aliquota do ICMS é um percentual que foi definido
em lei pelo governo estadual, para ser aplicado sobre a base de calculo com a finalidade de
obter o valor monetario do imposto a ser recolhidos aos cofres publicos através das guias de
recolhimento”.

O art.155 do § 2°, V da CF/1988 trata de que os Estados deveréo fixar suas respectivas
aliquotas, porém o Senado Federal também poderé fixar essas aliquotas, e que as aliquotas do

ICMS podem ser internas, interestaduais e de importacéo.

Art. 155 (...)

V — é facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operagdes internas, mediante resolucdo de
iniciativa de um terco e aprovado pela maioria absoluta de seus membros;

b) fixar aliquotas méaximas nas mesmas operacdes para resolver conflito que envolva
interesse de Estados, mediante resolucdo de iniciativa da maioria absoluta e aprovada
por dois tercos de seus membros.

VI — salvo deliberacdo em contréario dos Estados e do Distrito Federal, nos termos do
disposto no inciso XII, “g”, as aliquotas internas, nas operagdes relativas a circulagéo
de mercadorias e nas prestagdes de servigos, ndo poderdo ser inferiores as previstas
para as operacdes interestaduais;

VIl — nas operacdes e prestacdes que destinem bens e servigos a consumidor final,
contribuinte ou ndo do imposto, localizado em outro Estado, adota-se a aliquota
interestadual e caberd ao Estado de localizacdo do destinatario o imposto
correspondente a diferenga entre a aliquota interna do Estado do destinatario e a
aliquota interestadual;

(...) (BRASIL, 1988).

No Estado do Ceard, as aliquotas internas do ICMS estdo definidas nas alineas do art.

55, incisos | e 1l do RICMS/CE, Decreto n°® 24.569/1997.

Art. 55 As aliquotas do ICMS sdo:

| — nas operacdes internas:

a)28% (vinte e oito por cento) para bebidas alcodlicas, armas e munigdes, fogos de
artificio, fumo, cigarros e demais artigos de tabacaria, aviBes ultraleves, asas delta,
rodas esportivas de automoveis, partes e pecas de ultraleves e asas-deltas, e para 0s
seguintes produtos, suas partes e pec¢as: drones, embarcagdes e jet-skis;

b)27% (vinte e sete por cento) para gasolina;

€)25% (vinte e cinco por cento) para energia elétrica, joia, querosene para aeronave,
6leo diesel, alcool anidro e hidratado para fins combustiveis;
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d)-1) 12% (doze por cento) para contadores de liquido (NCM 9028.20) e medidor
digital de vazdo (NCM 9026.20.90);

e)18% (dezoito por cento) para demais mercadorias ou bens;

Il — nas prestacgdes internas:

a)28% (vinte e oito por cento) para servigos de comunicacao;

b)18% (dezoito por cento) para servico de transporte intermunicipal;

€)12 % (doze por cento), para prestacdo de servico de transporte aéreo;

(...) (CEARA, 1997).

As lineas do inciso 111 do artigo supracitado, também define as aliquotas do Estado do

Ceara, porém para as operacOes e prestacdes interestaduais:

Art. 55 (...)

111 — nas operacdes e prestacdes interestaduais:

a)4% (quatro por cento), nas prestacdes de servico de transporte aéreo de passageiro,
carga e mala postal;

b)4% (quatro por cento), para as mercadorias ou bens importados do exterior por
contribuintes do imposto, desde que:

1.ndo tenham sido submetidos a processo de industrializac¢do, ou

2.ainda que submetidos a processo de industrializacdo, resultem em mercadorias ou
bens com conteudo de importagdo superior a 40% (quarenta por cento);

€)12% (doze por cento) para as demais operacfes ou prestagdes com mercadorias ou
bens destinados a pessoas fisicas ou juridicas, contribuintes ou ndo do imposto.
(CEARA, 1997).

Dessa forma, entende-se que ao aplicar a aliquota a qual é definida pelo Estado sobre a

base de calculo obtém-se o valor do imposto devido.

2.2 ICMS SUBSTUICAO TRIBUTARIA

De acordo com Magistralli (2015, p. 22) substitui¢do tributaria é “o regime no qual a
responsabilidade de recolher o ICMS era atribuido a um terceiro”. Ou seja, a cobranca do
imposto devido acontece antes da ocorréncia do fato gerador.

Pégas (2017, p.199), ao abordar sobre o0 objetivo da substituigdo tributaria, diz que “Com
0 objetivo de tornar mais eficiente e eficaz a arrecadacdo do ICMS, a legislacdo instituiu a
figura do substituto tributario que é o contribuinte obrigado a calcular, cobrar e recolher o
imposto que seré devido nas operagdes posteriores”.

2.2.1 Base Legal

O regime de substituicdo tributaria esta previsto no art. 150 da Constituicdo Federal de

1988, através da emenda constitucional de n° 3 de 1993.

Art. 150 (...)
§ 7° A lei poderd atribuir a sujeito passivo da obrigacdo tributaria a condicéo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva
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ocorrer posteriormente, assegura e imediata e preferencial restituicdo da quantia paga,
caso ndo se realize o fato gerado presumido (BRASIL, 1988).

A Lei complementar n° 87 de 1996, determina em seu art. 6° que “A lei estadual podera
atribuir a contribuinte do imposto ou a depositario a qualquer titulo a responsabilidade pelo seu
pagamento, hipdtese em que assumird a condi¢do de substituto tributario.”

Na legislacdo do Estado do Ceara, a substituicdo tributaria também esta regulamentada
na Lei n° 12.670/1996 e pelo Decreto n° 24.569/1997. Este ultimo atribui, em seu art. 431, a

responsabilidade do regime de substituigdo tributaria:

Art. 431 A responsabilidade pela retengdo e recolhimento do ICMS, na condicéo de
contribuinte substituto, podera ser atribuida, em relagdo ao imposto incidente sobre
uma ou mais operacBes ou prestacGes sejam antecedentes, comitentes ou
subsequentes, inclusive ao valor decorrente da diferenca entre as aliquotas interna e
interestadual, nas operacdes e prestagdes interestaduais que destinem bens e servicos
a consumidor final localizado neste Estado, que seja contribuinte do ICMS. (CEARA,
1997).

Ainda, no RICMS/CE, Decreto n° 24.569/1997, ha a especificacdo das operagdes entre

empresas em que ndo se aplicam a substituicdo tributaria:

Art. 434 A substituicdo tributaria, salvo disposi¢do em contrério, ndo se aplica:

| - &s operacBes que destinem mercadoria a contribuinte substituto da mesma
mercadoria;

Il — as transferéncias para outro estabelecimento, exceto varejista, do sujeito passivo
por substituigdo, hipotese em que a responsabilidade pela retencéo e recolhimento do
imposto recaira sobre o estabelecimento que promover a saida subsequente da
mercadoria com destino a empresa diversa;

Il — as operacBes que destinem mercadoria para ser empregada como matéria-prima
ou insumo no processo de industrializagdo, com excegéo de agUcar, madeira e &lcool
para fins ndo combustiveis.

IV — as operagdes de remessa em que a mercadoria deva retornar ao estabelecimento

remetente;

V — as operagdes que destinem mercadoria a consumidor final ndo contribuinte do
ICMS.

VI — a excecdo prevista no inciso Ill, ndo se aplica as operagdes destinadas ai

estabelecimentos industriais cujo produto tenha recebido tributagdo anterior com
encerramento de fase. (CEARA, 1997).

Diante do exposto, entende-se que o regime de substitui¢do tributaria esta previsto em

lei e que existem situacdes em que 0 mesmo ndo deve ser aplicado.

2.2.2 Contribuinte

Na sistemética da substituicdo tributaria do ICMS existem dois elementos importantes,
os chamados contribuinte substituto e contribuinte substituido. Crepaldi (2019, p.369) atribui a

esses elementos as seguintes defini¢des:

Substituto é aquele que, por determinagdo legal, é responsavel pelo recolhimento do
ICMS correspondente as operagfes subsequentes com o produto:
- industriais



12

- importadores

- empresas que realizam operagdes interestaduais destinadas a contribuinte localizado
em UF signatéaria de protocolo ou convénio.

Substituido é aquele que recebe a mercadoria com o ICMS retido na fonte pelo
substituto.

Dessa forma, entende-se que o substituto tributario tem a responsabilidade inicial de
recolher o imposto e o substituido ao receber a mercadoria nao ira fazer o recolhimento, pois o

imposto ja foi cobrado anteriormente ao contribuinte substituto.

2.2.3 Modalidades da Substituicdo Tributaria

De acordo com o que esta previsto no § 1° do art. 6° da Lei Complementar n° 86/96,

existem trés modalidades da substituicdo tributaria:

Art. 6. (...)

8 1° A responsabilidade poderd ser atribuida em relagdo ao imposto incidente sobre
uma ou mais operacdes ou prestacdes, sejam elas antecedentes, concomitantes ou
subsequentes, inclusive ao valor decorrente da diferenca entre aliquotas interna e
interestadual nas operaces e prestacdes que destinem bens e servicos a consumidor
final localizado em outro Estado, que seja contribuinte do imposto.

(...) (BRASIL,1996).

Assim, o recolhimento do ICMS substituicdo tributdria podera ocorrer em trés
modalidades distintas que serdo descritas nos topicos a seguir. Além disso, este ICMS podera
ser recolhido a titulo de diferencial de aliquotas quando as operac¢des tenham como remetente

um consumidor final localizado em outra unidade da federacéo.

2.2.3.1 Substituicdo Tributaria Antecedente

Mendes Maia (2020, p.04), descreve gque nas operacdes antecedentes de substituicao
tributaria, “[...] a legislacdo atribui a determinado contribuinte a responsabilidade pelo
pagamento do ICMS em relagdo as operacgdes anteriores|...]”. Ou seja, o contribuinte que recebe
a mercadoria ficara responsavel pelos impostos devidos nas operagdes anteriores. Segue abaixo
um esquema grafico para melhor entendimento.

Figura 1. Esquema grafico da substitui¢do tributaria antecedente.

Produtor rural Comércio varejista Consumidor final
(Substituto tributdrio) (substituide tributério)

145 Préprio @B L SEM DESTAQUE
. 2 DE ICMS

¢
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Fonte: Elaborada pelo autor, 2020.
A figura 1 representa a Substituicdo Tributéria Antecedente, onde a responsabilidade do
recolhimento do imposto é feito pelo comércio varejista pelo fato de alguns produtores rurais

nao serem contribuintes do ICMS.

2.2.3.2 Substituicdo Tributaria Concomitante

De acordo com Peres, Rodrigues e Cabral (2015, p.19) a substituicdo tributaria
concomitante, “aplica-se em relacdo ao servigo de transporte, que consiste em atribuir a
responsabilidade pelo pagamento do imposto ao tomador ou a terceiro envolvido na prestacéo
de servigo”. Segue abaixo um esquema grafico para melhor entendimento.

Figura 2. Esquema gréafico da substituicdo tributaria concomitante.

Empresa A Transportadora Empresa B

Fonte: Elaborada pelo autor, 2020.

A Figura 2 representa a Substituicdo Tributaria Concomitante, onde a transportadora
ndo estaria inscrita no cadastro de contribuintes de ICMS no Estado em que se iniciou a
prestacdo de servico de transporte e, neste caso, a responsabilidade do pagamento do imposto
devido passa a ser do tomador do servico, seja ele remetente ou destinatario, ao invés do

prestador do servico.
2.2.3.3 Substituicdo Tributéaria Subsequentes

Mendes Maia (p.04), ao abordar sobre a substitui¢do tributaria subsequentes, diz que:

A substituicao tributaria em relacdo as operagdes subsequentes caracteriza-se pela
atribuicdo a determinado contribuinte (normalmente o primeiro na cadeia de
comercializagdo, o fabricante ou importador) pelo pagamento do valor do ICMS
incidente nas subsequentes operagdes com a mercadoria até sua saidas destinada ao
consumidor ou usuério final.

Segue abaixo um esquema grafico para melhor entendimento do tipo de substituicdo
tributéria supracitada o qual relaciona toda a cadeia de comercializacdo, desde a indUstria até o

consumidor final.
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Figura 3. Esquema grafico da substituicdo tributéria subsequentes.

InddGstria Comeércio varejista Consumidor final
{substituto tributério) {substituido tributério)
ICMS$ Préprio SEM DESTAQUE
+ ’ m DE ICMS

1CMS ST

Fonte: Elaborada pelo autor, 2020.

A figura 3 representa a Substituicdo Tributaria Subsequente, onde a responsabilidade
tributaria € atribuida a um terceiro (nesse caso a industria pois é o substituto tributario) ao invés
de ser atribuido ao contribuinte (nesse caso o comércio varejista pois é o substituido tributario),

a responsabilidade de recolher o imposto até o consumidor final.

2.2.4 Combustiveis e Derivados de Petréleo

O comércio de derivados de petréleo no Brasil é regulamentado pela Agéncia Nacional
do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP, nas disposi¢fes da Lei n° 9.478, de 06 de
agosto de 1997. O art. 8°, inciso | da referida lei atribui a ANP a funcdo de implementar, em
sua esfera de atribuicdes, a politica nacional de petroleo e seus derivados, com énfase na
protecdo dos interesses dos consumidores quanto a preco, qualidade e oferta dos produtos.

Segundo a ANP (2020, p. 01),

vigora no Brasil o regime de liberdade de precos em todos os segmentos do mercado
de combustiveis e derivados de petr6leo: producdo, distribuicdo e revenda. I1sso
significa que ndo ha qualquer tipo de tabelamento nem fixag¢do de valores maximos e
minimos, ou qualquer exigéncia de autorizacdo oficial prévia para reajustes.

Porém a resolucdo Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE n° 04, de agosto
de 2002, estabeleceu que a ANP promovesse 0 acompanhamento ativo do mercado de
combustiveis, podendo inclusive, em carater temporario, fixar precos maximos, caso fosse
comprovado praticas abusivas quanto ao preco, a essencialidade dos produtos e o potencial de
dano ao consumidor.

Quanto ao acompanhamento de precos, a ANP divulga semanalmente 0s pregos
praticados nos postos revendedores de combustiveis, aos quais abrange a gasolina comum,

etanol, 6leo diesel, gas natural veicular (GNV) e gas liquefeito de petrdleo.

2.2.5 O ICMS Substituicdo Tributaria nos Combustiveis
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A substituicdo tributéria € uma modalidade do ICMS, na qual simplifica para o Estado
o recolhimento do imposto, facilita a fiscalizagdo e combate a sonega¢do. Porém, segundo
Serrano (2019, p.42) “o setor de combustivel ¢ um dos setores que mais contribuem com a
arrecadacao de tributos no pais e, a0 mesmo tempo, € um dos que mais sofre perdas com a
sonegagao”.

Segundo Romano (2020, p. 02), “a substitui¢do tributaria dos combustiveis ocorre na
modalidade “para frente”. No caso da gasolina, diesel ¢ GLP, a refinaria, designada como
contribuinte substituto, é responsavel pelo recolhimento e retencdo do imposto relativo as
operagdes subsequentes”.

Diante do exposto, entende-se que o recolhimento do ICMS ¢ feito por um Unico
contribuinte (refinaria), antes mesmo do produto ser vendido ao consumidor final, e que mesmo
utilizando o método da substituicdo tributaria ainda ocorrem problemas quanto a sonegacao
desse imposto.

Segue abaixo um exemplo de nota fiscal com destaque do ICMS ST para a gasolina
automotiva comum, emitida pela Petrobras no dia 04 de maio de 2020, para um comercio

varejista de combustiveis, ambos do Estado do Ceara.

Figura 4. Composicao do valor da nota fiscal..

Num. Descricao Qtd. Unidade Comercial Valor(RS

7401

ndicador de Escala Relevante CNPJ do Fabricante da Mercadoria Codigo de Beneficio Fiscal na UF
Codigo EX da TIP CFOP Qutras Despesas Acessorias
Valor do Desconto Valor Total do Frete Valor do Seguro

Fonte: Portal da Nota Fiscal Eletronica. (2020).

A figura 4 representa a composi¢do do valor da nota fiscal, onde o valor em destaque é
formado pela multiplicacdo entre a quantidade pelo preco unitario de comercializagdo do
produto.

Figura 5. Composicdo da base de calculo substituigéo tributaria e valor do ICMS ST.
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ICMS Normal e ST

Origem da Mercadoria Tributacdo do ICMS Valor da BC do ICMS 5T &liquota suportada pelo
Consumidor Final
0 - Nacional 60 - ICMS cobrado 22.250,00
anteriormente por 28,00
substituigdo tributaria
Valor do ICMS Praprio do Walor do ICMS 5T retido na UF Valor da Base de Calculo do FCP Percentual do FCP retido
Substituto remetente retido anteriormente antericrmente por ST
2.571,16 6.452,50
Valor do FCP retido por Walor da BC do ICM5 5T da UF Valor do ICMS 5T da UF destino  Percentual de reducio da base
Substituicao Tributaria destino de calculo efetiva
5 6.452,50 =
22.250,00
Valor da base de calculo efetiva  Aliquota do ICMS efetiva Valor do ICMS efetivo

Fonte: Portal da Nota Fiscal Eletronica. (2020)

A figura 5 representa a composicdo da base de calculo substituicdo tributaria e o valor
do ICMS substituicdo tributaria, onde a base de calculo é formada pela multiplicacdo da
quantidade do combustivel (informado na figura 4) pelo preco médio ponderado ao consumidor
final — PMPF (informado na tabela 1.1). Os valores do ICMS ST retido na UF do remetente e
o valor do ICMS ST ¢ formado pela multiplicacdo entre o valor da base de calculo do ICMS
ST pela aliquota suportada pelo consumidor final. Segue abaixo a exemplificacdo dos calculos.

Formagdo da base de calculo: 5000 * 4,45 = R$22.250,00

Formagéo do valor do ICMS ST retido na UF remetente e valor do ICMS ST da UF de
destino = 22.2250,00 * 29% = R$ 6452,50

Diante do exposto, entende-se que ao modificar o valor do PMPF o valor da base de
calculo do ICMS ST ira sofrer alteracdes, para mais ou para menos, e consequentemente o valor
do imposto também sofrera alteracGes, independentemente do valor unitario do produto.

2.2.6 Formacao de preco de venda

“No Brasil, os precos finais dos combustiveis sempre foram determinados por uma série
de fatores politicos, sociais e econémicos” (LIMA, 2016, p.18). Segundo a Petrobras, 0s precos
dos produtos ndo dependem exclusivamente deles, pois tributos e margens de comercializagéo
sdo alguns dos componentes do preco final ao consumidor.

“O preco praticado ao consumidor é composto, basicamente, por trés parcelas: de
realizacdo no produtor ou importador, de distribuicdo, de revenda e de tributos (federais e
estaduais)” (LIMA, 2016, p.20).

O fator prego aparece como principal instrumento de articulacdo e tomada de decisfes
dentro das empresas que compdem o setor de petroleo, atuando como balizador das politicas e
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estratégias que devam ser implementadas. O preco do petroleo e seus derivados reflete, em
ultima instancia, no comportamento do setor, evidenciando os movimentos e acBes das
empresas atuantes nesse mercado, tendo suas variacBes impacto relevante sobre os
consumidores finais que determinam suas demandas muito em funcdo dos precos que sdo
praticados (SATHLER; TOLMASQUIM, 2001).

Diante do exposto, entende-se que existem varios fatores que podem influenciar na
formacéo do prego de venda. O preco também é um fator que influencia para a tomada de

decisOes para as empresas e também tem impacto sobre os consumidores finais.

2.2.6.1 Formacao de prego de venda da gasolina e do diesel

No preco que o consumidor paga no posto pela gasolina C, além dos impostos e da
parcela da Petrobras, também estdo incluidos o custo do etanol anidro (que é fixado livremente
pelos seus produtores) e os custos e as margens de comercializacdo dos distribuidores e dos
postos revendedores (PETROBRAS, 2020).

De acordo com a Petrobras (2020), ao entender que a cadeia de formacéo do preco de
venda da gasolina e do diesel é composta por diversas parcelas, é perceptivel que qualquer
alteracdo em pelo menos em uma dessas parcelas tera reflexos, para mais ou para menos, no
preco em que o consumidor da gasolina C pagara na bomba. Como se Vé, a Petrobras tem a
ingeréncia apenas sobre uma parcela na formacdo do preco final ao consumidor, que é

representada pelo preco nas suas refinarias, sem incidéncias de tributos.

Figura 6. Composicao do preco de venda da gasolina.

e

Distribuicio e Revenda

Custo Etanol Anidro

CIDE & PIS/PASEP e COFINS

Realizacio Petrobras
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Fonte: Petrobras (2020)
A figura 6 representa a composicdo de preco de venda da gasolina, onde o maior

percentual de sua composicdo é do ICMS, que equivale a 31% do preco de venda do produto.

Figura 7. Composicdo do preco de venda do diesel

<

Distribuicio e Revenda

Custo Biodiessl

CIDE & PIS/PASEP e COFINS

Realizacio Petrobras

Fonte: Petrobras (2020)

A figura 7 representa a composicdo de preco de venda do diesel, onde seu maior
percentual de sua composicdo € da realizacdo da Petrobras, que equivale a 40% do preco do
produto, os impostos estadual (ICMS) e da unido (CIDE, PIS/PASEP e COFINS) equivalem a
um total de 27%.

2.2.6.2 Formacao de Preco do Gés Liquefeito de Petroleo — GLP

A comercializacdo do GLP comeca com a venda pelo produtor ou importador do
produto a granel para as companhias distribuidoras. As companhias distribuidoras, por sua vez,
podem revender o produto para o segmento industrial (geralmente a granel, utilizando
caminh@es — tanque), para os pontos de revenda ou diretamente para clientes dos segmentos
comercial, residencial e institucional (a granel ou engarrafada em cilindros ou botij6es)
(PETROBRAS, 2020).

O preco que a Petrobras pratica ao comercializar o GLP para as distribuidoras pode ser

representado pela soma de duas parcelas: a parcela do produto Petrobras e a parcela tributos,
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que sdo cobrados pelos estados (Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de
Servigos - ICMS) e pela unido (Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico - CIDE,
Programa de Integracdo Social / Programa de Formacéo do Patrimdnio do Servidor Publico -
PIS/PASEP e Contribuicao para o Financiamento de Seguridade Social - COFINS). No preco
do botijdo pago pelos consumidores nos pontos de revenda também estdo incluidos os custos e
margens de comercializacdo das distribuidoras e dos pontos de revenda. (PETROBRAS, 2020)

Figura 8. Composicao do pre¢o de venda do GLP.

Distribuicdo e Revenda

PIS/PASEP & COFINS

Realizacdo Petrobras

Fonte: Petrobras (2020)

A figura 8 representa a composicdo do preco de venda do GLP, onde seu maior
percentual de composicéo é referente a distribuicdo e revenda, o que equivale a 49% do prec¢o
do produto, os impostos estaduais (ICMS) e da unido (PIS/PASEP e COFINS) equivalem a um
total de 19%.

2.2.7 Preco Médio Ponderado ao Consumidor Final — PMPF

De acordo com Serrano (2019, p.42), “o PMPF ¢ definido pelas secretarias de Fazenda
a partir de pesquisas de precos realizadas pelas referidas entidades, com base em uma
determinada amostra de postos revendedores, ndo sendo considerados os precos de promocdes.”

Segundo ela, se o valor do PMPF for elevado, independentemente da aliquota aplicada,
o resultado é que o combustivel pode ficar mais caro em um Estado do que no vizinho.

Obviamente esse modelo ndo é o mais adequado, especialmente em um cenario com
tantas oscilag6es, pois ao utiliza-lo a cobranca sera feita com base em uma pesquisa que foi
praticada a 15 dias atras. Se o prego do combustivel cair, a cobranca seré calculada sobre um

valor maior, relativo ao que era praticado na quinzena que passou (GUIDONI, 2020).
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O Diretor do Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ, nos uso das
atribuicdes que lhe s&o conferidas pelo inciso 1X, do art. 5° do Regimento daquele Conselho, e
considerando o disposto nos Convénios ICMS 110/07, de 28 de setembro de 2007, divulgou o
Ato Cotepe/PMPF n° 12, de 24 de abril de 2020. Nesse ato, constam 0s precos médios
ponderados ao consumidor final — PMPF que os Estados e o Distrito Federal indicados na tabela

9 devem adotar, a partir de 01 de maio de 2020.

Tabela 9 — Preco médio ponderado ao consumidor final — PMPF

PRECO MEDIC PONDERADO AC CONSUMIDOR FINAL
renlus| ©8C | oa® D'gff" :;?;EEL [3'1‘;. alp | aav | aemHc | env | oNi cmgtnggiva
(R liwro)|(RS/ lire )| RS/ livro)|(RS/ litra)| (RS/ kg) | (RS kg) [(RS/ litro)| (RS liro)| (RS m?) | (RS m?) |(RS/ litra) | (RS Kg)
1 |AC|™4 5057 |""4 5057 |""4,2247 |""4.2153 | "6.8043 | "6.8043 - "*3.0087 - - - -
2 |AL|™45200|""4,5883)""3,7060|""3 5550 N "4 pOEO | "*2,5686 |*"3,7264 | "*3,5838 - - -
3 JAM|"™4.4313 |""4.43713|""3, 7478 | ""3.5483 - "5.8248 - "r3.5183 | "2.2074 | "1.4055 -
4 |AP|*3,2850|%3,2850 "3, 7180 | **2.5060 | **8.3000 | **8.3000 - 37300 - - -
5 |BA|"4.4020) 52000 |""3.3830)""3.3410| 4.7800 | 4.7800 - 34070 24400 - -
8 |CE|"™4.4500| 4.6800 | 3,7078 | 3.8022 | 4,9300 | 4.8300 - 3.5345 - = = =
7 |DF|"™3.7480|""6.0540) "3 5860 | " 3.4610 | "*5,5538 | ""5.5538 - **3.1210| "3.8800 - - =
DF|*"3,7480|""6,0540|""3,5860"*3.4610| "*5,5539 | **5,5539 - **3,1210| *3,8000 - - -
ES|*"4,0124|%°6,1772]""3,6161|"*3.2838]| *5.1407 | "5.1467 - **3.5603 - - - -
9 |GO|**3.0832|""5,2314|°"3,.2042|"*3.2007 | *5.5040 | *5.5046 - **2.5640 - - - -
10 |MA|**4,1020] 5.7000 |**3,4550| *3.3130 - **5.4823 - **3.7700 - - - -
11 [MG|*"4,4448|""6,0006|""3,4000|"*3,3813| "5.4340 |*"6.,6181| 5,1608 |*"2,0453|"*3,2050 - - -
12 |MS|*"4,2402]""6,3500|""3,4647|""3,3303| *5,6763 | "5,6763 |**2,8133|""3,2100 "3,3468 - - -
13 |[MT|*"4,0060] 6.6758 |*"3,0836|""35052|"'7.4138|""7.4138| 46034 |*"25754| 28000 | 24700 - -
14 |PA|**4.2810|**4.2810|**3,7000|**3.7710| 5.7862 | 5.7862 - 3.7350 - - - -
Nova redacdo dada ao PMPF da PB pelo Ato COTEPE/PMPF 13/20, efeitos a partir de 01.05.20
15 |PB|*"4,.2515] *8.0026 |**3.5040{**3.5312] -  |*5.7001| *4.1807 | *3.2822 |**3.6403] - |**1.8600]""1.8600
Redagao anterior dada ao PMPF da PB, sem efeitos.
15 |PB| 42724 | 70081 | 3,8315 | 35407 - $,7233 | 2,8172 | 32813 | 37262 - 3.0100 | 36100
18 |PE| 4.6011 | 48011 | 3,6001 | 3.6001 | 50715 | 50715 - 34010 - - - -
17 | P1]*"4,3500|"*4.4100]**3,3000|**3,3300| 4.8460 | 4.8480 | 3.6300 |*"3.5400 - - - -
18 |PR|""3,7600] 6,100 |**3,0100}**2.6600| 5.0000 | 5.0000 - **2,7100 - - - -
18 |RJ|""4,5650] *5.4830 |**3,6270] *3.4840 - 5.0060 | 2,4456 |**3,7190| "3,0340
20 |RN|"*4,2350] 7.3000 |**3.5880|°*3.4180|"*5,2160|""5.21€0 - **3.5150|"3.4520 - 1.6900 | 1.6900
21 |RO|*'4,2800|""4.2800|"*3,6010|"*3,5610 - *6.3460 - **3.7630 - - 20856 -
22 |RR|""3,8400]"*3,0400|"*3,5800"*3.5500| "6.5670 | "6.5670 | "*3.4430|""3.8000 - - - -
23 |RS|""4,1731]""6,8200]""3,2245]**3,1548| *5,6525 | "5,6525 - *"4,1638| *3,5867 - - -
24 |SC|**3,9500)"*5.8200)""3,1000|**3,0500| 5.5500 | 5.5500 - **3.6800| 3.0200 - - -
25 |SE|"*4.2110|""4.2700|""3,3040|**3.2450 | **4.4515|""4.4515|*"2,56820 | **3.5520 | 3.2800 - - -
28 |SP|*"3,9020]"*3.0020]""3,4230|** 32400 *5.3654 | *5,5248 - **2.8560 - - - -
27 |TO|**4.5000] 7.3600 |**3,4100{**3.3100| 6.2000 | 6.2000 | 4.0000 | 3.8500 - - - -

Fonte: CONFAZ (2020)
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A tabela 9 representa o preco médio ponderado ao consumidor final, onde os valores
que possuem o caractere * os valores foram alterado e 0s que possuem caractere ** os valores

foram alterados e apresentam reducéo.

3. METODOLOGIA

Esse trabalho trata-se de uma pesquisa bibliografica que conforme Marconi e Lakatos
(2017, p.32) “€ um tipo especifico de producdo cientifica que € feita com base em textos como
livros, artigos cientificos, ensaios criticos, dicionarios, enciclopédias, jornais, revistas,
resenhas, resumos”.

Segundo Andrade (2010, p.109), pesquisa “é o conjunto de procedimentos sistematicos,
baseado no raciocinio ldgico, que tem por objetivo encontrar solucBes para problemas
propostos, mediante a utilizacdo de métodos cientificos.”

Em relacdo a abordagem, é uma pesquisa qualitativa pois de acordo com Prodanov e
Freitas (2013, p.70), “trata-se de uma pesquisa descritiva na qual os pesquisadores tendem a
analisar seus dados indutivamente”.

Quanto aos objetivos, trata-se de uma pesquisa exploratoria que conforme Andrade
(2010, p. 112) “é um tipo de pesquisa que tem a finalidade de proporcionar maiores informacdes

sobre determinado assunto”.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo analisar o impacto do ICMS Substituicdo
Tributéria na formacao de preco de venda dos combustiveis para o consumidor final, do Estado
do Ceara.

A substituicdo tributaria € uma modalidade do ICMS, criado com o intuito de facilitar o
recolhimento do imposto, porém ao utilizar o método do preco médio ponderado ao consumidor
final, em algumas situacgdes pode ocorrer de gerar um valor a maior do imposto, pois 0 PMPF
é atualizado a cada 15 dias, ou seja independentemente do valor, o imposto sera calculado com
base no preco divulgado anteriormente.

Dessa forma, é possivel concluir que o regime de substituicao tributaria e 0 método do
PMPF, assim como facilita a arrecadagdo e a fiscalizagdo e combate & sonegacdo, em alguns
casos pode ocorrer 0 aumento no valor desse imposto que é cobrado ao contribuinte, esse

aumento causa impactos no valor do produto para o consumidor final.
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