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RESUMO

O pregdo é a modalidade de licitacdo mais préatica e de maior custo beneficio, pois possibilita
maior participacdo de interessados. Devido a grande agilidade ocasionada pelo fato de todo o
processo ser menos burocratico, é que esta forma de licitar se tornou mais “popular”. O
Brasil, por sua vez, por ser considerado o pais da burocracia, trouxe ainda mais popularidade
a esta forma de licitacdo, visto que proporcionou mais agilidade, menos burocracia e menos
estresse. Sabendo que o Pregdo é uma ferramenta de agilidade para a administracdo publica,
busca-se responder a seguinte indagacgdo: O pregdo € realmente uma ferramenta que agiliza as
aquisicdes publicas? O objetivo geral do presente estudo, é o de apresentar as informacdes
acerca dessa modalidade de licitacdo, tendo ainda como objetivos especificos: apresentar a
histéria do surgimento do Pregdo e mostrar as vantagens deste processo licitatorio, .Para
desenvolvimento deste estudo, utilizou-se o método de pesquisa bibliografico, descritivo e
qualitativo, embasado em obras ja publicadas de autores renomados, por meio de livros, sites
confiaveis, artigos.

Palavras Chave: Pregdo. Licitagdo. Burocracia. Vantagens.

ABSTRACT

The auction is the most practical and most cost-effective bidding modality, as it allows for
greater stakeholder participation. Due to the great agility caused by the fact that the whole
process is less bureaucratic, this form of bidding has become more “popular”. Brazil, in turn,
for being considered the country of bureaucracy, brought even more popularity to this form of
bidding, since it provided more agility, less bureaucracy and less stress. Knowing that the
Auction is an agility tool for public administration, we seek to answer the following question:
Is the auction really a tool that streamlines public acquisitions? The general objective of the
present study is to present information about this type of bidding, with the following specific
objectives: to present the history of the appearance of the Auction and to show the advantages
of this bidding process. bibliographic, descriptive and qualitative research method, based on
works already published by renowned authors, through books, reliable websites, articles.

Keywords: Auction. Bidding. Bureaucracy. Benefits.

1 INTRODUCAO

Todo e qualquer processo que envolva servigos publicos, é visto como extremamente

burocratico e rigoroso. A modalidade de licitagdo conhecida como pregdo, tem como objetivo
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otimizar e proporcionar maior agilidade nos processos publicos de contratacdes, gerando
economicidade em relacdo ao custo/beneficio e tornando os resultados com custos mais
razoaveis em confronto com os resultados alcancados e/ou beneficios almejados. Essa
modalidade vai de encontro com o0s anseios da sociedade que permanentemente cobra por
mais celeridade dos servicos publicos, portanto, trazendo maior simplicidade aos
procedimentos licitatérios (BITTENCOURT,2003).

Um dos principais pontos positivos nos procedimentos e recursos para 0s 0rgados
administrativos do meio publico em relacdo as compras ou aquisicdes de servigos ou bens
comuns é que o pregdo ajuda na economia de tempo para a aquisi¢cdo das compras.

Esta modalidade licitatoria também é conhecida como leildo Holandés ou reverso, mas
¢ apenas um tipo de licitacdo existente, atualmente, no Brasil, pois, no total, existem seis
modalidades. Possui como uma de suas caracteristicas a inversdo de fases comuns em um
processo licitatorio previsto na lei 8.666/93 (MELO, 2012).

Por ser um processo mais agil e menos complexo, é atualmente a forma de licitagdo
mais conhecida e praticada no meio publico, cujo objeto é a aquisicdo de servicos e/ou bens
comuns que nado exija técnica para obtencao deles.

Fazendo um comparativo com as demais modalidades, pode-se afirmar que o pregéo é
uma forma mais aprimorada, pois possibilita que a Administracdo Publica em todas as suas
esferas (Seja ela Federal, distrital, estadual ou municipal), possam realizar suas aquisi¢oes
(Bens e servicos comuns) através de sucessivos lances e descrentes de forma mais agil e
pratica, possibilitando a geracdo de economia. (MELO, 2012)

A justificativa desta pesquisa se da atraves das dificuldades encontradas no Brasil
acerca de processos licitatorios comuns, e as grandes formalidades burocraticas
essencialmente desnecessarias enfrentadas pelas duas partes (licitante e proponente),
demonstrando também as diversas vantagens na escolha deste tipo de modalidade,
simplificando diversos procedimentos e possibilitando que decisdes sejam tomadas inclusive,
nas proprias sessdes, 0 que gera reducdo de custo, maior rapidez, e o melhoramento do
gerenciamento das despesas publicas, além de outras importantes vantagens que o pregdo
fornece.

Partindo do pressuposto da necessidade da realizacdo de um estudo acerca deste tema,
buscou-se encontrar a resposta para 0 seguinte questionamento: O pregdo é realmente uma
ferramenta que agiliza as aquisi¢Ges publicas?

Como objetivo geral apresentar-se-4 as informagGes acerca dessa modalidade de

licitacdo dando énfase a sua funcdo na celeridade das contas publicas, e como objetivos



especificos, mostrar um pouco a respeito das vantagens e beneficios e sua historia, trazendo
como destaque a transparéncia proporcionada nos atos da administracéo publica.

O presente estudo, realizou-se atraves da metodologia bibliografica, descritiva e
qualitativa, utilizando como base obras de autores renomados, artigos e dissertacdes em sites

confiaveis, tais como Google Académico e Portal Capes Periodicos, dentre outros.
2 REFERENCIAL TEORICO

2.2 A LICITACAO NO MUNDO E NO BRASIL

2.2.1 A Licitacdo no Mundo

Acredita-se que o surgimento da licitacdo se deu na Europa Medieval, devido a
necessidade de execucdo de alguma obra, servi¢co ou aquisicdo de determinado bem que a
administracdo publica ndo tinha condicdes de obter. Desta forma, o Estado realizava a
distribuicdo de informativos, marcavam data, local e horario para que as partes interessadas
pudessem se apresentar para atender as exigéncias descritas no certame (aviso)
(CONGRESSO NACIONAL DE INICIAQAO CIENTIFICA — SEMESP, 2015).

As regras do processo eram regidas pelo sistema “Vela e Pregdo”, tendo seu
procedimento iniciado através do instrumento convocatério (aviso), na data, hora e local
previsto; desta forma se reuniam todas as partes interessadas (representante do Estado e
demais). Como costume, acendia-se uma vela para iniciar o certame, e 0s participantes
realizavam seus lances que deveriam se dar até que a vela queimasse por completo ou apenas
se apagasse. Desta forma, o ganhador seria aquele que desse o ultimo lance com o menor
preco (SILVA, 2015).

Naquela época, a administracdo publica patrimonialista prevalecia tendo como
principal figura o monarca como o responsavel pelas decisdes politico-administrativas. A
gestdo focava em beneficiar de forma econémica e social a parte nobre da populagéo,
acarretando na facilitacdo de atos de corrupcdo e nepotismo. Desta forma, em meados do
século XIX, surgiu a administracdo publica burocratica que tinha como finalidade de proteger
0 Estado, buscando centralizar as decisfes através da hierarquia funcional, prezando pelo
profissionalismo, legalidade ou formalismo e controle passo a passo dos processos
administrativos, com o objetivo de substituir a patriarcal administracdo, tornando as regras do
certame mais aperfeicoadas e realizando ajustes que se adequavam as novas exigéncias
(KOHAMA, 2000).



No decorrer do tempo, 0 processo administrativo passou a se tornar engessado e seus
procedimentos emperraram a maquina administrativa o que deu origem & uma nova forma de
administracdo, sendo esta a gerencial que melhorou os gastos publicos e consequentemente
contribuiu para uma melhora efetiva da licitacdo publica (KOHAMA, 2000).

A licitacdo passou por varias etapas de aprimoramento e ajustes, enfrentando muitas
dificuldades para atingir se adequar as exigéncias necessarias para dificultar atos corruptivos e

fraudulentos.

2.2.2 A Licitagdo no Brasil

O Brasil sofreu diversas transformacdes em seu processo licitatorio, tendo seu inicio
dado através da influéncia europeia, quando se instituiu o Decreto n° 2.926, de 14 de maio de
1862, junto ao Ministério da Agricultura, Comércio e Obras, com o objetivo de regular os
servicos do seu ambito, sendo complementado por outras diversas leis, se estruturando através
do Decreto n® 4.536/1.922 e sua sistematizacdo com o Decreto-Lei n° 200/1967, trazendo a
reforma da administracdo na esfera federal se estendendo a administracdo estadual e também
a municipal por meio da Lei 5456/1968 (LIMA, 2010).

Foi 0 Decreto-lei n° 2.300 de 21 de novembro de 1986, o primeiro decreto que fez
surgir o Estatuto juridico das licitacdes e contratos administrativos, atualizado posteriormente
pelo Decreto-lei n® 2.360 de 1987 e por fim revogado pela Lei 8.666/1993 da Constituicdo
Federal, sendo este ultimo que institui as normas tais como sdo conhecidas atualmente
(LIMA, 2010).

Com a Constituigdo Federal de 1988 as licitagdes no Brasil passaram a ganhar maior
importancia passando a ser tido como principio constitucional, que trouxe a obrigatoriedade
desse processo em qualquer aquisicdo de produtos ou servigos por parte da administracdo
publica, além de trazer o status de crime pelo ndo cumprimento das exigéncias da lei contra a
Administracdo Publica (MELO FILHO, 2008).

Atraves da Lei n°8.666, de 21 de junho de 1993, o processo licitatorio comecou a ser
regulamentado, ou seja, enquanto no art. 37, do inciso XXI da Constituicdo Federal havia a
determinacéo de que a licitacdo deveria obrigatoriamente ser analisada — mas ndo definia ou
especificava de que modo isso deveria ocorrer — portanto, a até entdo conhecida como “Lei de
Licitagdo”, estabeleceu como essas normas deveriam ser aplicadas (NOVO, 2018).

O processo de evolucéo das licitagdes no Brasil foi lento e as exigéncias descritas na

lei tornaram todo o processo bastante burocratico, porem com o intuito de proteger as partes



envolvidas e tornar transparente todos os gastos realizados de forma a evitar fraudes, trazendo
a informac&o ao publico relacionadas a obra e/ou servico a ser realizado/executado.

2.3 CONCEITOS E FINALIDADE DO PROCESSO LICITATORIO

A palavra licitagdo, diferentemente do que se imagina, ndo tem origem na palavra
“licito” como muitos pensam e acreditam, sua origem vem do latim “Licitatione”, que
significa “arrematar em leilao”, que por sua vez j& resume o significado de todo o processo
(LICITMAISBRASIL, 2019).

Ja segundo Mello (2009, p. 519), a licitacdo é:

(...) procedimento administrativo pelo qual uma pessoa governamental, pretendendo
alienar, adquirir ou locar bens, realizar obras ou servicos, outorgar concessdes,
permissdes de obra, servi¢o ou de uso exclusivo de bem publico, segundo condigdes
por ela estipuladas previamente, convoca interessados na apresentacdo de propostas,
a fim de selecionar a que se revele mais conveniente em funcdo de pardmetros
antecipadamente estabelecidos e divulgados.

Ja acerca das finalidades da licitacdo, o préprio art. 3° da Lei 8.666/93 traz o seguinte

texto:

Arrt. 3°. A licitaglo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a sele¢cdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos (BRASIL, 1993).

Ou seja, vislumbra-se pelo citado acima, o conceito e suas finalidades, demonstrando
gue o processo licitatério € nada mais que a procura de uma proposta mais vantajosa
econdmica e financeiramente para a aquisic¢ao do servico ou bem desejado (AMORIM, 2018).

Em outras palavras, um processo licitatorio € uma procura pelo melhor contratado
que possa atender as necessidades da administragdo publica. Esta busca é executada por meio
de um processo administrativo fundamentado nos Principios que regem o Direito
Administrativo Publico, com constantes pecas administrativas exigidas pela Lei de Licitacoes
e Contratos (AMORIM, 2018).

Licitar nada mais é que um processo regulamentado de busca por um bem ou servigo
de uma forma transparente, que possa atender as necessidades de um 6rgdo governamental
(seja ele federal, estadual ou municipal), buscando sempre a opcdo mais viavel tanto de forma

financeira como econdmica.



2.4 MODALIDADES DO PROCESSO LICITATORIO

Conforme o artigo 22 da Lei n° 8.666/93, as modalidades de Licitacdo sdo Tomada
de Precos, Concorréncia, Convite, Leildo e Concurso, e a Lei 10.520/02 criou a modalidade
pregdo, que pode ser realizado de modo presencial ou eletronico, tendo o Decreto 10.024, de
20 de setembro de 2019 regulando este ultimo.

Na fase interna da licitacdo, o 6rgao publico realiza pesquisa de precos de mercado,
objetivando prever o custo do objeto desejado. Esta fase de pesquisa € considerada de
fundamental importancia em todo o processo, uma vez que o valor apurado seré a base limite
que a Administracdo Publica podera utilizar, ou seja, o que ela podera gastar, isto €, serd o
teto que podera ser gasto no processo, que definird modalidade da licitacdo (SOUZA, 2016).

A modalidade ¢ escolhida de acordo com o tipo e valor do objeto, e essa escolha é
embasada através da lei 8.666/93, que traz em seu art. 23, quais sdo 0s valores que servirao
como base para a escolha de uma modalidade de licitacdo. O pregdo por exemplo, é uma
modalidade que ndo tem limitacdo de valor, pois sua definicdo depende da natureza do objeto,
que ¢é utilizado apenas para servicos e bens de uso comum (SOUZA, 2016).

Em outras palavras, optar por uma das modalidades de licitacdo, é escolher um
método para a realizacdo do procedimento licitatorio, diferentemente dos tipos de licitacdo
que estdo relacionadas ao critério de julgamento (AMORIM, 2018).

Segundo o art. 22 e seus paragrafos, da Lei n° 8.666/1993, existem cinco
modalidades, assim sendo: concorréncia, convite, tomada de precos, concurso e leildo,

definidas da seguinte forma:

Art. 22 (...)

§ 12 Concorréncia é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados que, na
fase inicial de habilitacdo preliminar, comprovem possuir 0s requisitos minimos de
qualificacdo exigidos no edital para execucdo de seu objeto.

§ 2° Tomada de pregos é a modalidade de licitagdo entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as condi¢des exigidas para cadastramento até
o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessaria
qualificaco.

§ 3% Convite é a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo pertinente ao
seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em ndmero minimo de 3
(trés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em local apropriado, cépia do
instrumento convocatdrio e o estenderd aos demais cadastrados na correspondente
especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e
quatro) horas da apresentacdo das propostas.

§ 4° Concurso é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para escolha
de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou
remuneracao aos vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na
imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias.

§ 5° Leil4o é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a venda de
bens moveis inserviveis para a administragdo ou de produtos legalmente apreendidos
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ou penhorados, ou para a alienacdo de bens imoveis prevista no art. 19, a quem
oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da avaliacdo (BRASIL, 1993).

Além dessas modalidades descritas por meio do art. 22 da lei 8.666, tem-se ainda a
modalidade “pregdo”, definida pela lei 10.520/2002, sendo resultado de uma conversdo da
medida proviséria n® 2.026 de 4/5/2000 (originéria), o que justifica o fato de seu ato
regulamentador (Decreto n° 3.555 de 8/8/2000) ser anterior a lei regulamentada. Esta forma
de licitacdo, por sua vez, destina-se a aquisicdo de bens e/ou servicos comuns (AMORIM,
2018).

Observa-se que entre as modalidades previstas na Lei 8.666 de1993, existem trés que
possuem uma Unica finalidade: a contratacdo de obras e servicos, além do fornecimento de
bens, enquanto o leildo e o concurso possuem objetivos mais especificos: escolha de trabalho
artistico ou cientifico, trabalho técnico e alienacdo de bens (OLIVEIRA, 2020).

Dentre todas as modalidades citadas existentes, a mais utilizada e popular é o pregéo,
inclusive devido a sua amplitude nos processos e por sua simplicidade ser maior que as
demais. Nela, admite-se apenas o menor pre¢co e é dividida em dois tipos: O pregdo
presencial, onde é realizada uma andlise prévia em que o conhecido como “pregoeiro” tem
como funcédo a de definir a participacdo da empresa, permitindo os lances verbais na sessdo
publica (além da proposta ja apresentada) e o pregdo eletrébnico que segue o padrdo do
presencial em relacdo a analise da documentacdo, porém , o licitante vencedor apds o
encerramento do pregdo, tem um prazo de apenas duas horas para enviar toda a documentacgéo
exigivel, podendo ser feito através do meio eletrdnico (e-mail) ou pessoalmente
comparecendo a entidade realizadora da licitacdo, nesta, porém, o tempo de lance é de 5
(cinco) minutos via chat (NIEBUHR, 2011).

A legislagdo garante a participacdo de todos que atendam as exigéncias descritas no
certame,) através das diversas modalidades de processos licitatorios, cada um com suas
particularidades e finalidades conforme a necessidade do Orgéo para a aquisigdo de algum

bem ou servico.
3 CONCEITO, FASES E TIPOS DA MODALIDADE PREGAO
Segundo Silva (2007), a palavra denominada pregéo, tem origem no latim preconium,

depraeconari, que significa proclamar ou apregoar. Ja para o Direito Processual Civil é o ato
de anunciar, adotada por volta do século XII, na Inglaterra, no reinado de Eduardo I.
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Os escritos afirmam que esta forma de licitacdo surgiu na Europa, através de uma

espécie de “ritual”, conforme cita Meirelles (2002, p. 27) em uma de suas obras:

(...) nos Estados medievais da Europa usou-se o sistema denominado “vela e
pregdo’, que consistia em apregoar-se a obra desejada e, enquanto ardia uma vela os
construtores interessados faziam suas ofertas. Quando extinguia a chama
adjudicava-se a obra a quem houvesse oferecido o melhor preco.

Ja Gasparini (2006, p.38), afirma que

Pregdo é o procedimento administrativo mediante o qual a pessoa obrigada a licitar,
seleciona para a aquisicdo de bens comuns ou para a contratacdo de servigos
comuns, dentre as propostas escritas, quando admitidas, melhoraveis por lances
verbais ou virtuais, apresentadas pelos pregoantes em sessdo publica presencial ou
virtual, em fase de julgamento que ocorre antes da habilitacéo.

Assim, pode-se constatar que o pregdo € uma modalidade antiga, j& usada ha
bastante tempo, mas sua institucionalizacdo foi bastante demorada, ou seja, para se chegar a
forma de licitacdo que conhecemos hoje, houve um lento processo de aperfeicoamento e

adaptacao as normas.

3.1 PREGAO ELETRONICO E PRESENCIAL

O Pregéo eletrénico (ou pregdo pela internet) surge em um contexto em que 0s
procedimentos, sejam eles publicos ou privados, cada vez mais estdo sendo feitos de forma
digital. Os participantes sdo andnimos, nédo fica restrito a quantidade de participantes o que
consequentemente ocasiona aumento no leque deles, uma vez que a internet rompe barreiras
geograficas (NIEBUHR, 2011).

J& no pregdo presencial, os lances sdo verbais e o participante conhecera contra quem
estd concorrendo e a capacidade financeira dos concorrentes, esta modalidade ainda ¢ muito
utilizada, existindo quem a prefira como escolha final (NIEBUHR 2011).

O pregdo presencial ou eletrdnico, traz consigo potenciais caracteristicas acerca da
ampliacdo de vantagens econdmicas, ampliacdo da atmosfera da concorréncia de licitantes e a
facilitacdo ou simplificacdo do procedimento da licitacdo, tornando-o cada vez mais
importante no ambito das contratagfes publico-administrativas devido as diversas vantagens
de ordem prética, oferecendo desta forma, & administracdo publica, atendendo inclusive, aos
principios vigentes (MEIRELLES, 2014).

3.1.1 Pregoeiro
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A propria instituicdo que possui interesse para adquirir o material ou o servico em
questdo. Tal atividade se conduz por meio de um servidor designado formalmente por uma
autoridade competente dentro das pequenas unidades administrativas. (CARVALHO FILHO,
2011).

A pessoa denominada como pregoeiro, por sua vez, possui a funcdo de conduzir a
fase externa do processo. Fazendo uma analogia, 0 pregoeiro € como se fosse uma espécie de
“Presidente” da sessdo nessa modalidade, uma vez que, ele abre a sessao do pregao, classifica
0s participantes, promove a adjudicacdo e habilitacdo de todo o certame do processo
licitatorio (CARVALHO FILHO, 2011).

Quanto a escolha do pregoeiro, através da propria legislagdo por meio do Art. 3°, IV,
da lei n® 10.520/2002, tem-se:

Art. 3°(...)
(.-)

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgdo ou entidade
promotora da licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuicdo
inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a andlise de sua
aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a habilitagdo e a adjudicacdo do objeto
do certame ao licitante vencedor (BRASIL, 2002).

Em outras palavras, pode-se dizer que o pregoeiro € o condutor de toda a operacao, é
a parte indispensavel para que ocorra todo o processo de acordo com o que diz a legislacao

vigente.

3.2.2 Fases do Pregéo

Existem duas fases no pregdo, uma interna e outra externa, e ambas encontram-se
previstas, respectivamente, nos artigos 3°e 4°da Lei 10.520/02 e s&o obrigatérias ao
procedimento licitatorio (TRIUNFOLEGIS, 2016).

3.2.2.1 Fase interna do pregdo

Na fase interna tem-se a definicdo do termo do objeto, que ird subsidiar o Edital de
Licitacdo, como também o preparo de publicacdes. E neste momento em que os vicios podem
ser corrigidos, sem gerar nulidade ao processo, exigindo todo uma atencdo minuciosa
(TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAOQ, 2010).

Nesta fase a autoridade competente declara os motivos pelos quais necessita dos bens

ou servicos, definindo seu objeto e suas respectivas exigéncias de habilitacdo, fundamentos de


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11063102/artigo-3-da-lei-n-10520-de-17-de-julho-de-2002
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11062850/artigo-4-da-lei-n-10520-de-17-de-julho-de-2002
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/99856/lei-10520-02
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aceitacdo de cada proposta e as clausulas do contrato, e estabelecidos os prazos (ALEIXO,
2013).

A motivacgdo do ato administrativo no momento inicial do procedimento licitatério, a
qual, atendendo os requisitos impostos pela lei, se transforma em um elemento que se vincula
a ele, cuja falta pode ocasionar na nulidade de todo o procedimento (ALEIXO, 2013).

Observa-se também, a existéncia da figura da autoridade competente que tem o dever
e 0 poder de determinar a aquisicdo de servicos e/ou bens que sdo indispensaveis a
administracdo, uma vez que sem essa competéncia o ato também se tornard invalido
(MEIRELLES, 2014).

Essa fase é a conhecida por fase de organizacéo e registro das demandas e a partir

dela é que se pode passar para fase externa.

3.3.2.2 Fase externa do pregéo

Inicia-se a partir do momento que se publica o Edital de Licitagdo, onde é
oficializado e torna-se publico a realizacdo do pregdo, iniciando a convocacdo dos
interessados. E a segunda e Gltima etapa do pregdo (MEIRELLES, 2014).

Nesta fase, 0s participantes se apresentam aos procedimentos de convocagéo,
credenciamento, sessdo do pregéo, fase recursal, adjudicacdo e no final, a homologacéo da
licitagdo (MEIRELLES, 2014).

3.3.2.2.1 Convocacéo

Primeiro momento a ser realizado na fase externa do pregdo, a convocagdo é o
procedimento mais basico a ser executado, consiste na “chamada” dos interessados
utilizando-se de algum meio de comunicacdo, podendo este ser de algum ente federado ou
néo.

A prépria lei 10.520/02 em seu Art. 3°, 1, traz especificagdes sobre esta etapa:

Art. 3(...)

| - a convocagdo dos interessados sera efetuada por meio de publicacdo de aviso em
diario oficial do respectivo ente federado ou, ndo existindo, em jornal de circulagdo
local, e facultativamente, por meios eletrénicos e conforme o vulto da licitagdo, em
jornal de grande circulagdo, nos termos do regulamento de que trata o art. 2°

(...) (BRASIL, 2002).

Serd 0 momento em que o ente da administracdo publica publicara o edital de

licitacdo onde os possiveis participantes terdo ciéncia da sessdo do pregdo. Ainda sobre a
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publicacdo, esta devera ser publicada em Diario oficial ou Jornal de circulacdo local (este
ultimo é comum em pequenos municipios da federacdo). Ap6s a convocagdo concluida,
obedecendo ao estabelecido na lei, inicia-se a segunda etapa denominada habilitacdo (ENAP,
2015).

3.3.2.2.2 Habilitacdo

Configura-se como mais uma etapa da fase externa, onde verifica-se as condigdes
tais como a qualificagdo ou capacidade técnica dos interessados e o proponente realiza a
apresentacdo de toda a documentagdo de sua empresa, comprovando que atende a todos os
requisitos exigidos no ato da convocagdo (MEIRELLES, 2014).

A analise dessas condi¢des de habilitacdo é indispensavel e necessaria, pois € através
desta andlise que se comprova que o licitante possui de fato, tanto idoneidade quanto a
capacidade necessaria para a realizacdo de todas as obrigagdes solicitadas e impostas pela
Administracdo e, consequentemente, conseguir cumprir o contrato na integra (MEIRELLES,
2014).

No quesito Habilitacdo, a modalidade licitatoria pregdo, compartilna da mesma Lei
das demais modalidades licitatorias, ou seja, A lei n°8.666/93 subsidiara & modalidade pregdo
nesse quesito (MEIRELLES, 2014).

E de extrema importancia considerar que tal diferenca ndo significa necessariamente
que a habilitacdo € menos importante que o pregdo. Esse caso, ou qualquer um em que 0
certame seja realizado atraves de uma das modalidades da Lei n® 8.666/9; a habilitacdo tem a
mesma funcao/finalidade, ou seja, evidenciar a capacidade e idoneidade de todos interessados
em conseguir executar a contratacdo (BRASIL,1993).

Pelo motivo da modalidade pregdo trabalhar valores e complexidade menores,
consequentemente as exigéncias para habilitacdo também serd (FERNANDES, 2013).

No pregéo, pode ocorrer a diminuigdo do rigor das exigéncias e habilidades impostas
aos interessados, neste caso os licitantes, devido a uma menor complexidade em relagdo as
obrigagBes. Mas deve-se ressaltar que isso ocorre devido & simplicidade do objeto, que ndo
exige maiores analises ou investigacfes quanto a idoneidade ou capacidade dos participantes
interessados (FERNANDES, 2013).

Configura-se como mais uma etapa da fase externa, onde se busca verificar as

condicBes de capacidade ou qualificagdo técnica dos interessados pelo certame da licitacdo e o
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proponente apresenta toda a documentacgéo da sua referida empresa, comprovando que atende
a todos os requisitos exigidos no ato da convocagdo (FERNANDES, 2013).

3.3.2.2.3 Credenciamento

Nesta nova subfase externa, tem-se a viabilizacdo do representante da empresa
participante através de documentos comprobatorios exigidos (ALEIXO, 2013).

Essa fase tem como unica finalidade o de tornar possivel aos licitantes, a
manifestacdo formal durante o certame, principalmente em se tratando da apresentacdo de
lances verbais e manifestagéo da intencdo de recorrer (ALEIXO, 2013).

Somente poderd participar da sessao 0s representantes das empresas que tenham
entregue toda a documentacdo exigida para realizacdo do certame. A documentacdo devera
ser entregue separadamente do envelope de propostas (ALEIXO, 2013).

Legalmente, o credenciamento surgiu por meio do Pregdo. N&o esta previsto na lei
8666/93, no entanto, o TCU entende que pode haver a exigéncia do licitante em toda e
qualquer forma de licitacdo, de acordo com o seu Manual de Licitacdo e Contratos
(CARVALHO FILHO, 2011).

Como citado por Carvalho Filho (2011), a etapa do credenciamento surgiu
juntamente com a Lei n°10.520/2002, ficando prevista a identificagdo dos interessados, ou

seja, dos licitantes e seus representantes.

3.3.2.2.4 Sesséo do pregéo

A partir do momento que o pregoeiro declara aberta a sessdo, ndo mais sera aceito
novos proponentes, iniciando assim o recolhimento dos envelopes de propostas e
documentacéo da habilitagdo (MEIRELLES, 2014).

Declarada a abertura da sesséo a equipe de apoio e o0 pregoeiro recebem Declaracoes
(Habilitag&o -art. 4°, VII, L. 10520; ME/EPP -art. 3°, LC 123; Elab. Ind. Proposta), envelopes
contendo as propostas e documentacdo, na auséncia de declaracéo, sera classificado diligéncia
ou impedimento (MEIRELLES, 2014).

De acordo com as diligéncias (Art. 43, § 3° Lei 8666/93): Credenciado, as
declaracGes sdo subscritas na sessdo ou providencia-se a entrega até o ultimo dia estipulado
para seu credenciamento ou séo retiradas dos envelopes da proposta/documentagdo quando ali
inseridas equivocadamente (BRASIL,1993).


http://www.viannaconsultores.com.br/lei-8666
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A leitura das propostas devera ser feita em voz alta pelo pregoeiro e no mesmo
momento ocorrerd a desclassificacdo de propostas que ndo estejam de acordo com o exigido
no certame, sendo classificadas as que estejam de acordo (ENAP, 2015).

Apobs concluido a leitura de propostas, teremos o afunilamento dos critérios, sO
continuara na disputa o participante que tenha ofertado o menor lance e os demais que
estiverem numa faixa de 10% acima do menor valor (ENAP, 2015).

Na falta de trés proponentes, ou o Critério dos 10% dentro da primeira regra,
seleciona-se as trés melhores propostas e os escolhidos ou classificados sdo convocados de
forma individual em ordem decrescente de precos que apresentam lances decrescentes e
diferentes, ndo cabendo retratagéo nos lances ofertados (MEIRELLES, 2014).

Quando os 10% exigidos ndo é contemplado, o pregoeiro seleciona as trés melhores
propostas para dar inicio a disputa de lances verbais, ndo cabendo ao representante da
empresa a alteracdo do valor ofertado na proposta inicial presente no envelope (MEIRELLES,
2014).

3.3.2.2.5 Fase recursal

Com a finalizacdo do certame e a declaracdo do vencedor, os demais licitantes que
por alguma razdo queiram interpor recurso contra o certame, somente sera aceito nesse
momento (ALEIXO, 2013).

Tem como finalidade de arguicdo dos motivos na sessdo publica, no caso da
modalidade pregdo, € una, ou seja, todas as irresignacfes dos participantes licitantes devem
ser obrigatoriamente manifestadas em um momento Unico: no fim da sesséo de julgamento,
momento em que se conhece o vencedor do certame. Além disso, a legislacdo exige que, logo
que a disputa seja encerrada e um vencedor seja declarado, os licitantes desejem recorrer
devem manifestar suas inten¢des (ALEIXO, 2013).

Os licitantes que recorreram, automaticamente serdo intimados para apresentar
provas de seus motivos por um prazo de até 3 dias Uteis, contando a partir da data em que foi
recebido o recurso. A empresa que vencer tera o direito de contra-arrazoar em igual nimero
de dias, iniciando apés o prazo dos licitantes que requereram, assim como a propria lei
10.520/02 traz:

Art. 26. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e
motivadamente a intencdo de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés)
dias para apresentacao das razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo
intimados para apresentar contra razdes em igual nimero de dias, que comecardo a
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correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos
autos (BRASIL, 2002).

Assim que for publicado o resultado e dos processos interpostos, o pregoeiro fard o
procedimento para o licitante vencedor, seja conhecido por “Adjudicagao” (ALEIXO, 2013).
3.3.2.2.6 Adjudicacao

E ato atribuido ao ofertante que realizar a melhor proposta. Mediante a adjudicacéo a
entidade pode analisar e reconhecer qual a melhor proposta, que se adequam legalmente a
todas as exigéncias que foram estabelecidas através do instrumento convocatério, desta forma,
se encerra o procedimento de licitacdo e torna possivel a liberacdo dos outros proponentes das
suas propostas, gerando a expectativa da contratacdo ser realizada para o adjudicatario. E
através desse ato, que o licitante ganhador passa a ter assegurado o seu direito a contratacdo,
caso esta venha a se concretizar de fato, ou seja, se a Administragdo chegar a celebrar o
contrato, s6 podera concretiza-lo por meio do adjudicatario (CARVALHO FILHO, 2011).

Assim que o pregoeiro proclama o vencedor da licitacdo, s6 podera haver
interposicao de recurso contra essa decisdo se o interessado tiver realizado essa manifestagéo
de imediato, sendo-lhe concedido um prazo de trés dias para que possa apresentar suas razoes,
tornando os demais licitantes intimados para possam se manifestar para apresentar suas
contrarrazdes no mesmo prazo. Depois da decisdo dos apelos, a adjudicacdo do processo
ocorrera e a convocacdo do adjudicatario para a realizacdo da assinatura do contrato
(MEIRELLES, 2014).

Quanto a0 momento e a competéncia para a realizacdo da pratica do ato de
adjudicacdo ndo ha ddvidas maiores nas outras modalidades previstas pela Lei n° 8.666/93.
Isso se deve, pelo acordo com a sistematica da Lei de Licitagdes, cabendo a uma autoridade
competente realizar a homologacgéo, apds o processo de adjudicacdo do objeto da licitagcdo
(MEIRELLES, 2014).

Caso ndo haja interposicdo de recurso, pela Lei do Pregdo se estabelece que a
adjudicacdo do objeto ao vencedor do processo licitatorio passara a ser do pregoeiro, e a
homologacéo passara a autoridade competente. Se aplica 0 mesmo vetor indicado para que se
possa identificar a autoridade competente (PEIXOTO, 2006).

J& no caso da interposi¢do de recurso, a propria autoridade competente ird promover
a adjudicacdo do objeto ao vencedor da licitagdo, assim como também realizard a
homologacéo do procedimento. Entendimento este adquirido através da leitura do art. 4°, inc.
XX, XXI e XXII, da Lei n® 10.520/02 (BRASIL, 2002).
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Na modalidade pregdo, a adjudicacdo precede a homologacdo. A adjudicacdo se
efetivard por meio do pregoeiro quando ndo houver nenhuma manifestacdo quanto ao desejo
de recorrer. Porém, caso haja a interposicdo de recursos, ird caber a autoridade competente a
adjudicacdo (FERNANDES, 2013).

3.3.2.2.7 Homologacao da licitagdo

Apds todas as fases de um processo licitatorio a autoridade realizara a ratificacdo de
todos os atos anteriores e assim confirmara sua validade de acordo com a lei. Logo, assim que
a Comissdo de Licitagdo realizar e finalizar o julgamento de todas as propostas e proceder
com a adjudicacdo do objeto da licitacdo a licitante vencedora, havera a homologacdo da
licitacdo pela autoridade superior, utilizando-se de suas atribuicdes legais e confirmando
todos os atos praticados desde o inicio do procedimento licitatorio (ALEIXO, 2013).

No entanto, h& doutrinadores ndo simpatizantes da sequéncia citada acima, ou seja,
acreditam que a Homologacdo deve ser um ato anterior a Adjudicacdo, uma vez que ha
competéncia da autoridade superior nestes dois atos. Primeiramente a autoridade realizaria a
homologacédo do procedimento licitatorio, que iria confirmar o certame, e por fim, adjudicaria
0 objeto da licitacdo a parte licitante vencedora (PEIXOTO, 2006).

Esta é a Gltima etapa para conclusdo do processo licitatorio Pregdo. Verifica-se que
apesar dos processos burocraticos, € o método mais utilizado e também considerado como a
mais viavel e que traz maior praticidade, além de trazer a modalidade eletrénica que torna
bem mais &gil e facil todo o processo, que é bastante valorizado pelos licitantes que
participam deste tipo de modalidade.

4 PREGAO COMO INSTRUMENTO DE CELERIDADE NAS COMPRAS PUBLICAS

A modalidade pregdo, vem como instrumento que busca consagrar o principio da
celeridade nas contas publicas e isso ocorre devido a todo o seu processo ser bem mais
simples em relagéo aos outros tipos de licitacdo. Esta forma de licitar, traz menos burocracia,
eliminando procedimentos excessivamente rigorosos e eliminando formalidades consideradas
desnecessarias, agilizando o processo e tornando possivel inclusive, a tomada de decisdo na
propria sessdo (AREDES; BERSAN, 2016).

Esta modalidade é a mais utilizada e a mais estudada por parte da sociedade

académica e empresarial. O tempo tem se tornado um “bem” cada vez mais valioso, pois, as
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pessoas tém buscado cada vez mais processos ageis que possam trazer economia de tempo e

de dinheiro.

5 METODOLOGIA

O estudo aqui apresentado trata-se de uma pesquisa bibliogréfica, utilizando-se da
abordagem qualitativa e descritiva, pautando-se em obras publicadas por autores renomados,
bem como a pesquisa em artigos, monografias, dissertacdes, e sites confiaveis.

Para Boccato (2006, p. 266),

a pesquisa bibliogréfica busca a resolucdo de um problema (hipdtese) por meio de
referenciais tedricos publicados, analisando e discutindo as varias contribui¢cdes
cientificas. Esse tipo de pesquisa trar subsidios para o conhecimento sobre o que foi
pesquisado, como e sob que enfoque e/ou perspectivas foi tratado o assunto
apresentado na literatura cientifica. Para tanto, é de suma importancia que o
pesquisador realize um planejamento sistematico do processo de pesquisa,
compreendendo desde a defini¢do tematica, passando pela construgdo légica do
trabalho até a decis@o da sua forma de comunicacéo e divulgagéo.

Ja de acordo com Azevedo (2013), as pesquisas cientificas estimulam a capacidade
do autor de pensar em diversas questdes e de trazer também, a solucdo para diversas hipdteses
que podem surgir durante a confec¢éo do estudo.

Considera-se como uma pesquisa descritiva devido aos levantamentos bibliogréaficos
em livros, artigos e leis relacionados ao assunto que auxiliam nos esclarecimentos sobre o
tema em questdo (GIL, 2007).

6 CONSIDERACOES FINAIS

Findo este trabalho, pdde-se constatar a dos processos licitatorios desde sua origem
aos dias atuais, trazendo as formas existentes e as particularidades de cada uma, dando énfase
maior a modalidade pregdo, que atualmente é considerada como uma forma menos
burocratica, de facil execugdo e bem mais vantajosa para todos que desejam se envolver em
algum processo licitatorio.

No Brasil, se fala bastante acerca das burocracias enfrentadas e dos gastos por vezes
exorbitantes para que se consiga participar de qualquer ato dessa natureza. Dai surge a
necessidade do conhecimento, onde se tem a possibilidade de simplificacdo de todo um
processo, além da reducdo dos custos cobrados em uma outra modalidade de licitacdo (por

exemplo).
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O presente estudo mostra como é importante o conhecimento e confirma o que ja
havia sido exposto desde o inicio: as vantagens na modalidade pregdo, seu custo beneficio e a
agilidade decorrente deste tipo de modalidade.

Levando-se em consideracdo todo o exposto neste estudo, fica confirmado as
alegac0es feitas no inicio, abrindo margem a novas pesquisas trazendo novos conhecimentos a
respeito deste tema que pode além deste trabalho, trazer maiores contribui¢cBes a toda a

comunidade académica e também a sociedade como um todo.
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