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FUNCAO SOCIOECONOMICA DO ICMS NO ESTADO DO CEARA

Maicon Ferreira Paival
Tays Cardoso Dias?

RESUMO

A sociedade brasileira possui uma das maiores cargas tributarias do mundo. Um dos impostos que
mais contribui para esse fendbmeno é o ICMS - Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
prestacdo de Servicos de transporte interestadual e intermunicipal e comunicacgdo, que tem funcéo
importante em termos de arrecadacgdo e distribuicdo de recursos. Diante disso, surgiu o seguinte
questionamento: Qual o papel social e econdmico do ICMS no Estado do Ceard? Nesse contexto, 0
objetivo geral do trabalho foi apresentar o aspecto social e econdmico do ICMS no Ceara e 0s
impactos causados por esse imposto. Como objetivos especificos delimitaram-se: Conceituar 0s
tributos conforme a legislagéo vigente, abordar como ocorre a arrecadacao e distribuicdo no Estado,
apontar a funcdo social e econémica do ICMS. As familias com renda menor no pais sdo afetadas
diretamente por esse imposto, o que prejudica 0 consumo dos produtos e servigos basicos, além da
relacdo entre a qualidade das politicas publicas disponiveis. O estudo se deu através de pesquisa
bibliogréfica e exploratéria com carater qualitativo. A presente investigacdo permitiu constatar que
mesmo o ICMS sendo uma das maiores fontes de arrecadacdo de recursos para 0s servigos basicos,
essa forma de tributacdo sobre o consumo contribui para impedir o desenvolvimento econémico e
social da maioria da populacgdo cearense.

Palavras Chave: Tributacdo. ICMS. Funcdo social e econémica

ABSTRACT

The brazilian society has one of the biggest taxes charges of the world. One of the taxes that more
contributes to this phenomenon is the ICMS — Brazilian tax on the circulation of goods, interstate
and intercity transportation and communications services, which has an important function in terms
of collection and distribution of resources. In the view of this, the following question: What is the
social and economic role of ICMS in the State of Ceard? This way, the general objective of the
work was to present the social and economic aspect of the ICMS in Ceara and the impacts caused
by this tax. As specific objectives were delimited: Conceptualize the taxes according to the current
legislation, approaching how the collection and distribution occurs in the state, point out the social
and economic function of the ICMS. Families with lower income in the country are directly
affected by this tax, damaging the consumption of basic products and services, besides the
relationship between the quality of public policies available. The study was made through
bibliographic and exploratory research with qualitative character. The present investigation verified
that even the ICMS being one of the biggest sources of resources collection for the basic services,
this form of taxing on consumption ends up impeding the economic and social development of the
majority of the population of Ceara.

Keywords: Taxing. ICMS. Social and economic function
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1 INTRODUCAO

O Brasil é um dos paises com maior carga tributaria no mundo. Boa parte desses tributos é
ligada ao consumo e isso acaba afetando diretamente as familias com menor renda, de acordo com
dados do IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2019).

O imposto indireto que tem um papel central ¢ o ICMS - (Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e prestacdo de Servicos de transporte interestadual e intermunicipal e comunicagao).
Sua arrecadacdo deve ser revertida no atendimento de exigéncias sociais e de melhoria nas areas de
educacdo, salde e seguranca (BRASIL, 1988).

Entretanto, mesmo com um alto indice de tributacdo, ainda existe muita desigualdade em
servicos basicos como salde, educacdo e seguranca. Portanto, quando ndo ha certeza do
cumprimento das politicas publicas necessarias, para a busca do bem-estar social e anseio da
sociedade aos servicos basicos, surge o seguinte questionamento: Qual o papel social econémico do
ICMS no Estado Ceara?

Partindo desse ponto, o estudo tem como objetivo geral apresentar o aspecto social e
econdmico que envolve o ICMS no Estado do Ceara e os impactos causados por esse imposto. Para
isso, surge a necessidade de delimitar quais 0s objetivos especificos citados a seguir: Conceituar 0s
tributos conforme a legislacéo vigente, abordar como ocorre a arrecadacao e distribuicdo do ICMS
no Ceard, apontar a funcéo social e econémica do ICMS.

Dessa forma, através de estudos, surgiu a necessidade de mostrar, como o ICMS afeta a
familia com menor renda, que € a classe social que mais paga impostos proporcionalmente no
Brasil, em especial, no Estado do Cearad. Por isso a importancia de falar sobre o tema, uma vez que
tal realidade reflete os impactos que esse modelo de arrecadacdo provoca nos produtos e servicos
consumidos pelos cidaddos (SOUZA, 2018).

Para tal, o artigo procura ser desenvolvido com pesquisas bibliogréficas e exploratérias que
facilitam a construcdo de ideias, quanto a tematica com diversas formas de estudos necessarios,
tendo como enfoque o método qualitativo para construir conhecimento necessario e responder ao

assunto proposto.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 TRIBUTOS NO BRASIL



O tributo de acordo artigo 3° da lei 5.172 de 25 de outubro de 1996 do (CTN) - Codigo
Tributario Nacional (1996) é definido como a obrigacdo do pagamento em moeda nacional de
acordo com a lei e cobrado conforme seu langcamento, porém ndo deve ser confundido com multa.

E assim o tributo acaba sendo uma imposicdo do Estado, formada através de lei na qual o
cidaddo que é o sujeito passivo, deve pagar caso tenha ocorrido o fato gerador como define o artigo
114 do CTN, onde a ocorréncia da obrigacdo é suficiente de acordo com a lei e necesséria para
cobranca do imposto.

Segundo Souza (2018), o tributo surgiu e se transformou ao longo do tempo no Brasil, e a
partir de 1934 ocorreram varias transformacdes que influenciaram o sistema tributario ao longo dos

anos a partir do seguinte relato:

O embrido do atual sistema tributario brasileiro foi detalhado pela Constituicdo de 1934.
Dentre as medidas implantadas, destacam-se o retorno aos municipios, da competéncia
tributaria; a vedacdo da bitributacdo; o estabelecimento do Imposto de Renda (IR) como
tributo federal; a criacdo do Imposto sobre Consumo federal (antecessor do Imposto sobre
Produtos Industrializados — IPI) e do Imposto sobre Vendas e Consignagdes (I\VVC), de
competéncia estadual (substituido posteriormente pelo Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias — ICM); a proibicdo da cobranga do imposto de exportagdes nas operacoes
interestaduais e do Imposto de Industrias e Profissdes (lIP), lancado pelos governos
estaduais, mas arrecadado em conjunto com municipios, em partes iguais, além de
determinar-se a partilha de outros tributos entre os entes federados (SOUZA, 2018, p.02).

Por meio desse breve resumo, percebe-se que o tributo dentro da chamada né&o
cumulatividade era ligado diretamente a tributacdo sobre o consumo ja durante a década de trinta
(SOUZA, 2018).

Em 1946 foi buscado um maior equilibrio, com valorizacdo do imdvel através de grandes
obras publicas e foram limitados alguns tipos de tributacdo através da criagdo de imunidade a
templos religiosos, partidos politicos, instituicbes educacionais e livros. Foram reduzidas também
aliquotas nos impostos de importacdo e exportacdo de 10% para 5% incentivando assim uma maior
competitividade dentro da economia nacional (LEITE et al., 2018).

Em 1965 foi feito boa parte do que existe hoje no Codigo Tributario Nacional; foram
criados, (IPI) Imposto sobre Produtos Industrializados, substituindo o imposto sobre consumo
federal; o (ICM) Impostos sobre Circulacdo de Mercadoria com competéncia estadual e o (ISS)
Imposto Sobre Servico com competéncia municipal (SOUZA,2018). Vale destacar que no periodo
entre “1946 a 1966, os impostos sobre o consumo atingiram 65% da apuragédo nacional”. (SOUZA,
2018, p.04).



As mudancas do atual modelo tributério deram-se na constituinte em 1988, e vieram junto
ao processo de democratizacdo, ressurgindo no Brasil varios direitos dos cidaddos; além de alterar o
modelo tributario anterior (LEITE et al., 2018).

As modificagdes iniciaram com o antigo ICM (Imposto sobre Circulacdo de Mercadoria)
para o ICMS com inclusdo de servicos de transportes, energia e telecomunicacdo, além de extinguir
0s impostos Unicos federais que possuiam incidéncia sobre combustiveis, energia elétrica e o
aumento das aliquotas sobre as contribui¢des sociais, fonte de financiamento da seguridade social
(LEITE et al., 2018).

Percebe-se que mesmo com as diversas modificagOes realizadas na constituinte em 1988,
ainda persistiram vicios histéricos em relacéo a tributacdo de impostos sobre o consumo das classes
menos favorecidas.

Para Silva (2019), a Uniao ficou com uma grande concentracdo de riqueza, diferente do que
diz o principio federativo sobre a independéncia dos entes municipais e estaduais. Os impostos
sobre o0 consumo acabam sendo os maiores arrecadadores, impedindo assim uma maior justica
social e fiscal.

Por sua vez a carga tributaria passou por diversas alteracbes historicas e teve papel
importante sobre a classificacdo no que diz respeito a vincula¢do e ndo vinculacdo da arrecadacéao
dos impostos.

Segundo Carneiro (2018), a vinculagdo é entendida quando o fato gerador esta ligado a uma
determinada atividade econdmica e relacionado a pessoa do contribuinte. Essa vinculagdo tem como
exemplo a contribuicdo de melhoria que valoriza o imdvel através de obra pablica, assim descrito
pelo artigo 145 da carta Magna em 1988.

J& a ndo vinculacdo esta ligada a previsdo legal de arrecadacgdo do tributo, sem necessidade
de uma atividade especifica como contra partida (CARNEIRO, 2018).

O tributo, dentro do conceito, mostra trés principais fungdes: Fiscais, extrafiscais e
parafiscais. A funcédo fiscal segundo Becho (2015) é definida em arrecadar para custear 0s entes
federativos. Esta € tida como essencial, pois contribui com a distribuicdo dos recursos para o
Estado, com gastos que servem para a manutencdo do conforto do cidaddo, através dos poderes
executivo, legislativo e judiciario e a melhoria na qualidade de vida com assisténcia social,
previdéncia e satude (BECHO, 2015).



A funcéo extrafiscal tem a intervengdo do Estado para equilibrar a economia, regulando o
cambio, a concorréncia externa com aumento ou diminuic¢do das aliquotas sobre os impostos com
importacdo e exportacdo (CARNEIRO, 2018).

Ja a funcdo parafiscal, segundo Mazza (2018), é a arrecadacdo usada para custear as
entidades de classe, que possui finalidade especifica fora do aparato do Estado como o Conselho
Regionail de Medicina e o Conselho Federal de Contabilidade.

Diante dessas funcdes surge a necessidade do Estado obter recursos. E conforme o artigo 5°
do CTN, as principais fontes de arrecadacdo sdo os impostos, as taxas e as contribuicdes de
melhorias.

Para Siqueira (2014 p.81), “imposto é o montante, em dinheiro, exigido pelo poder publico e
pago pelo contribuinte, com a finalidade de atender as despesas do Estado feitas em virtude do
interesse comum, sem levar em conta vantagens de ordem pessoal”. Portanto, 0s impostos sao base
comum de recebimento de recursos com competéncia diferenciada para Unido, Estados e
Municipios.

Cabe a Unido o poder de tributar sobre os Impostos de importacdo; Impostos exportacéo;
IPI- Impostos sobre Produtos Industrializados; I0F — Impostos sobre Operacdo Financeira; ITR —
Imposto sobre Territorio Rural; além das chamadas contribuicfes federais, como o INSS sobre o
salario do funcionério; PIS (Programa de Integracdo Social) — PASEP (Programa de Formacdo do
Patrimdnio do Servidor Publico); cobrado também sobre o faturamento ou lucro; ademais ha a
contribuicdo social sobre o lucro liquido e a contribuicdo para o financiamento da seguridade social,
assim definido no artigo 153 da Constituicdo Federal de 1988.

Segundo Siqueira (2018), todas essas contribuicfes sociais sdo recursos para previdéncia
nacional e da protecdo social do cidaddo e as arrecadagGes devem buscar a igualdade para o
chamado fator social.

Por sua vez, o Estado tem como fonte de recursos definidos pelo art. 155 da Carta Magna de
1988, a arrecadacéo sobre o patriménio: Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagédo de bem
de qualquer natureza; Imposto sobre a Propriedade de Veiculos automotores. J& no consumo existe
0 Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e prestacdo de Servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e comunicacdo, que representa a base maior da receita dos Estados.

Nos municipios o art. 155 da Constituicdo Federal de 1988 define a competéncia de tributar
0s Impostos Sobre Servigo, Imposto sobre Transmissdo de Bens mdveis Intervivos e Impostos

Predial e Territorial Urbano.



O art. 77 do CTN define que no caso das taxas o fato gerador € o poder de policia ou um
servico publico especifico posto a disposi¢do do contribuinte (BRASIL, 1996).

Ja as contribuicdes de melhoria definida pelo artigo 81 do Cddigo Tributario Nacional,
relata que todos os entes da federacdo sdo contemplados por instituir essa contribui¢do para custear
obras puablicas que aumentem a valorizagdo dos imdveis, tendo como limite o total das despesas
realizadas (BRASIL, 1996).

Logo, todas essas arrecadacfes devem ser direcionadas para os preceitos fundamentais da

sociedade. Assim descrito na Carta Magna no artigo 3°.

Art. 30 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I-construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il-garantir o desenvolvimento nacional;

Il1—erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;
IV-promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacéo (BRASIL, 1988).

Com isso, cabe ao Estado que todos esses fundamentos se concretizem como mostra a
Constituicdo Federal, para tal, toda arrecadacdo deve ser destinada no intuito de diminuir as

desigualdades sociais e regionais, buscando sempre oportunidades para todos os cidadaos.

2.2 ICMS NO ESTADO DO CEARA

O ICMS ¢ definido conforme a Carta Magna de 1988 como Imposto sobre Circulacdo de
Mercadoria e Servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunica¢do. Quanto a
circulacdo da mercadoria ndo é meramente movimentacdo fisica, mas sim econémica (MACHADO
SEGUNDO, 2018).

O regramento de tal imposto se d& na Constituicdo Federal de 1988, que no artigo 55, inciso
Il mostra a competéncia e a operacdo desse Imposto.

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: (...) Il -
operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacfes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operacgdes e as prestacdes se
iniciem no exterior (...) (BRASIL, 1988).

Conforme o artigo citado, na carta Magna é relatado a funcionalidade do ICMS, reforcada na
Lei Complementar 87, de 13 de Setembro de 1996, também chamada de Lei Kandir, junto com os
Decretos e Convénios de todos os Estados e Distrito Federal, assim definindo o regramento do
ICMS através do que diz a mesma Constituicdo Federal.

Para Lukic (2017) tais normas ressaltam que o ICMS tem como funcéo principal a fiscal
que € a principal fonte de receita dos Estados e Distrito Federal.
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Carneiro (2019) enfatiza que o ICMS além de funcdo fiscal, serve de controle na economia
com a funcdo extrafiscal através de aliquotas menores para produtos que sdo base da cesta basica
como o feijao e o arroz.

No Estado do Ceara a norma reguladora do ICMS ¢ instituida pela Lei 12.670, de Dezembro
de 1996 e varios Decretos e Convénios, estabelecendo como atual o Decreto 33.327, de Outubro de
2019. Segundo tais normas, sdo definidas as caracteristicas e incidéncias do ICMS no Estado.

Aragdo (2009) frisa que os dois importantes principios ligados ao ICMS sdo o da néo-
cumulatividade e o da seletividade. Esses principios sdo os definidores das caracteristicas desse
imposto.

No principio da ndo-cumulatividade ha a compensagdo dos créditos sobre o valor cobrado
dos débitos, evitando a cumulatividade e assim o valor incidente do ICMS sera sempre na cadeia
posterior, chegando ao consumidor final (CARNEIRO, 2009).

J& o principio da seletividade é aquele que é direcionado a cobrar maior aliquota sobre
produtos com menor essencialidade, como no caso das bebidas alcodlicas que possuem uma maior
aliquota, diferente dos produtos essenciais como acucar e café (ARAGAO, 2009).

O ICMS é considerado indireto, pois permite ao contribuinte responsavel pelo pagamento do
tributo, compensar os saldos credores com os devedores e assim o valor incidente sera sempre na
cadeia a frente, chegando na etapa final que é o recolhimento (ARAGAO, 2009).

Para entendimento, abaixo terd um exemplo de como se calcula esse imposto sobre um
determinado produto no Ceara, ocorrendo a compra e a venda com margem de lucro. O célculo tem
como base o artigo 28 da Lei n® 12.670/1996 do Ceara.

Tabela 1: Célculo do ICMS normal de compra e venda até o consumo final

Informacdes Compra do produto Venda do mesmo produto
com margem de lucro

Aliquotas 18% 18%

Calculo R$ 100,00 x 18% = R$ 18,00 R$ 235,00 x 18% = R$ 42,30

ICMS A RECOLHER R$ 18,00 — R$ 42,30 = R$ 24,30

Fonte: Dados da Pesquisa, 2020.

De acordo com a tabela acima, verifica-se como ocorre a tributacdo da incidéncia desse
imposto indireto sobre o consumo.

Em primeiro lugar, quando se efetua a compra, no exemplo, resta um saldo a compensar do
ICMS de dezoito reais, esse valor compensa o débito de quarenta e dois reais e trinta centavos
relativos a operacdo da venda. O resultado é o recolhimento do ICMS aos cofres do Estado no valor

de vinte e quatro reais e trinta centavos.
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Para Machado Segundo (2018), a ndo cumulatividade traz desvantagens. Pode ser observado
nos possiveis ilicitos por parte dos contribuintes, além de ter uma maior burocracia quanto as
relacdes tributarias com o 6rgéo fiscalizador a SEFAZ - Secretaria da Fazenda. Falando do
processo de incidéncia do ICMS, ocorre uma diferenciacdo quanto as formas de tributacdo. No
artigo 2° da Lei Complementar n® 12.670 de 1996, do Estado do Ceara que definem as principais
fontes de recursos desse imposto.

Aurt. 2° S3o hipoteses de incidéncia do ICMS: I - as
operacdes relativas a circulacdo de mercadorias, inclusive o fornecimento de alimentacgéo e
bebidas em bares, restaurantes e estabelecimentos similares; IN-o

fornecimento de mercadorias com prestacdo de servicos ndo compreendidos na
competéncia tributaria dos Municipios;

Il — o fornecimento de mercadorias com prestacdo de servicos compreendidos na
competéncia tributéria dos Municipios, com indicacdo expressa da incidéncia do ICMS,
como definido na Lei Complementar Federal n® 116, de 31 de julho de 2003, que dispbe
sobre o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e
do Distrito Federal (ISS); IV —a entrada de
mercadoria ou bem importados do Exterior por pessoa fisica ou juridica, ainda que nao seja
contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua finalidade (...) (CEARA, 1996).

Conforme o artigo 2° da lei citada, essas sdo as formas de incidéncias mais importantes
dentro do Estado relativas ao ICMS. Por isso, é preciso o entendimento das demais formas de ICMS
existentes.

Machado Segundo (2018) enfatiza que o ICMS diferencial de aliquota (DIFAL), ocorre nas
operacdes de mercadorias destinadas ao consumidor final ou ndo contribuinte de outro Estado, a
tributacdo da diferenca de aliquota é direcionada de forma integral para o destino.

Na tabela abaixo é explicado como deve ser o célculo. Sera usado como exemplo um
produto “X” no valor R$ 100,00, vindo do Estado de So Paulo para o Ceara, comprado por um

consumidor final.

Tabela 2: Calculo do DIFAL para consumidor final destinado ao Ceard.

Informacdes Origem (S&o Paulo) Destino (Ceard)

Aliguotas 18% (Interna) 7% (interestadual)
Célculo R$ 100,00 x 18% = R$ 18,00 R$ 100,00 x 7% = R$ 7,00
Difal = (ICMS SP — ICMS CE) R$18,00-R$ 7,00=R$ 11,00

Fonte: Dados da Pesquisa, 2020.

Quanto ao célculo do DIFAL, héa a seguinte orientagdo, conforme o Inciso Il do artigo 26
do Decreto 33.379/2019 do Estado do Ceara.

“ICMS origem = BC x ALQ inter” e “ICMS destino = [BC x ALQ intra] - ICMS origem”.

Além disso, no Inciso V do artigo 26 do Decreto 33.379/2019, informa a necessidade da

cobranca de 2% a mais para o Fundo Estadual de Combate a Pobreza (FECOP), quando se tratar de
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produtos supérfluos. Quanto ao recolhimento sera realizado através do Guia Nacional de
Recolhimento Estadual (GNRE).

Ja no caso da destinacdo do valor arrecadado do DIFAL, sera direcionado de forma integral
para o Estado de destino, conforme art. 2° da Emenda Constitucional 87 de 2015.

J& 0 ICMS Substituicdo Tributaria (ICMS ST) é outra forma de tributacdo. Para Teixeira
(2017) a substituicdo desse imposto ocorre através da obrigacdo tributaria do sujeito passivo; ou
seja, cabe a ele a responsabilidade quanto ao recolhimento do ICMS, mesmo sem a préatica do
chamado fato gerador dessa obrigacao, pois tal situacdo real s ocorrera em etapas posteriores.

Vale ressaltar que tal formato de tributacdo se da no processo que permite aos entes publicos
uma forma de fiscalizar e arrecadar mais eficiente, diminuindo tantas etapas dessa tributacdo e
buscando assim o maior combate ao processo de evasao fiscal (LIMA, 2015).

E importante salientar que no regulamento do Estado existem outras formas de substituicdo
tributaria, como a interna e as cargas liquidas.

O célculo do ICMS ST deve ser realizado, conforme descrito abaixo, destacado no artigo 32
da Lei 12.670/96.

ICMS a recolher = {[(Valor Item + IPI + Valor Frete + Seguro + Outras Despesas) + MVA]

X Aliquota} — (ICMS destacado + ICMS Frete).

Depois dos impostos recolhidos aos cofres publicos, o processo seguinte € o de repasse de
tais verbas. Inicialmente de acordo com o artigo 158 da CF/1988, de todo valor arrecadado do
ICMS em cada Estado, deve ser repassado 25% para os municipios e 75% fica com o Estado.
Porém, a forma de distribuicdo destas cifras, fica a critério do regulamento estadual.

No Ceard, a lei 14.023/07 regulada pelo Decreto 29.306/2008, norteiam a distribuicdo dos
25% obrigatorios aos municipios cearenses (CEARA, 2007).

Tais normas definem os critérios dos repasses das verbas municipais, que dividem 75%
conforme o VAF - Valor Adicionado Fiscal; representando quanto o municipio gerou da
arrecadagio do ICMS; 18% de acordo com o IQE — indice Municipal de Qualidade Educacional;
5% relativo ao 1QS — indice Municipal de Qualidade de Salde; e 2% com o IQM — indice
Municipal de Qualidade ao Meio ambiente (CEARA, 2007).

A influéncia dessa politica no Ceara favorece aos municipios aumentarem a qualidade

educacional, o atendimento a saude e a gestdo do meio ambiente (GARCIA, 2012).
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Para Branddo (2014), na maioria dos estados brasileiros a distribuicdo de tal fatia do ICMS ¢
realizada de forma igualitaria, sem buscar nenhum dos itens que s&o relacionados as politicas
publicas.

Portanto, apesar dessa tributacdo sobre o consumo afetar a renda dos mais pobres; o0 modelo
atual de distribuicdo desse imposto para 0os municipios é uma referéncia para muitos estados
brasileiros, pois apesar das desigualdades sociais historicas no Estado, a educacdo do Ceard € um

dos destaques no cenario nacional.

2.3 FUNCAO SOCIAL E ECONOMICA DO ICMS

A sociedade busca de forma geral o desenvolvimento econémico e a diminui¢do da
desigualdade social e regional tendo como enfoque o bem-estar social, conforme a necessidade do
desenvolvimento nacional (CASTRO; RIBEIRO, 2020).

Na Carta Magna o Art. 170, ressalta as principais garantias dos fatores econdémicos e sociais,
pela busca da redugdo das desigualdades regionais e sociais, como a garantia ao direito de um
emprego pleno.

Para tal, os tributos possuem uma grande importancia no processo de arrecadacdo e
distribuicdo dos recursos, entre eles, o principal é o ICMS, com a competicdo fiscal e aliquotas
diferenciadas de acordo com a seletividade (LUKIC, 2017).

O ICMS tem como funcédo principal a fiscal. Essa fonte de recursos financeiros obtidos é
destinada para o Estado desenvolver as politicas publicas necessarias para o bem-estar social e
condicdes minimas nos servicos publicos, tais como educacdo, saude e seguranca, assim
assegurados pela CF de 1988 (BRASIL, 1988).

Assim sendo, o principio da seletividade tem papel importante em termos sociais, pois
através de aliquotas menores nos produtos essenciais, 0 ICMS podera ser seletivo em funcdo das
mercadorias e servicos, conforme descrito no inciso 11, paragrafo 2°, art. 155, da lei maior do nosso
pais (BRASIL, 1988).

Segundo Alho Neto (2018) tal principio é necessario socialmente, pois esse tributo é pago
pelos cidaddos de forma indireta sobre o consumo e afeta as pessoas com rendas menores, que
acabam gastando a maior parte da receita com produtos indispensaveis para a sobrevivéncia.

Portanto, cada Estado deve manter a seletividade nos produtos e servigos. Machado (2015)

pontua que mesmo esse principio sendo opcional em relacdo ao ICMS, os Estados devem sempre
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adotar tal critério pela essencialidade dos produtos e servicos, buscando assim, diminuir os
impactos causados pela agregacao desse imposto nos produtos da cesta bésica.
Para exemplificar, na tabela abaixo consta a carga tributaria de alguns produtos essenciais e

ndo essenciais, conforme informacdes coletadas na Receita Federal 2020.

Tabela 3: Carga Tributéria Produtos do Consumo Popular

ESSENCIAIS NAO ESSENCIAIS
Produtos Aliquota % Produtos Aliquota %
Arroz 7% Cachaca 18%
Feijao 7% Cigarros 25%
Oleo 7% Batom 25%

Fonte: Dados da Pesquisa, 2020.

Segundo a tabela apresentada, é observada a seletividade e a importancia desse principio nos
produtos essenciais, pois eles acabam sendo tributados sobre aliquotas menores, como no caso do
arroz, feijdo, e 6leo. J& os produtos ndo essenciais, ou seja, aqueles que ndo possuem necessidade
para a sobrevivéncia, acabam tendo uma maior carga tributaria, a exemplo do cigarro, cachaca e
batom.

Nas palavras de Avila (2015), é ressaltada também a quest&o da capacidade contributiva em
relacdo a esse fato, pois segundo o autor, apesar do tributo em questdo ser especialmente fiscal, a
capacidade contributiva deve estar sempre presente na seletividade, buscando garantir a justica
fiscal a respeito da forma regressiva da cobranca do ICMS.

Assim, o ICMS é de grande valia nos impactos sociais, através da implantacdo das politicas
publicas necessarias, sendo indispensavel pelo fato de ser a maior fonte de receita dos entes
federativos, contribuindo com aproximadamente 80% da sua arrecadacdo (OLIVEIRA, 2019).

No entanto, Souza (2014) menciona que a forma como o ICMS é arrecadado, contribui
menos, tanto para o desenvolvimento econémico do pais, como para a reducdo da desigualdade
regional e social. Segundo o autor, o sistema atual compensatorio de forma excessiva compromete a
eficiéncia e a competitividade nacional.

De acordo com estudos do IPEA- Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, as camadas
mais pobres sdo as mais prejudicadas através dos impostos indiretos, principalmente pelo ICMS. De
acordo com esse estudo, os tributos sdo cobrados de forma indireta e agregados ao valor dos

produtos, e acabam sofrendo o efeito cascata. Enquanto as familias pobres chegam a 30% de carga
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tributéria sobre suas rendas, as familias mais ricas contribuem de 12% a 10% em relacdo ao
consumo.

Sendo assim, para reforcar essa relacdo, a Receita Federal fez o levantamento entre os anos
de 2017 a 2018 das formas que mais incidem os impostos, 0s valores arrecadados e a porcentagem

de quanto esses valores afetam a economia em relagéo ao PIB — Produto Interno Bruto.

Figura 1: Carga tributaria e Variagdes por Base de Incidéncia — 2018 x 2017

Arrecadagdo [RS milhdes] % PIB % da Arrecadagdo
S0tk T e Dase 2017 2018 Variagio 2018 \::o' ")':’:)" 2017 2018 d\;a;r(:’::)
0000 Total: 2.128.612,84|2.291.407,08| 16279428 32,33%| 3326%|  0,93| 100,00%| 100,00% 0,00
1000 Renda 462.88633| 49535523| 3246890| 703%| 7,19%| o016] 21,75% 2162% 013
2000 FolhadeSaldrios | 59063881 627.64046| 3700165 897% 911% 014 2775%| 27,39%| -036
3000 Propriedade 9751232 10636295 885063| 1.48% 154% 006| 458%| 464%| 006
4000 Bens e Servicos 942653,48/1025142,39| 8248890 1432%| 1488%| o056| 4428% 4474% 045
5000 Trans.Financeiras | 3468311 3661797 193485 053% 053% o000| 163% 160% -003
9000 Outros 238,79 288,09 a930] 000%| 000% 000| 001% o001% 000

Fonte: Receita Federal, 2018.

Conforme dados da Receita Federal na figura acima, é possivel identificar que as maiores
fontes de arrecadacdo incidem sobre os bens e servicos, assim tendo importancia na economia do
pais com a porcentagem dessa receita equivalente em média a 44% de recebimentos para o PIB
nacional.

Portanto, o ICMS tem papel crucial na arrecadacdo da receita para os cofres publicos, e as
contribuicdes desses recursos que sdo tributados sobre os bens e servicos, interferem diretamente na
aquisicao dos produtos e servigos basicos consumidos pelos cidadaos.

Para Souza (2018) esse formato tributario sobre bens e servicos deve ser alterado para tornar
0 sistema arrecadatério menos oneroso sobre a camada mais pobre, modificando para maiores
aliquotas a incidéncia sobre renda e patriménio, reduzindo com isso, os tributos sobre o consumo
que penalizam as familias menos favorecidas.

Nas palavras de Siqueira (2014, p.60), no atual modelo de arrecadacdo dos impostos no pais,
deve haver mudancas quanto ao processo da tributacdo e distribuicdo; nas palavras do autor
“somente uma politica socialmente focalizada nos mais pobres, aliada a medidas que efetivamente
redistribuam a riqueza existente, tera resultados expressivos sobre a erradicagcdo da miseria e a

reduc¢do das desigualdades sociais no Brasil”.
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Segundo Elali (2007) deve existir uma forma de equilibrio entre a producéo e distribuicéo
do consumo da riqueza gerada no pais. Para o autor, ndo ha desenvolvimento se a populagéo pobre,
ndo tiver acesso as politicas publicas essenciais, enquanto a outra camada, a minoria rica, possui de
forma exagerada o que ¢é produzido pelos Estados.

Apesar do ICMS ser a maior fonte de arrecadacdo no Brasil, a desigualdade social e regional
continua, e proporcionalmente a configuracdo onerosa cobrada por esse imposto prejudica as

familias mais pobres.

3 METODOLOGIA

O projeto de pesquisa foi realizado através do estudo exploratério e bibliografico com
métodos qualitativos para a obtencdo de informagcbes completas sobre diversas discussdes da
referida tematica.

De acordo com Andrade (2010), o objetivo de uma pesquisa exploratoria é buscar
maiores informacgdes sobre o tema, facilitando o desenvolvimento com definicdo dos objetivos de
forma clara. Esse tipo de estudo é preliminar para enfoque geral do trabalho cientifico.

A bibliogréfica é caracterizada com registros ja existentes; como artigos cientificos,
livros, teses, dissertaces, mestrados, permitindo uma maior familiaridade com o assunto proposto,
sendo realizada a andlise de fatos existentes (MARCONI e LAKATQOS, 2017).

A abordagem qualitativaé uma forma de pesquisa subjetivae relacionada com a
realidade social, por isso busca a construcdo metodoldgica de fatos, encontrando a forma adequada

de compreender tais interagdes da sociedade (NOVA et al 2020).

4 CONSIDERACOES FINAIS

O tributo vem sendo cobrado ao longo do tempo de diversas maneiras, através da
tributacdo sobre impostos, taxas e contribuicdo de melhoria, com intuito de manter e financiar os
servicos prestados pelo Estado, além de possuir a protecdo social como premissa.

Devido as politicas de arrecadacdo e distribuicdo dos tributos para prover os cidadaos de
servicos béasicos e essenciais a fim de estabelecer o minimo de dignidade prevista na constitui¢do
brasileira, o trabalho buscou responder a seguinte questdo norteadora: Qual o papel social
economico do ICMS no Estado Ceara?

No decorrer da pesquisa foi possivel constatar que o ICMS é um imposto de competéncia

estadual e tem como finalidade a fung&o fiscal que é a fonte de receita para os Estados e Distrito
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Federal, além de servir de moderador na economia, distinguindo as aliquotas dos produtos
considerados essenciais na cesta basica.

Partindo desse pressuposto o objetivo do trabalho foi apresentar o aspecto social e
econémico do ICMS, que tem como proposito, arrecadar recursos e promover politicas publicas
bésicas necessarias para o direito a igualdade social e econdmica dos cidaddos, através também de
aliquotas diferenciadas nos produtos e servigos do consumo.

Porém, pdde-se perceber que embora o ICMS utilize a prerrogativa da seletividade, foi
possivel constatar que o referido tributo ndo consegue ser um instrumento de promocdo de
igualdade social e econdmica, pois 0 consumo de itens basicos da populacdo mais carente acaba
comprometendo a maior parte da renda das familias e nem sempre o Estado consegue oferecer
servigos basicos de modo digno para todos.

Desse modo, para trabalhos futuros, sugere-se um aprofundamento no campo das
politicas publicas que envolvam os tributos do Estado para constatar de que modo eles atuam no
combate as desigualdades sociais e econémicas da populacdo cearense.
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