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A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL NA CONTABILIDADE PUBLICA E OS
SEUS IMPACTOS

Andressa Kelly Nogueira De Carvalho®
Raimundo Ivan Feitosa Filho?

RESUMO

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) se constitui como uma importante ferramenta
gerencial a servi¢o da administracdo publica e trouxe a implantacdo de novos procedimentos e
ajustes de técnicas contébeis j& existentes como forma de auxiliar os gestores publicos no
cumprimento da referida lei. Assim sendo, o objetivo geral desse trabalho é evidenciar os
impactos e a importancia da Lei de Responsabilidade Fiscal na Contabilidade Publica e ainda
discorrer sobre 0s aspectos e conceitos gerais da Contabilidade e Administracdo Publica,
apresentando por fim a definicdo e o panorama geral da LRF. Para tanto, a metodologia
utilizada para elaboracdo do presente estudo desenvolveu-se através de uma revisao
bibliografica qualitativa, do tipo exploratério. Ao fim, foi possivel concluir que a LRF
produziu de fato, impactos significativos para a Contabilidade Publica e na histéria politica do
Brasil, onde os gestores publicos passaram a ter um melhor planejamento na maneira de como
aplicar os recursos publicos destinados a sociedade.

Palavras Chave: Lei de Responsabilidade Fiscal; Contabilidade Publica; Administracdo

Publica.

ABSTRACT

The Fiscal Responsibility Law (LRF) constitutes an important tool for managerial service to
the public administration. Therefore, the general objective of this work is tohigh light the
impacts and importance of the Fiscal Responsibility Law for the Public Accounting and also
discuss the general aspects and concepts of Accounting and Public Administration, finally
presenting the definition and the general panorama of the Fiscal Responsibility (LRF).
Therefore, the methodology used to elaborate the this article was developed through a
qualitative bibliographic review, of the type exploratory. In the end, it was concluded that the
LRF did bring significant impacts for Public Accounting and in the political history of Brazil,
where public managers began to better plan how to apply public resources for society.
Keywords: Fiscal Responsibility Law; Public accounting; Administration Public.

1 INTRODUCAO

A Contabilidade Publica é uma ciéncia que pode fornecer aos gestores publicos
informacdes para auxiliar a tomada de decisdes e dar maior seguranca ao cumprimento das
obrigac@es fiscais. Ademais, permite que 0s mesmos possam desempenhar seus programas de
trabalho por meio do planejamento e de mecanismos eficazes de controle (SILVA, 2015).

Fazendo uso dos principios e das técnicas da Ciéncia Contabil, a Contabilidade
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Publica, é responsavel pela tarefa de acompanhamento da evolugdo do patriménio publico.
Além disso, tendo em vista a importancia que o orcamento tem na vida de um 6rgdo publico,
a Contabilidade também acompanha a sua execucéo, traduzida na arrecadacdo da receita e na
realizacdo da despesa (HADDAD; MOTA, 2010).

Diante disso, foi implantada a Lei de Responsabilidade Fiscal com o objetivo de suprir
as lacunas, corrigir os vicios presentes na administracdo publica acumulados ao longo dos
anos, e também promover a transparéncia dos gastos publicos. Propondo, assim, uma gestdo
fiscal eficiente e padronizada que envolveria a unido, os estados, o Distrito federal e os
municipios (SILVA; BONACIM, 2010).

A LRF foi criada com a finalidade de impor controle aos gastos da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Assim, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) — Lei Complementar n°® 101, de 4 de
maio de 2000 — apresenta a regulacdo para as financas publicas visando equilibrar receitas e
despesas. Estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade fiscal, com
a finalidade de reduzir o déficit pablico, estabilizar a economia, e controlar o gasto publico e
0 administrador que o ordena ou permite (SILVA; BONACIM, 2010).

Nesse contexto surge a seguinte pergunta de pesquisa: Como se da a aplicabilidade e
quais os impactos da Lei de Responsabilidade Fiscal na Contabilidade Publica?

Este trabalho justifica-se pelo intuito de apresentar a importdncia da Lei de
Responsabilidade Fiscal para a Contabilidade Publica e quais os seus respectivos impactos
sobre a mesma, traduzindo-se como um mecanismo de controle dos gastos publicos e como
forma de auxiliar os administradores na gestao da receita e despesa publica.

Nesse sentido, a realizacdo de pesquisas e estudos, que possam enfatizar as
caracteristicas e aplicacdo da LRF na Contabilidade Publica e no processo orcamentario da
Administracdo Publica, podem promover a reflexdo, discussdo e sugestdes para ajustes e
melhor gestdo dos recursos publicos.

O objetivo geral desse estudo € evidenciar os impactos e a importancia da Lei de
Responsabilidade Fiscal para a Contabilidade Publica. Ja os objetivos especificos sao:
discorrer sobre os aspectos gerais da Administracdo Publica, os seus principios, sua
classificacdo, e ainda a importancia da ética nessa area; abordar os conceitos e definigdes da
Contabilidade Publica; e por fim apresentar a definicdo e o panorama geral da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) e os seus impactos na Contabilidade Publica.

A metodologia utilizada para elaboracdo do presente trabalho desenvolveu-se através

de uma revisdo bibliografica qualitativa, do tipo exploratério. A mesma foi desenvolvida



através de estudo de materiais j& elaborados e tornados publicos, a exemplo de livros,
documentos constitucionais e legais, artigos cientificos, dissertacdes, revistas e sites na

internet.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 ADMINISTRACAO PUBLICA

2.1.1 Conceitos de Estado, Governo e Administracdo Publica

O “Estado” constitui uma criagdo humana, que contribui para coexisténcia dos
individuos nele inseridos. Como defensor e aguele que mantém a ordem social, ele auxilia no
desenvolvimento e proporciona o bem-estar de toda sociedade (VINICIUS, 2017).

De outro modo, refere-se ao poder soberano capaz de governar um povo estabelecido
em determinada area territorial.

A palavra Estado deriva do termo latino status (modo de estar, condi¢éo), referindo-se
a um pais soberano com estrutura propria e politicamente organizado (VINICIUS, 2017).

Em virtude disso, ndo se pode confundir com o conceito de “Governo”, visto que a
estrutura estatal necessita de poder politico, administrativo e juridico, ocupando um territorio
definido. Isso nos remete as fun¢des tradicionais do Estado das quais emanam os trés poderes:
Executivo, Legislativo e Judiciario.

Por Governo, compreende-se a autoridade governante de uma unidade politica, ou
conjunto de 6rgdos e suas atividades na conducdo politica do Estado. A luz do direito
administrativo, pode-se afirmar que ao Governo compete a definicdo do ndcleo diretivo do
Estado. E responsavel pelo exercicio politico, incluindo a condugio dos processos eletivos, e
por gerir os interesses estatais (VINICIUS, 2017).

Outrossim, configura a instancia maxima da administracdo executiva de uma Nacao.

Nesse sentido, as formas de Governo encontradas sdo: Monarquia e Republica. Quanto
aos sistemas de Governo utilizados tem-se: o parlamentarismo, o presidencialismo e o
semipresidencialismo (VINICIUS, 2017). O parlamentarismo é um sistema de governo
representativo, onde a direcdo dos negdcios publicos é atribuida em um gabinete ministerial .
O presendicialismo ¢é onde a chefia do governo é prerrogativa do presidente da republica, e
onde escolhe seus ministros. O semipresidencialismo é um sistema do governo onde o

presidente partilha o poder executivo.



A Administracdo Puablica é constituida por um grupo de 6rgédos, agentes e Servigos
instituidos pelo Estado e sua autoridade governante. Cabe a ela, segundo Vinicius (2017), a
execucdo das diretrizes criadas pelo Governo.

Em outras palavras, contempla tudo que concerne a maquina estatal, sendo que esta é
regulada por normas, leis e fungdes necessarias a organizacdo e administragdo do Estado.

Nas palavras de Meireles (2005, p. 64).

E um conjunto de 6rgdos instituidos para consecucio dos objetivos do governo, das
funcbes necessérias ao servigo publico em geral. Engloba todo o aparelhamento do
estado, a realizacdo dos servigos publicos, que buscam a satisfacdo em beneficio da
populacéo.

Assim sendo, visa fundamentalmente o interesse publico, funcionando como um
conceito que descreve o0s agentes, servicos e érgdos instituidos pelo Estado.

Pavan (2011) vé na funcdo administrativa a orientacdo para gestdo de bens e
interesses, objetivando a satisfacdo das necessidades da coletividade; estando presente em
todas as esferas de Governo: Federal, Estadual e Municipal.

E valido destacar que a Administracdo Publica, seja ela Direta ou Indireta, devera
obedecer aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,

como observaremos de forma detalhada mais adiante.

2.1.2 Administracdo Publica Direta e Indireta

Existem dois tipos de Administragdo Publica: a Direta e a Indireta.

A Administracdo Publica Direta é aquela composta pelos érgdos publicos ligados ao
governo federal, estadual ou municipal (ministérios, secretarias, etc.), contemplados nos trés
poderes: executivo, legislativo e judiciario (VINICIUS, 2017).

A administracdo publica direta € constituida pelos 6rgdos publicos. Assim, tem o0s
ministérios, suas secretarias, coordenadorias e departamentos. Dela decorre a prestacdo dos
servicos publicos pelo proprio Estado e seus 0rgaos.

Por Administracdo Publica Indireta, considera-se o conjunto de entidades que possuem
personalidade juridica, patrimbnio e autonomia administrativa, onde as despesas sdo
realizadas mediante orcamento proprio (VINICIUS, 2017).

Em outras palavras, compreende a transferéncia da func@o administrativa por parte do
Estado para outras pessoas juridicas. Um processo descentralizador no qual a competéncia
administrativa é compartilhada de uma pessoa juridica para outra.

Para Andrade (2002, p. 38):



E a descentralizagdo dos servigos publicos, por intermédio das autarquias, empresas
publicas, sociedade de economia mista e fundagdes publicas, detentoras de
personalidade juridica prépria, gestdo independente, bem como recursos financeiros
e orcamentarios individuais, também fiscalizadas pelo Tribunal de Contas.

A administracdo publica indireta esta dividida em quatro subgrupos, sendo eles:
autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista e fundacGes publicas (PAVAN,
2011). A autarquia é um servigco autbnomo, criado por Lei e com personalidade Juridica. A
empresa publica é de personalidade juridica do direito privado, com patriménio proprio.
Sociedade de Economia Mista: E criada para a exploragdo de atividade econdmica.

Tais entidades sdo criadas pelas pessoas politicas, como mecanismos de
especializacdo, para que prestem determinada atividade especifica, com maior autonomia em

relacdo ao ente central.

2.2 CONTABILIDADE PUBLICA

2.2.1 Conceito e definicoes

Levando em consideracdo o fato de que a Ciéncia Contabil tem como objeto de
estudo, em seu sentido amplo, o patrimdnio constituido por bens, direitos e obrigacdes,
ligados a uma entidade (pessoa fisica ou juridica); é possivel afirmar que a Contabilidade
Publica se ocupa do patrimbnio publico por meio da utlizacdo de instrumentos de
planejamento como o orcamento publico, por exemplo (AVILA; BACHTOLD; VIEIRA,
2011).

A contabilidade Publica ela registra , controla e demonstra a execucdo dos
orcamentos. Tendo em vista a importancia que o orcamento temna vida de um orgao

publico .

Com isso, pode-se afirmar que esse ramo da Contabilidade propicia ao gestor
publico o controle permanente e sistematico do patriménio publico, através de registros,

demonstracdes e revelagdes dos atos e fatos administrativos (RIBEIRO, 1999).

Visa, outrossim, proporcionar todas as informagfes acerca da composicdo do
patriménio, suas variacdes e o resultado econdmico decorrente da gestdo publica.

O principal objetivo da Contabilidade Publica, desse modo, é propiciar aos
seus gestores informacOGes atualizadas e exatas que consigam ser expressas em
termos monetarios, expondo os reflexos das transagdes realizadas como forma de auxiliar as

tomadas de decisdes, para que a legislacdo presente possa ser cumprida, e ainda,



demonstrando a situacdo econdmico-financeira da entidade em um determinado momento
(COELHO; COSTA,; SOUZA, 2010).

A Contabilidade Pablica Brasileira é regulada basicamente pela Lei 4.320/64. Essa
Lei elabora o controle dos orcamentos e balanco da unido dos estados, municipios e do

distrito federal.

Segundo Santos e Reis (2006), a Contabilidade Publica é necessaria para todas as
instituicbes que recebem recursos publicos de forma direta ou indireta, servindo como
fundamental mecanismo de defesa, controle e gestdo de seu patriménio, em virtude de que
todas possuem receitas e despesas que devem ser adequadas a sua estrutura orcamentaria,
sendo diferente das demais contabilidades por seus procedimentos diretamente ligados a

Administragdo Publica, cuja ordenacdo se da por meio de leis e regulamentos.

Outrossim, Lima e Castro (2007, p. 3 - 4) argumentam que:

A Contabilidade Publica se presta a coletar, registrar e controlar os atos e fatos que
afetam o patrimbnio puablico, com destaque para os atos e fatos de natureza
orcamentaria. Assim, de acordo com o art. 83 da Lei n° 4.320/64 a Contabilidade
evidenciara perante a Fazenda Publica a situagdo de todos aqueles que, de algum
modo, arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou guardem bens
pertencentes ou confiados a Administracdo Publica.

Assim, a Contabilidade Publica é considerada como a Lei de Financas Publicas, que
impBe as regras, de como 0s recursos publicos deverdo ser administrados e despendidos.
Servindo ndo somente para um acompanhamento da situacdo da entidade, mas especialmente

para a tomada de decisoes.

2.2.2 Orgamento Publico

Pelos dispositivos contidos na Lei 4.320/64, pode ser visualizado que a Contabilidade
Publica concerne o ramo da Contabilidade Geral responsavel pelo registro e controle dos atos
e fatos da Administragio Plblica em todos os seus niveis (AVILA; BACHTOLD; VIEIRA,
2011).

E dela também a responsabilidade pela demonstracdo Patrimonial e suas variacdes,
bem como a execucdo orcamentaria, elaboracdo de relatorios e prestacdo de contas dos
recursos utilizados.

Deste modo, a Contabilidade Publica registra a previsdo da receita e a fixacdo da

despesa estabelecida no Orgamento Publico aprovado para o exercicio, escritura a execucdo



orcamentaria, compara a previsao das receitas e a fixacdo das despesas (COELHO; COSTA,
SOUZA, 2010).

A Contabilidade Publica também tem como interesse todos os atos praticados pelo
administrador, sejam de natureza orcamentaria, administrativa e patrimonial.

De acordo com Piscitelli, Timbo e Rosa (2004, p.42), Orgamento Publico é:

o instrumento que dispde o Poder Publico (em qualquer de suas esferas) para
expressar, em determinado periodo, seu programa de atuacdo, discriminando a
origem e o montante dos recursos a serem obtidos, bem como a natureza e o
montante dos dispéndios a serem efetuados.

Pois bem, Orcamento Publico constitui uma peca apresentada pelo gestor
(representante do Poder Executivo) ao Poder Legislativo (Camara dos Deputados ou
Vereadores), mediante projeto de Lei Orcamentaria Anual - LOA. Essa “proposta” de LOA
devera ser protocolada junto ao Poder Legislativo até o primeiro dia do més de outubro de
cada ano e, apds aprovacéo, entrara em vigéncia no ano subsequente (AVILA; BACHTOLD;
VIEIRA, 2011).

O orcamento publico € um mecanismo de planejamento e execucdo das financas
publicas. E previsdo de receitas e a fixacdo de despesas.

A Cémara (de Deputados ou Vereadores), dependendo da esfera de Governo, fara a
apreciacao daquele projeto, que devera ser votado até final do més de outubro. Apds
aprovacdo, o Poder Executivo tem até o dia 30 de dezembro para encaminhar a LOA ao
Tribunal de Contas competente (AVILA; BACHTOLD:; VIEIRA, 2011).

Autores como Andrade (2002, p.55), afirmam que 0 Orgamento Publico tem “a fungdo
primordial da gestdo publica de estimar as receitas e fixar as despesas”. Dessas duas ag0es
decorrem a elaboracdo desse importante mecanismo, ou seja, da estimativa de receitas seguida
da fixagdo de despesas. A primeira consiste na projecdo da arrecadagdo, que devera ser feita
com base na receita de exercicios financeiros anteriores e informag6es complementares. Feito
isso, procede-se a fixacdo das despesas mediante projetos e atividades definidas pela gestdo
publica com a participacdo popular.

Nas palavras de Angélico (1999, p.39), o “or¢amento publico surgiu para atuar
como instrumento de controle das atividades financeiras do Governo”. A Constituicdo
Federal (artigo 165, paragrafo 5°), versando sobre Orgamentos Publicos, realiza uma
inovagdo quando aborda a definicdo de trés esferas de orgamento. S&o elas: a esfera fiscal, de
investimentos das empresas estatais e da seguridade social. A primeira e a Gltima esfera

seguem os principios da Lei 4.320/64. Ao passo que a esfera que discorre sobre os
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investimentos das empresas estatais obedece aos regulamentos voltados para area privada. Por
essa razdo, sera tratado aqui apenas dos orgcamentos fiscal e da seguridade social.
De acordo com o artigo 194 da CF/88:

A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes de iniciativa dos
poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a salde,
a assisténcia social e a previdéncia social (BRASIL, 1988).

Vale salientar que o orcamento da seguridade social devera contemplar todas as
entidades e 6rgdos a ela vinculados, sejam eles da administracdo direta ou indireta,
incluindo fundacgdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico (BRASIL, 1988).

A seguridade social ¢ um conjunto integrados de acdes de iniciativas dos poderes
publicos e da sociedade , onde ele vai assegurar o direito relativo a saude .

Para o orcamento fiscal restam os gastos gerais das unidades da Administracdo Direta
e Indireta, entre eles: gastos com pessoal, custeio (materiais, servigos, etc.), investimentos,
juros e amortizacao da divida publica, etc (BRASIL, 1988).

Ressalte-se aqui que em uma unica matéria orcamentaria deverdo constar os dois

tipos descritos, sendo vedada a criagdo de orcamentos distintos.

2.3 ACONTABILIDADE E A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF)

Até o final dos anos 90, os gestores publicos ndo possuiam uma norma
regulamentadora da gestdo dos recursos publicos. O que havia de mais importante, até entéo,
em se tratando de despesas e receitas publicas era a Lei 4.320, de 17 de margo de 1964, que
estabelece regras gerais sobre direito financeiro para elaboracao e controle dos or¢camentos e
balancos dos 6rgdos publicos, sejam a Unido, os estados, 0s municipios e o Distrito Federal
(SOARES JUNIOR, 2017).

Contudo, a Lei 4.320/64, mesmo com sua importancia significativa, diante da sua
vigéncia permanecer por mais de cinquenta anos, e apesar de promover o surgimento do
orcamento-programa na gestdo publica brasileira, ndo apresenta nenhum artigo que trate de
responsabilidade na gestéo.

Assim, a Lei Complementar 101 de 04 de maio de 2000, que ficou conhecida como a
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), estreou no direito publico brasileiro a preocupacéo
com a retiddo na gestao de recursos publicos (SOARES JUNIOR, 2017).

Essa Lei complementar de 101 de 04 de maio de 2000 , estabelece normas de financas

publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal.
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Posterior a edi¢do da constituicdo vigente, em 1988, e a origem de outros mecanismos
de planejamento no setor publico, tais como o Plano Plurianual e Lei de Diretrizes
Orcamentéarias, 0s gestores publicos se viram perante novos conceitos que se faziam
necessarios de serem absorvidos, mesmo que ainda nao tivesse um diploma legal que
instituisse normas e regras mais claras e especificas em relacdo as san¢des aos que gerissem a
maquina publica de maneira irresponséavel e descontrolada (SOARES JUNIOR, 2017).

O plano plurianual: é de médio prazo , que estabelece diretrizes ,objetivos e metas a
serem seguidos pelo governo federal , estadual ou municipal com periodo de 4 anos . Lei de
diretrizes: orienta a elaboracdo dos orcamentos fiscais e da seguridade social e do
investimento do poder publico , incluindo os outros poderes .

E vélido destacar que a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) ndo substitui nem
revoga a Lei 4.320/64, os objetivos das duas normas sdo diferentes: enquanto a Lei n°
4.320/64 estabelece as normas gerais para a elaboracdo e o controle dos or¢camentos e
balancos, a LRF determina diretrizes de financas publicas referentes a responsabilidade na
gestdo fiscal (SILVA, 2016).

Essa Lei impde limites para despesas publicas de pessoal, prevendo san¢Bes ao agente
publico, e ainda podendo atingir a responsabilidade penal.

A LRF passa a ser mais um relevante instrumento utilizado para estabelecer normas
essenciais para uma boa execucao das finangas publicas. A mesma ndo foi criada para ser uma
lei salvadora e por fim a todos os problemas na execucdo da gestdo publica, mas sim para
complementar leis j& existentes como a Lei N° 4.320/64. Tal lei objetiva a eficiéncia na gestdo
publica brasileira e o equilibrio fiscal nas contas publicas, ocasionando alguns avangos
significativos no que tange aos termos econdmicos e sociais, cobrando assim, que todos 0s
segmentos envolvidos se concentrem e se voltem para a melhor gestdo da coisa publica
(SILVA; REIS, 2006).

Posto que, a criagdo e adocdo de um mecanismo transparente e democratico do
processo de controle dado erario pablico nacional, representa mais uma grande conquista da
sociedade brasileira.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, editada em 4 de maio de 2000, significa um
importante marco no controle dos recursos publicos. Atraves dela, obriga-se aos
administradores dos trés poderes e das trés esferas de governo a observar normas e limites
estabelecidos para as finangas publicas, bem como a prestar contas dos recursos despendidos
pelos entes publicos (RAMOS; CONCEICAO, 2006).
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A elaboracdo desta lei teve o intuito de melhorar a administracdo das contas publicas
brasileiras e ainda de dar maior transparéncia aos gastos publicos, requerendo dos governantes
um maior compromisso e dedicacdo com 0 orcamento e com as metas apresentadas e
aprovadas pelos 6rgdos competentes.

De fato, a Lei Complementar n° 101/2000 traz regulacdo para receitas e despesas
publicas visando o equilibrio destes dois fatores, possibilitando que o melhor planejamento
financeiro do Estado propicie uma atuacdo mais eficiente em beneficio das demandas sociais.

De acordo com Brasil (Lei complementar n°. 101/2000, 2017, p. 08) em seu art. 1°, §
1°, a Lei de Responsabilidade Fiscal prevé e estabelece normas de financas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo publica, com foco a promover uma gestdo fiscal e

orcamentaria responsavel:

Art. 1°(...)

8 10 A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acéo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condi¢cBes no que tange a rendncia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada
e mobiliaria, operacbes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessao
de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

No que tange a sua abrangéncia, os paragrafos 2° e 3° do artigo 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, apresentam o alcance da LRF (BRASIL, Lei complementar n°.

101/2000, 2017 p. 08):

Art. 1°(...)

81° (...)

8 20 As disposicdes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

§ 30 Nas referéncias:

I — & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo
compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais
de Contas, o Poder Judiciario e o Ministério Publico;

b) as respectivas administragdes diretas, fundos, autarquias, fundagdes
e empresas estatais dependentes;

Il —a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;

Il — a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de Contas da Unido,
Tribunal de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos
Municipios e Tribunal de Contas do Municipio.

()
A Lei de Responsabilidade Fiscal instaura o art. 163 da Constituicdo Federal,
determinando as normas orientadoras das financas pablicas do pais.
Dentre suas atribuicdes estdo o fato da lei impor em carater de igualdade a todos 0s
niveis de governo, limites e padrfes para 0s gastos, prever punicGes severas para 0S

responsaveis pelo seu descumprimento e exigir a obrigatoriedade da divulgacdo de
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informacdes a sociedade considerando o uso de relatorios, como o Relatério de Gestéo Fiscal,
por exemplo (SILVA; BONACIM, 2010).

Os relatdrios de Gestdo fiscal € um instrumento de transparéncia criados pela lei de
responsabilidade fiscal. E objetiva o controle , 0 monitoramento e a publicidade.

Esse fato evidencia a importancia da Lei de Responsabilidade Fiscal na determinacéo
da disciplina a todos os entes da federacdo e além de englobar os Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario (SILVA; BONACIM, 2010).

Os pilares basicos e fundamentais da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) sdo a
Transparéncia e Responsabilidade. Assim como todo modelo eficiente, a lei baseia-se em um
preceito simples, ndo gastar mais do que se arrecada. A LRF determina condic¢Oes para que
possam haver transparéncias nos recursos publicos aplicados, e neste contexto a gestdo
publica transparente caracteriza-se pelo acesso as informacgdes compreensiveis para todo o
cidaddo, visto que os recursos administrados pelos setores publicos sdo provenientes dos
cidadéos na forma de contribuintes.

Além disso, a sociedade que recolhe tributos comeca cada vez mais a cobrar respostas
aos seus anseios e necessidades, visando resultados decorrentes de uma aplicacdo eficaz dos
recursos (SILVA; REIS, 2006).

E é dever do Estado e da Administracdo Publica oferecer servi¢os cada vez melhores,
eficientes e de qualidade, de modo a atender tais demandas.

Como instrumentos de transparéncia, que sao elaborados por informacdes produzidas
pela contabilidade publica, a Lei estabeleceu, dentre outros, o Relatorio de Gestdo Fiscal -
RGF, o Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria e as Prestacdes de Contas (BRASIL,
Lei complementar n°. 101/2000, 2017).

Esses mecanismos tém por objetivo propiciar a transparéncia da gestdo fiscal através
de ampla divulgacao de relatorios padronizados, emitidos pelos titulares dos Poderes e 6rgaos,
no dltimo quadrimestre de cada exercicio, que enfoque o acompanhamento da observancia
dos limites impostos pela LRF (RAMOS; CONCEICAO, 2006).

Tais instrumentos sdo divulgados inclusive em meios eletrénicos de acesso publico, de
modo a possibilitar que toda a sociedade tenha conhecimento e acompanhem 0s
demonstrativos.

O Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) compreenderd: “I) despesa total com pessoal,
destacando a despesa com inativos e pensionistas; Il) dividas consolidada e mobiliaria; I11)
concessdo de garantias; 1V) operagbes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita.”
(BRASIL, Lei complementar n°. 101/2000, 2017):
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Conforme, Ramos e Concei¢do (2006) o RGF indicarg, também, as medidas corretivas
adotadas ou a adotar, se ultrapassado qualquer dos limites. E no ultimo quadrimestre, o

relatorio devera conter os seguintes demonstrativos:

a) do montante das disponibilidades de caixa em 31 de dezembro; b) da inscricdo em
Restos a Pagar das despesas liquidadas, das empenhadas e ndo-liquidadas, inscritas
até o limite do saldo da disponibilidade de caixa e das ndo-inscritas por falta de
disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram cancelados; ¢) do cumprimento do
disposto na LRF, no que se refere a liquidagdo da operagdo de crédito por
antecipacdo de receita, com juros e outros encargos incidentes, até o dia 10 de
dezembro de cada ano, além do atendimento a proibicdo de contratar tais operagdes
no dltimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito Municipal
(RAMOS e CONCEICAO, 2006, p. 17).

O relatério deverd ser publicado até trinta dias apOs encerrar o periodo a que
corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletrénico. O néo
cumprimento dos prazos previstos, impedira, até que a situacdo seja regularizada, que Uniao,
Estados, Distrito Federal ou Municipios recebam transferéncias voluntarias e contratem
operacOes de crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento do principal atualizado da
respectiva divida mobiliaria (BRASIL, 2017).

A execucdo orcamentaria € a utilizacdo de créditos consignados no orcamento Geral
da unido europeia e dos créditos adicionais.

Em se tratando do Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria (RREO) deve
conter as informac@es bésicas sobre a execucdo or¢camentéria da Unido, dos Estados, do DF e
dos Municipios, servindo com isso de dispositivo de transparéncia na administracdo publica
ao passo que evidencia a sociedade informacdes relevantes sobre a arrecadacdo e 0s gastos
governamentais, facilitando a atuacdo dos controles interno e externo (RAMOS;
CONCEICAO, 2006).

O RREO ajuda a compreender a situacdo fiscal de todas as esferas administrativas,
com dados sobre a execucdo orgcamentaria da receita e da despesa. A publicacdo do RREO é
exigéncia da Constituicdo Federal em seu artigo 165, 83, e as normas para sua elaboracgéo e
publicacdo foram estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) pressupfe que o atual Relatério Resumido de
Execucao Orcamentaria (RREO) passe a ser publicado por todos os Poderes e pelo Ministério
Publico, ate trinta dias apds o encerramento de cada bimestre, devendo conter: (BRASIL, Lei
complementar n°. 101/2000, 2017, p. 17-18)

1. Balanco orcamentdrio, que especificard, por categoria econdmica:
a) receitas, por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem como a previsao
atualizada; e

b) despesas, por grupo de natureza da despesa, discriminando a dotacdo para o
exercicio, a despesa liquidada e o saldo.
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2. Os demonstrativos da execucao das:

a) receitas, por categoria econdmica e fonte, especificando a previsdo inicial, a
previsdo atualizada para o exercicio, a receita realizada no bimestre, a realizada no
exercicio e a previsao a realizar;

b) despesas, por categoria econdmica e grupo de natureza da despesa, discriminando
a dotacéo inicial, dotagdo para o exercicio, despesas empenhadas e liquidadas, no
bimestre e no exercicio; e c) despesas, por funcéo e subfuncéo.

3. A apuracdo da receita corrente liquida (RCL), sua evolucdo, assim como a
previsdo de seu desempenho até o final do exercicio;

4. As receitas e despesas previdenciarias;

5. Os resultados nominal e primario;

6. As despesas com juros;

7. Os restos a pagar, detalhando, por Poder e 6rgdo, os valores inscritos, os
pagamentos realizados e 0 montante a pagar.

Estes demonstrativos sdo elaborados tendo por base as informacGes registradas e
mantidas em banco de dados pela Contabilidade Pdblica, que se apresenta como instrumental
imprescindivel no fornecimento dos dados e de transparéncia da execucdo orcamentaria e

financeira.

2.4 IMPACTOS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL NA CONTABILIDADE
PUBLICA

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) configura em uma ferramenta para subsidiar
0s governantes a gerir melhor os recursos publicos seguindo regras claras e precisas, aplicadas
a todos os gestores de recursos publicos e em todas as esferas de governo, referentes a gestdo
da receita e da despesa publicas, ao endividamento e a gestdo do patrimdnio pulblico
(BRASIL, Lei complementar n°. 101/2000, 2017).

Para Figueirédo e Noébrega (2001 apud COELHO; FARIA, 2011), responsabilidade
fiscal pode ser entendida como sendo o cuidado, o cuidado na arrecadacao das receitas e na
realizacdo das despesas publicas, exigindo que o gestor a haja com transparéncia e de forma
planejada.

A referida Lei busca o compromisso do gestor publico com uma politica fiscal
responsavel.

Entre o conjunto de normas e principios estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), alguns merecem destaque. S&o eles: (BRASIL, Lei Complementar n°. 101/2000,
2017, p. 2-3).

e limites de gasto com pessoal: a lei fixa limites para essa despesa em relacdo a
receita corrente liquida para os trés Poderes e para cada nivel de governo
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios);

e limites para o endividamento publico: serdo estabelecidos pelo Senado Federal
por proposta do Presidente da Republica;

o definicdo de metas fiscais anuais: para os trés exercicios seguintes;
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e mecanismos de compensagdo para despesas de carater permanente: 0
governante ndo podera criar uma despesa continuada (por prazo superior a dois
anos) sem indicar uma fonte de receita ou uma reducéo de outra despesa; e

e mecanismo para controle das financas publicas em anos de eleicdo: a Lei
impede a contratacdo de operagBes de crédito por antecipagdo de receita
orcamentaria (ARQ) no Gltimo ano de mandato e proibe 0 aumento das despesas
com pessoal nos 180 dias que antecedem o final do mandato.

A Lei n° 101/2000, de acordo com 0s preceitos constitucionais, assegura o controle na
administracdo publica, contribuindo tanto a sociedade quanto os gestores, visto que tem o
objetivo de tentar proteger ambos de supostas irregularidades que venha a acontecer com o
descumprimento de alguma norma estabelecida, admitindo varia¢des nas formas do controle
dos atos administrativos, que se classifica em 3 (trés): Controle Interno, Controle Externo e
Controle Social.

Observa-se assim, que o controle é uma ferramenta indispensavel para disciplinar o
gestor e influencia-lo a obedecer aos demais limites impostos pela LRF, pois acompanha o
cumprimento dos mesmos e guia o administrador a gerenciar com transparéncia 0s bens
publicos (DIAS; CAMPOS; 2012).

Segundo Coelho e Faria (2011) pode-se destacar os objetivos da LRF, quais sejam: 1)
Enfatizar o planejamento nas a¢fes governamentais; 2) Dotar a Administragdo Publica de
instrumentos legais para o atingimento do equilibrio das contas puablicas mediante
cumprimento de metas fiscais, bem como as medidas de correcdo de eventuais desvios; 3)
Estabelecer o controle social, mediante a utilizacdo de mecanismos de transparéncia das
contas publicas.

Uma das grandes inovacgGes trazidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, em termos
de controle das finangas publicas, sdo os limites estabelecidos para as diversas areas fiscais
(COELHO; FARIA, 2011).

Tais limites se aplicam a todos os niveis de governo e a todos os Poderes: Executivo,

Legislativo e Judiciario, assim como pode ser visto mais adiante.

3 METODOLOGIA

A metodologia utilizada para elaboracdo do presente trabalho deu-se através de uma
revisdo bibliografica qualitativa, do tipo exploratorio.

A revisdo bibliogréafica foi realizada a partir de estudos primarios e secundarios a fim
de moldar uma ideia confrontando informagdes de assuntos similares entre autores. A mesma

é desenvolvida mediante o estudo de materiais ja elaborados e tornados publicos, a exemplo
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de livros, documentos constitucionais e legais, artigos cientificos, dissertagdes, revistas e sites
na internet.

O estudo exploratorio favorece maior familiaridade entre o sujeito pesquisador e o
tema da pesquisa, e dessa forma o objetivo pode ser alcancado mais facilmente, pois
aprofundard sua investigacdo afim de descobrir as verdadeiras causas de determinado
fendmeno (PRESTES, 2008).

Na pesquisa qualitativa, a exploracdo de fendmenos e a atribuicdo de significados sdo
basicas, porque ndo ha necessidade de usar métodos e técnicas de estatistica (SILVA;
MENEZES, 2005). Nesse método, as respostas costumam ndo ser objetivas, ou seja, 0S
resultados obtidos ndo s&o contabilizados em nimeros exatos.

Nesse tipo de pesquisa leva-se em conta a relagdo/conexdo dinamica que existe entre o
sujeito e o ambiente onde ele esta inserido, dessa forma ndo pode ser demonstrada em valores
numéricos. A pesquisa qualitativa costuma ser realizada quando o objetivo do estudo é

entender o porgqué de determinados comportamentos.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Desde que foi aprovada em maio de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF,
mostrou impactos significativos na Contabilidade Publica e na histéria politica do Brasil,
onde os gestores publicos passaram a planejar melhor a maneira de como aplicar e gerir 0s
recursos publicos destinados a sociedade, bem como a cumprir normas estabelecidas
previamente, e a realizar a prestacdo de contas a sociedade. Embora ainda exista muito
dispéndio do dinheiro publico, tem-se notado uma grande modificagdo, pois 0s instrumentos
de controladoria estdo cada vez mais atuantes e focados, inibindo os maus gestores que temem
a aplicacédo das penalidades.

Verifica-se que, a partir da vigéncia da Lei, pontos como o desequilibrio orcamentério,
0 gasto excessivo com pessoal, 0 descuido com o patriménio publico, tudo isso passa a ser
fiscalizado e suscetivel a sancdo. A LRF faz uso da efetiva aplicacdo dos pilares em que se
apoia, quais sejam, o planejamento, a transparéncia, o controle e a responsabilidade, para que
se possa ter uma administracdo responsavel e fundamentada em principios éticos.

Desta forma, a partir da edicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, passou-se a
ter um controle mais efetivo e eficiente da gestdo dos gastos publicos, o que é essencial, tendo
em vista que as despesas sao viabilizadas por meio de recursos publicos captados junto a

populacéo.
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E valido destacar, que no entanto, os impactos ndo acarretaram alteracdo na estrutura
conceitual da Contabilidade Publica, o que de fato ocorreu foi a implementacdo de novas
técnicas contabeis, bem como a efetuacdo de alguns ajustes nos procedimentos ja existentes
para que as informacdes concebidas pela contabilidade pudessem assessorar 0s gestores
publicos na identificacdo dos meios necessarios ao cumprimento das normas estabelecidas na
referida lei.

Portanto, afirma-se que o objetivo deste trabalho foi alcangado a medida em que foram
apresentados os impactos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) na Contabilidade Publica,
evidenciando a sua importancia.

Assim, este trabalho ndo possui o intuito de findar os estudos acerca da tematica
apresentada, e sim, servir como apoio e incentivo para a realizacdo de novas pesquisas sobre

esta importante e imprescindivel ferramenta para a Contabilidade e Administracdo Publica.
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