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PREGAO ELETRONICO: vantagens de um método de baixo

custo para a administracao publica

Francisco Jaderson Alves de Limat!
Orientador (a): Esp. Alyne Leite de Oliveira 2

RESUMO

O trabalho aqui apresentado identifica o processo de licitacdo enquanto préatica de controle de
processos no que tange & documentacgdo e tramites licitatérios. Tem por objetivo principal
apresentar as vantagens da modalidade do pregdo eletrénico, averiguando as outras
modalidades de licitagdo como: concorréncia, tomada de precos, convite, concurso e leildo
como tipologias discriminadas na lei 14.133/21. A metodologia se caracteriza como
bibliografica, de abordagem de cunho descritiva e exploratoria, tendo em vista rever conceitos
ja teorizados no campo da literatura em pauta. Considera que o0s principais resultados
informam que o pregdo tem sido utilizado em &mbito digital, através das tecnologias de
comunicacdo e informacédo, sobretudo com o uso da internet e considera que essa nova
modalidade é regulada pelo decreto n® 10.024/2019 e que agiliza as atividades do pregoeiro,
ao passo em que gera uma concorréncia maior e participantes de lugares distintos e destaca
que o pregdo eletrdnico traz vantagens aos 6rgdos publicos.

Palavras-chave: Modalidades de licitacdo. Pregdo. Pregdo eletronico.

ABSTRACT

The work presented here identifies the bidding process as a process control practice with
regard to documentation and bidding procedures. Its main objective is to present the
advantages of the electronic trading modality, investigating the other bidding modalities such
as: competition, price taking, invitation, contest and auction as typologies broken down in law
14.133/2021. The methodology is characterized as bibliographic, descriptive and exploratory
approach, in order to review concepts already theorized in the field of literature under
discussion. It considers that the main results inform that the trading session has been used in
the digital sphere, through communication and information technologies, especially with the
use of the Internet and considers that this new modality is regulated by decree no.
10.024/2019 and that streamlines the activities of the nail maker, while generating greater
competition and participants from different places and highlights that the electronic trading
floor brings advantages to public agencies.

Keywords: Bidding modalities. Proclamation. Electronic trading floor.
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1 INTRODUCAO

Na perspectiva de a administracdo publica ter um controle maior sobre 0s seus
processos, foram desenvolvidas as licitacbes. O seu desenvolvimento fez-se necessario por
causa do excedente de documentacdo e tramites nas licitagdes, aumentando em exponencial 0s
custos e prazos para administracdo publica. Conforme essa afirmativa, a administracdo deve
buscar o meio que seja mais rapido, seguro, eficiente e econémico para atender a necessidade
e anseios da populacao.

A forma com a qual a licitacdo € estruturada, ou seja, regulamentada, é segundo as
normativas da lei 14.133/21, esta, por sua vez, destina-se a aquisicdo de bens e servigos no
contexto da administracdo publica no ambiente dos poderes da Unido, Estados, Distrito
Federal assim como dos Municipios. Conforme a lei citada, o seu artigo 22 informa as
modalidades licitatorias, sendo caracterizadas como: concorréncia, tomada de pregos, convite,
concurso e leildo (BRASIL, 2021).

Na tentativa de melhorar, agilizar e facilitar os tramites licitatérios nasce o pregéo
eletrébnico enquanto certo tipo de licitagdo com muito menos burocratizacdo e com baixo
tempo de demora, apresentando elevado grau de transparéncia, assim como seguranca,
conforme o que é disposto em lei. Este tipo de modalidade teve por principal objetivo acelerar
e simplificar os procedimentos extremamente burocraticos, ao trazer maior transparéncia no
processo licitatério como um todo.

O surgimento da modalidade pregéo € atribuido a necessidade na qual a administracdo
pablica estava tendo frente os modernos meios de aquisi¢do de bens e servicos. O pregdo, em
seu inicio, era desenvolvido de forma presencial, sendo ela regulamentada pelo Decreto n°
3.555/2000, em que os participantes disputam precos de forma presente, em concomitancia
com a presenca do pregoeiro (BRASIL, 2020).

Os avancos tecnoldgicos e o aumento do uso da internet como mecanismo facilitador e
menos burocrético, possibilitou o avanco do pregdo e passou a ser tramitado de forma
eletrbnica e digital. Este por sua vez, € regulamentada de acordo com o pelo Decreto n°
10.024/19 As tecnologias digitais possibilitaram a passagem do pregdo de modo presencial,
com muita burocracia, para a internet com maior agilidade, transparéncia e,
consequentemente, maior competitividade em seu processo licitatorio.

O objetivo que centraliza este estudo, ou seja, seu objetivo geral visa apresentar as
vantagens da modalidade do pregdo eletrbnico, ou, como em alguns casos € chamada,



licitacdo eletrbnica, em seu contexto eletronico e tem por perspectiva alguns pontos, tais
como: ilustrar os conceitos da modalidade do pregdo e detalhar todas as caracteristicas do
pregéo.

A lei normativa que estabelece normas de carater mais gerais sobre as licitacGes é a lei
14.133/21, esta tem por finalidade a selecdo da proposta com maior vantagem para 0S
preceitos da administracdo publica. Perante o desejo de avangos e aperfeicoamentos no
processo licitatorio, foi desenvolvido outro tipo de modalidade de licitacdo chamada de
Pregdo, sendo esta, por sua vez, regida legalmente pela lei n°® 14.133/21 de 01 de Abril de
2021.

Ao entendermos que a modalidade de licitacdo do pregdo ser um tipo de aquisi¢do de
bens e de servicos comuns a populacdo frente da administracdo publica, 0 processo mais
recente nos permite elaborar o seguinte problema: em termos de vantagens do pregao
eletrdnico, quais seriam as vantagens desse tipo de licitacdo para a administragdo publica?

Assim, a execucdo deste estudo faz uso da pesquisa basica, de carater bibliografico,
tendo por perspectiva de abordagem o processo descritivo e exploratorio, em que se buscou
conhecimento em itens bibliograficos como livros sobre o tema, sites, artigos e revistas. Além
disso, este trabalho faz uso de uma abordagem qualitativa, em que preza pela interpretagédo
dos dados levantados, ou seja, € um estudo de analise dos fendmenos aqui discutidos ao longo
do referencial teorico.

Adicionalmente a metodologia ja citada, considera-se que esta pesquisa se localiza no
ambiente da pesquisa basica, tendo em vista ndo atuar com procedimentos quantificaveis em
seu todo, mesmo que, em algum momento venha a se utilizar de tal, no entanto, configurando-
se enquanto uma pesquisa de delineamento basica.

O referido trabalho tem sua relevancia em trés dimensdes, sendo elas: social,
académica e cultural, através da qual foram importantes no delineamento da andlise do
processo de licitagdo na sua vertente de pregéo.

A dimensdo social se aplica no contexto do debate critico sobre os modos de licitacdo
tdo importantes no contexto da conjuntura social, politica e econdmica a nivel nacional
brasileiro, tendo em vista o pregdo eletrénico ser um dos mecanismos de atuacdo fortemente
permeado pelas tecnologias de informacéo e comunicacao, permitindo maior agilidade nesse
processo.

J& no contexto académico este trabalho se configura como mais um contributo para a

tematica em pauta entende-o como um instrumento passivel de futuras discussdes em que



poderdo ser refletidas outras tematicas, bem como a utilizagdo deste como um instrumento de
referéncia bibliogréfica.

Por fim, também se aplica no ambiente cultural, ao entender que a cultura € um
fendmeno que nos moldou e molda os nossos modos de compreender a nossa realidade,
refletindo nos processos de escrita e pensamento aos quais aqui foram descritos.

Todos esses procedimentos, bem como o problema proposto, assim como as
dimens0es de justificativas do referente trabalho foram essenciais na conducédo da pesquisa e
no seu delineamento para melhor analisar o que se foi proposto. Em seguida, sera debatido

brevemente as questdes tedricas que embasam o estudo.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Esta secdo descreve os fundamentos tedricos da referida pesquisa na perspectiva de se
desenvolver o problema proposto, averiguando as possiveis solugcdes a problematica

mencionada.

2.1 REFLEXOES SOBRE ADMINISTRACAO PUBLICA

A administracdo publica também pode ser conceituada, em perspectiva macro, como
um conjunto de entes que trabalham em prol da sociedade em um todo. Conforme essa
prerrogativa, o autor Barchet (2016) ¢ um aglomerado de agentes, 6rgao e de pessoas juridicas
em que cada um tem, por exercicio, funcdo administrativa.

Segundo o que pontuou Barchet (2016), este estudo, entdo, entende que a
administracdo publica se configura enquanto uma maquina publica que atua e trabalha em
prol da coletividade, ou seja, bem comum. N&o tendo por perspectiva a administracdo das
particularidades dos individuos, mas a sociedade numa perspectiva macro.

Para alem do conceituado, afirma-se que a administracdo publica se molda por meio
de alguns elementos que a estruturam como 0S Seus agentes, estes sdo denominados agentes
publicos, seus 6rgdos com diversos setores e departamentos, assim como as pessoas juridicas
em que, nesse caso, lhes sdo atribuida o exercicio da funcdo administrativa para suas

operacionalizaces.



Nesse seguimento, Meirelles (2014, p. 66) informa que na administracdo séo
existentes dois sentidos na sua composi¢cdo: o formal e o material, conceituando apenas o

sentido formal como de acordo com Meirelles (2014, p. 66):

[...] conjunto de o6rgdos instituidos para consecucdo dos objetivos do
governo”, ¢ em sentido material, como “conjunto das funcdes
necessarias aos servicos publicos, em geral, em acepcdo operacional, é
0 desempenho perene e sistematico, legal e técnico, dos servicos
proprios do Estado ou por ele assumidos em beneficio a coletividade.

Em duas vertentes é classificada a administracdo publica: direta (centralizada) e
indireta (descentralizada). A Administracdo Direta é gestada e sua execucdo é feita pelos
poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e municipios, mesmo que esses poderes ndo
tenham personalidade juridica.

Para os autores Alexandrino e Paulo (2013, p. 27-28) a administracdo publica direta se
consolida enquanto um conjunto de se integram ao “Estado (Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios)”, com as quais lhe foi consentida a competéncia para exercitar o poder de modo
centralizado nas suas atividades administrativas.

Ja no que se refere ao conceito de administracdo publica indireta, os autores citados
anteriormente dizem ser um conjunto de entes juridicos, ou seja, pessoas desprovidas de
autonomia politica que, atreladas a administracdo publica direta, seguem com a competéncia
para executar de forma descentralizada as atividades administrativas.

Perante o que se apresenta escrito na Constituicdo Federal do ano de 1988, em seu Art.
37°, nos lembra que a administragdo publica direta, assim como a indireta, de qualquer um dos
poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios seguira as bases
estruturado LIMPE: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

E importante essa delimitacdo conceitual em torno de ambas as dimensdes da
administracdo para compreender quais séo as suas dimensodes e especificacdes, identificando a
centralidade de uma e a descentralizacdo da outra, sendo esta ultima, com competéncias de

exercicios administrativos descentralizadas por intermédio das pessoas juridicas.

3LICITACAO

Aqui, comega-se a analisar o conceito e a origem, brevemente, da licitacdo enquanto

procedimento vindo do contexto europeu que, de antemé&o, precisa ser readaptado para o



contexto brasileiro, tendo em vista as suas particularidades de operacionalizagdo local. No
entanto, para ndo estender essa questdo, apenas sera pontuada sua origem europeia.

O contexto europeu sempre foi muito presente no desenvolvimento e nas a¢fes que 0
Brasil desenvolve, assim, com a licitacdo ndo seria diferente. Sua origem remonta a Europa na
idade média, em que ocorriam praticas entre disputa de preco. Naquele momento o sistema
era denominado de “Vela e Prego”, na qual se pregava uma determinada obra enquanto a vela
se decompunha e quando a mesma apagasse a obra era entregue ao participante que ofereceu
0 menor preco para o Estado (MALACHIAS, 2011).

De acordo com as reflexdes de Gasparini (2012), define licitagdo como um processo
puramente administrativo em que, uma pessoa judicialmente é obrigada a selecionar, frente
aos critérios anteriormente estabelecidos, e perante os interessados que tenha atendido sua
convocagdo, 0 projeto, a proposta com maior vantagem para a contratacdo ou ato de seu
interesse.

Em contraponto de reflexdo, o autor Meirelles (2014) refere a licitagdo também como
administrativa, mas na qual a propria administracdo publica escolhe a proposta que, de acordo
com seus parametros, seja a mais vantajosa para o contrato de acordo com seus interesses.

Na visdo dos autores Alexandrino e Paulo (2013), a definicdo de licitagdo é, assim
como o0s demais um ato administrativo, mas nos informa que é de obrigatoriedade a
observancia por parte das entidades governamentais, em que tem como centro analitico a
igualdade entre seus participantes, devendo, também, ser escolhida a melhor proposta dentre
as que foram apresentadas pelos participantes, pelos interessados.

A licitacdo tende a dialogar veementemente com as dindmicas do processo, como por
exemplo, a contratacdo de servigos, também de bens, em que, partindo do processo de
concorréncia é selecionada a proposta que melhor atende aos rendimentos e, na vertente
econdmica, sejam os melhores para a relevancia da administracéo.

A partir desse conjunto dessas reflexdes, pode ser definida a licitagdo, em termos
gerais, como 0 processo que é utilizado para contratacdo de obras, servicos e aquisicOes de
produtos, a0 momento em que também deve ser optata a proposta que for mais vantajosa para
Administragdo Publica.

Se a Europa delimitou seus tragos conceituais da préatica licitatoria, no ambiente
brasileiro o seu regimento é feito pelo Decreto n® 2.926/1862 que enfatiza o sistema de
licitacdo e regula as arrematacdes e as execugdes de servigcos do Ministério da Agricultura. A
partir do Decreto-Lei 200/67, Lei 5.456/68, Lei 6.946/81 e Decreto-Lei 2.300/86, todos



revogados e mudados para a Lei 14.133/21, o sistema de licitagdo sofreu mudancas e,
sistematicamente, essas alteracfes estdo em vigor até atualmente (MEIRELLES, 2014).
Adicionalmente a lei 14.133/21, foi estabelecida outra modalidade chamada de pregdo, que
esta regulamentada perante a mesma lei, destinada a aquisi¢cdo de servigos e bens comuns.
De acordo com o inciso XXI do Art. 37 da Constituicdo Federal Brasileira de 88, a
obrigatoriedade da usabilidade da licitacdo para aquisicOes e contratacbes no ambiente
publico é conduzida de acordo com a lei 14.133/21 de 01 de Abril de 2021 e, conforme o que

menciona o artigo:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (...) XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienacOes serdo contratados mediante processo de licitagdo
pUblica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as condiges efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmicas indispensaveis a garantia do comprimento das obrigacdes
(BRASIL, 1988).

A licitacdo para administracdo publica tem como fim optar pela proposta mais
vantajosa, mantidas sob as condi¢Ges de um edital em que as propostas se regulam por termos
da lei em que, condiciona as qualificacfes necessarias ao que atenta o edital.

Conforme o pensamento de Gasparini (2014) sdo dois os fins da licitacdo, em primeiro
lugar é a desburocratizacdo e a obtencdo de vantagem da proposta com melhor vantagem, em
segundo proporcionar igualdade de oportunidade aos que pretendem contratar.

O dito anterior ratifica de que a, no contexto da administracdo publica, a licitacdo deve
trazer duas vantagens: em primeira instdncia uma proposta de melhor vantagem para as
necessidades da administracdo publica para o melhor de sua manutencdo e atuacdo e, sem
segundo, gera o processo igualitario de oportunidades aos que submetem suas propostas para
andlise e futuras contrataces.

J& o0 nos informa paragrafo §2° do Art. 6° da Lei 14.133/21 onde explana da seguinte

forma:;

Pardgrafo §2°, Artigo 6°: A obtencdo de beneficios a que se refere o caput deste
artigo fica limitada as microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-
calendario de realizacdo da licitacdo, ainda ndo tenham celebrado contratos com a
Administracdo Publica cujos valores somados extrapolam a receita bruta maxima
admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o
6rgdo ou entidade exigir do licitante declaracdo de observancia desse limite na
licitacdo. (PLANALTO,2021)
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A partir dessas afirmagdes, a licitacdo assegura o cumprimento dos principios basicos
de ter como finalidade a obtengdo do proposto mais em vantagem e de acordo com oS
preceitos da administracdo publica e, assim, para os 6rgdos publicos. Além disso, é de
importancia salientar que as propostas sdo julgadas pelo processo que definimos como
LIMPE: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia na
instrumentalizacdo do convocatorio, do julgamento, dos objetivos que Ihes sdo pertinentes.

4 PRINCIPIOS DA LICITACAO

O principio da isonomia é o que rege o processo de licitacdo, mas, para além do
mencionado, e de acordo com o que estabelece o que antes ja foi discutido, ou seja, ou seja,
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo.

4.1 Legalidade

O principio da legalidade tem como objetivo que todos os participantes do processo
devam obedecer fielmente a lei, agindo conforme o que esté previsto em lei.

Nas diretrizes da 14.133/21 e seu Art. 6° todos que participarem da licitacdo, desde
que esta seja promovida pelos entes administrativos, tém de ter por direito subjetivo o
cumprimento dos procedimentos discriminados em lei.

O dito anterior, pautado na reflexdo de Meirelles (2014), significa dizer que o
administrador publico, no todo de sua atividade funcional, esta sujeito aos mandatos de lei em
relacdo as exigéncias de coletividade, assim seja, do bem comum. Assim, a dimensdo da
legalidade informa que o Poder Publico s6 se exercera pautado na lei, sendo esta ultima quem
rege todo o processo.

Por fim, 0 que aqui se afirma é o sobressalto da coletividade em detrimento das
particularidades e privilégios proprios do individuo enquanto ser individualizado. Assim,
deve-se ter a lei enquanto regimento maior da conduta da atividade funcional do

administrador pablico.

4.2 Delimitacao breve de Impessoalidade e Isonomia
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A dimensdo da Impessoalidade se traduz no ideal que a administragdo publica deve ser
um mecanismo que atenda a todos sem discriminacdo de raca/etnia, género e classe,
atendendo a todos. Tem, também, a finalidade de que as normas administrativas sejam feitas
com fins de carater publico.

Tendo como base essa concepgdo a administracdo publica deve praticar atos para fins
legais. N&o podendo assim, a administracdo publica, descriminar ou favorecer direta ou
indiretamente qualquer participante do processo de licitagdo, mantendo o seu carater de
impessoalidade nas a¢des publicas.

Tal principio, de acordo com Mello (2015), diminui o favoritismo ou discriminacao
infortanio, salientando que no processo licitatorio é importante tratar os licitantes de acordo
com a premissa de absoluta neutralidade.

Nesse sentido, o processo deve correr de forma que ndo haja favoritismo e que a
proposta seja vantajosa para administracdo publica. Vale salientar que o principio da
impessoalidade tem como base d& o direito para qualquer proponente participar do certame

licitatorio.

4.3 Igualdade
Este principio diz que todos devem ter iguais direitos e que 0s integrantes, ou seja,
participantes do processo de licitacdo devem, constantemente, manter a neutralidade em
relacdo aos seus aspectos pessoais, de favoritismo ou de privilegiar alguns dos participantes.
Segundo Melo (2015), o dever ndo se configura apenas no tratamento da igualdade
para com todos que participam do certame licitatorio, mas, sobretudo, se refere ao ato de

proporcionar oportunidade de disputa com quaisquer proponentes que desejam participar.

4.4 Publicidade

Nesse segundo modo, o da publicidade, normatiza que € preciso com gue todos 0s atos
e as acgles sejam disseminados em dominio publico, permitindo com que todos tenham de
maneira igualitaria, acesso.

O que nos informa o Art. 6°, inciso XXIII da lei 14.133/21, € que a licitacdo de modo
algum podera ser processada de modo sigiloso, partindo do seu fundamento ser acessivel e
igualitario a todos que se interessarem. Portanto, qualquer individuo podera acompanhar o seu

desenvolvimento conforme o percurso todo do processo.
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Acrescentando o dito anterior, Melo (2015) adverte que 0s termos e 0s atos devem
estar disponiveis para quaisquer interessados de forma publica. Nesse sentido, pode-se afirmar

que a publicidade € a base que exige divulgacéo e acessibilidade a qualquer interessado.

4.5 Reflexdes acerca da Probidade administrativa ou Moralidade

Os processos licitatorios devem estar de acordo com as regras basicas, impondo
sempre ao administrador um comportamento ético e honesto.

A Constituigdo Federal de 88 em seu Art. 37, 8§ 4°, salienta que os atos de improbidade
administrativa podem vir suspender os direitos politicos, ou mesmo até a perda da funcéo
publica assim como o trancamento dos bens e ressarcimento ao erario, nas formas previstas

em lei, sem nenhum prejuizo de acdo cabivel de forma penal.

4.6 Vinculagdo ao instrumento convocatorio

O mecanismo convocatério ou como € mais chamado de edital serd onde a
administracdo publica regera as regras do processo licitatorio e que ird exigir tudo o que ela
achar necessaria para concluir o projeto, estando de acordo com sua necessidade. Em ambos,
tanto a administracdo como os licitantes, devem seguir as regras e respeitar, obrigatoriamente,
0 edital, assim, ou como, a carta convite.

Sobre esse questionamento Meirelles (2014) nos informa o seguinte, em suas palavras:

[...] a vinculagdo ao edital é principio basico de toda licitagdo. Nem se
compreenderia que a Administracdo fixasse no edital a forma e o modo de
participacdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagdo do
julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentacéo e propostas em
desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula
aos seus termos tanto os licitantes como a Administracdo que o expediu
(MEIRELLES, 2014, p.305).

Perante o que nos apresenta a lei 14.133/21 em seu Art.12°, as condigdes estabelecidas
legalmente no edital ndo podem ser descumpridas pela administracdo. Assim, ela esta
estritamente sujeita a0 cumprimento da estrutura hierarquica das normas, dos procedimentos e
condicBes do edital, ndo podendo, livremente, sem autorizacdo prévia, alterar a parcialidade
da mesma.

Ainda nessa perspectiva, a mesma lei, no entanto, art. 44° acrescenta que no que se
refere ao julgamento de propostas, a comissao avaliadora deve levar em consideracao todos 0s
critérios, bem como objetivos delimitados em edital ou no convite, em que estes ndo devem,

de modo algum, contrariar as bases fundacionais constituidas pela lei citada.
13



O resumo de ambas as citagdes é que o edital rege todo o processo de avaliagcdo das
propostas, tendo em vista, ao entender o edital enquanto esse instrumento que condiciona as
diretrizes dos critérios, assim como dos objetivos que, veementemente deve ser considerado

no processo de julgamento das propostas pela Comissao avaliadora.

4.7 Julgamento objetivo

De acordo com os pressupostos de Di Pietro (2014, p. 306) relembra que: “O
julgamento objetivo, que é em virtude do principio da legalidade, deve ser feito de acordo
com os critérios estabelecidos no edital” (DI PIETRO, 2014, p. 387).

Assim dito, para o pensamento e palavras de Meirelles (2014, p.306):

[...] O julgamento objetivo é o que se baseia no critério indicado no edital nos
termos especificos das propostas. E principio de toda licitagdo que seu julgamento se
apoie em fatores concretos pedidos pela Administragdo, em confronto com o
ofertado pelos proponentes dentro do permitido edital ou convite.

Toda a licitagdo deve-se basear nos termos especificados nas propostas, tendo como
base na sentenca de forma objetiva, isso se refere ao processo pelo qual o julgamento se apoia
aos fatores concretos solicitados pela administracdo em relacdo com o outorgado pelos
proponentes inseridos naquilo que foi estabelecido e regido pelo edital ou pelo convite
desenvolvido.

Em conformidade com o que informa o Art. 36° inciso V da lei 14.133/21, que nos
auxilia no debate da citacdo mencionada, adverte que a avaliacdo e julgamento das propostas
na licitacdo devem estar pautados no principio da objetividade, cabendo ao responsavel, ou
comissdo avaliativa da licitacdo pelo convite, cumpri-la em acordo com as modalidades de
licitacdo e critérios anteriormente ja estabelecidos em ato convocatorio.

A seguir, apresentam-se os tipos de licitacGes que corroboram para a compreensao do
que aqui veio se discutindo. Essas quatro categorizagOes da licitacdo sdo importantes

mecanismos de identificacdo do tipo licitatorio para o melhor julgamento de propostas.

5 TIPOLOGIAS DE LICITACAO

O ato licitatério, na administragdo publica, divide-se em quatro tipos: o que
convenhamos chamar de menor preco, o de melhor técnica, técnica e preco e maior lance, ou
0 que denominados de oferta. Esses modos sdo 0 que consideramos 0s essenciais no

julgamento das propostas.
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De acordo com o Art. 33, da lei 14.133/21, séo tipos de licitagdo, menos no que tange
a modalidade de concurso:
I.  ade menor preco;
Il.  ade melhor técnica;
I1l.  adetécnicae preco; e
V.  ade maior lance ou oferta.
A seguir serdo descritos o que cada uma se refere, ou seja, 0 que cada tipo de licitacao

pretende abordar na sua concepcdo, conceituados de modo breve e ilustrativo.

5.1 Menor Preco

Aplica-se 0 menor preco quando a administracdo publica declara oficialmente o vencedor
do processo de licitacdo, sendo aquele com o menor custo, no entanto, mantendo todas as
obrigacdes previstas no edital com a qual foi aberta.

O edital, como ja mencionado, e de acordo com a lei 14.133/21 Art. 34° e Art.39° é o
instrumento que rege todo procedimento licitatorio, € ele que conduzira aos proponentes no
desenvolvimento de suas propostas e 0 Menor Preco € a etapa em que oficialmente declarado
o0 vencedor da licitacdo, ou seja, aquele com a qual, a partir dos principios estabelecidos em
edital, declara ter o menor preco para a administragdo publica (PLANALTO, 2021).

5.2 Melhor técnica: breve detalhamento

Este tipo € mais restrito e se usa em especial na elaboracdo de projetos, em
procedimentos de célculos, fiscalizagdo, supervisdo e gerenciamento e na perspectiva de
engenharia consultiva de modo geral, em estrito, no desenvolvimento de estudos técnicos e
em projetos de carater basicos e executivos, em conformidade, também, com a lei 14.133/21,
em seu Art. 40° §4° (PLANALTO, 2021).

5.3 Técnica e Preco: breve detalhamento

Esta serd aplicada nos servicos que mostrarem melhor desenvolvimento técnico, em

que elas serdo avaliadas de acordo com 0s mesmos critérios apresentados pela mesma e a sua
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classificacdo serd ponderada de acordo com a média das valoriza¢Bes das propostas de técnica
e preco.

Conforme o estabelecido no Art. 38, da lei 14.133/21, sera de caréater obrigatdrio para
que sejam contratados os bens e servicos de informatica, utilizar o modo de licitacdo técnica e
preco (PLANALTO, 2021).

5.4 Maior Lance ou Oferta: breve detalhamento

No que se apresenta no Art. 31, § 1° da Lei 14.133/21, maior lance ou oferta é uma
tipologia de licitacdo que pode ser aplicado nos casos de alienacdo de bens e/ou concessao de
direito real de uso (PLANALTO, 2021).

As tipologias de licitacdo foram inseridas na perspectiva de se tracar as concepcoes
conceituais das mesmas, em face de sua explanagéo de definicdo pertinentes ao trabalho em
andlise. Dessa forma, a secdo seguinte aborda as tipologias de licitacdo em que, faz-se

presente 0s seus respectivos desdobramentos tedrico-conceituais.

6 LICITACAO: tracando modalidades ja estabelecidas

Segundo o0 que se regista na lei 14.133/21 em seu Art. 28, as modalidades de licitacdo
sdo: concorréncia, dialogo competitivo, concurso, pregdo e leildo. Logo a posteriori, foi
criada uma medida provisoria que estabelecia outro tipo de modalidade, esta, por sua vez, se
denominava pregéo, regida pela Lei 14.133 de 01 de abril de 2021 (BRASIL, 2021).

Segundo Gasparini (2012), as modalidades de licitagdo desmembraram-se em grupos,
em modalidades sem nenhuma finalidade em especifico, agregada pelas modalidades de
concorréncia, tomada de preco e convite sendo que qualquer uma delas pode levar a
contratagdo de obras, servigcos, compras e alienacdes.”. Assim, a modalidade ndo ¢ utilizada
livremente, ou seja, ela depende do valor estimado no contrato e da natureza do objeto.
Conforme informa o quadro abaixo o valor e tipo de natureza.

E tendo como segundo grupo, modalidades com especificas finalidades, sendo elas:
concurso, usado na escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, leildo, sendo este
utilizado no que se refere a venda de bens e de imdveis inserviveis para os principios e acoes

da administracdo publica ou produtos legalmente que foram apreendidos, penhorados e o
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pregdo que é usado como modo de aquisicdo de bens e de servigos de bem comum
(GASPARINI, 2012).

6.1 Modalidade: Concorréncia

Segundo os debates reflexivos de Meirelles (2014), a concorréncia torna-se obrigatoria
nos contratos de obras, de servicos e compras, tudo conforme os precos limites fixados no ato
competente.

Ja para o inciso V do Art. 36 da Lei 14.133/21, a mesma modalidade se constitui como
a licitacdo entre quaisquer interessados que, numa fase inicial de habilitacdo, comprovem
estar quites com os requisitos minimos de qualificacdo estabelecidos de acordo com o edital
para a execucao de seu objetivo (BRASIL, 2021).

Tendo isso em vista, a concorréncia é a modalidade em que qualquer interessado

podera participar, mas desde que esteja em conformidade de acordo com o que o edital pede.

6.2 Modalidade: Sobrepreco

De acordo com o Art. 36° da Lei 14.133/21, onde menciona sobre o julgamento por
técnica de prego, é constituido como um tipo de licitacdo, ou seja, uma modalidade, a tomada
de precos, sendo ela caracterizada como licitagdo entre membros, sejam eles interessados
cadastrados que estejam em acordo com o que atenta as condi¢des exigidas no cadastramento
e até o terceiro dia antecedente ao de recebimento das propostas, desde que verificada a
necessidade de qualificacdo (BRASIL, 2021).

Dessa forma, Gasparini (2012, p. 627), em suas palavras, nos informa que:

E a modalidade de licitacdo indicada para contratos de vulto médio, que admite
interessados cadastrados antes do inicio do procedimento, seja pelo sistema de
registro cadastral, seja pela apresentacdo de toda a documentacdo e atendimento de
todas as condicdes exigidas para o cadastramento até o terceiro dia anterior ao do
recebimento dos envelopes de documentacdo e proposta, aberta com a devida
publicidade (GASPARINI, 2012, p. 627).

Também pode se entender que a modalidade de Tomada de Precos € para qualquer um
que esteja devidamente qualificado, cadastrado e que atenda todo o complexo estabelecido

para o cadastramento antecedendo até trés dias da data de recebimento das propostas.
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6.3 Modalidade: Dialogo Competitivo

De acordo o inciso XLII do Art. 06° da Lei 14.133/21, a definicdo de Dialogo
Competitivo é:

Art. 06° inciso XLII [...]
Didlogo Competitivo é a modalidade de licitacdo para a contratacdo de obras,
servigos e compras em que a Administracdo Publica realiza didlogos com licitantes
previamente selecionados mediante critérios e objetivos, com o intuito de
desenvolver uma ou mais alternativas capazes de atender as suas necessidades,
devendo os licitantes apresentar proposta final apds o encerramento dos dialogos;
(BRASIL,2021)

Nesta modalidade a administracdo publica gera o Dialogo Competitivo para que os devidos

participantes participem do procedimento de licitagdo, mas estes devem estar cumprindo todas

obrigatoriedades do edital, com os devidos fins de apresentarem uma proposta final como desfecho.

6.4 Modalidade: Concurso

Conforme o estabelecido no Art. 6° inciso XXXIX e no Art.30° pardgrafo tnico da Lei

14.133/21,

Art. 6° inciso XXXIX (...)

Concurso é a modalidade de licitagdo para escolha de trabalho técnico, cientifico ou
artistico, cujo critério de julgamento sera o de melhor técnica ou contetdo artistico,
e para concessdo de prémio ou remuneracdo ao vendedor. (...) Art.30° paragrafo
Unico: Nos concursos destinados & elaboracdo de projeto, o vencedor devera ceder a
Administracio Publica, nos termos do art.93 desta lei, todos os direitos patrimoniais
relativos ao projeto e autorizar sua execucdo conforme juizo de convivéncia e
oportunidade das autoridades competentes.(BRASIL,2021)

J& de acordo com o pensamento de Gasparini (2012, p. 633) o conceito de concurso €
estabelecido da seguinte maneira:

E modalidade de licitagdo que observa regulamento proprio, aberta mediante
publicidade, destinada a escolha, por comissdo especial, de trabalho técnico,
cientifico ou artistico, que admite a participacdo de qualquer interessado, mediante a
concessdo de prémios ou remuneragdo aos vencedores.

No Concurso o processo de licitacdo tendo a perspectiva de buscar trabalhos que ja
exigem formac&o intelectual, tendo por objetivo os prémios ou remuneracdo aos vencedores,
apesar de possuir caracteristica de incentivo e ndo efetivacdo de pagamento aos servicos

prestados.

18



6.5 Modalidade: Leildo

Segundo o que informa o Art.6, inciso XL da Lei 14.133/21 no que se refere ao leil&o,
diz:

Art. 6. [...] Leildo é a modalidade de licitagdo para a alienacdo de bens imdveis ou
de bens mdveis inserviveis ou legalmente apreendidos a quem oferecer o maior
lance, no Art. 31. O leildo podera ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor
designado pela autoridade competente da Administracdo, e regulamento devera
dispor sobre seus procedimentos operacionais.

(...) (BRASIL, 2021).

Este tipo de licitacdo é relacionado para qualquer pessoa que esteja interessado a
oferecer o maior lance, podendo ser este valor igual ou superior ao da avaliacdo referente a
venda de bens moveis inserviveis, produtos que estejam legalmente apreendidos, penhorados,
ou até mesmo alienacdo de bens imdveis, segundo o pensamento de Piscitelli e Timbo (2012).

Dessa forma o leildo se configura enquanto uma modalidade utilizada para fins de

bens da administracdo publica disponiveis a venda.

6.6 Modalidade: Pregdo

Jé& este modo de licitacdo se apresenta como 0 menor tipo para aquisicdo de bens e de
servicos comuns, sua regulamentacdo é pautada de acordo com a lei 14.133/21, tendo como
objetivo trazer reflexibilidade, celeridade, competitividade, assim como seletividade no
tratamento do processo de licitagdo. Este modelo se condiciona de forma presencial ou
eletronica (BRASIL, 2021).

O pregéo foi estabelecido no contexto da Unido de acordo com a medida provisoria n°
2.182-18, datada de 23 de agosto de 2001. Sua delimitacdo, ao estar restrita ao contexto da
Unido e, por ndo ser norma geral, a lei 14.133/21 alterou a medida proviséria em seu sentido
geral, conferindo aplicacéo para os Estados, Distrito Federal e os Municipios (MEIRELLES,
2014).

J& para Alexandrino e Paulo (2014), a referente modalidade de licitagdo, diz que
sempre do tipo menor em seu preco e que se destina a aquisicdo de bens e de servicos
comuns, podendo ser aplicada para qualquer valor do contrato.

Pregdo, em sua esséncia, caracteriza-se como um tipo de licitacdo de aquisicdo de bens
e de servicos comuns, que pode ser realizada de forma presencial ou eletrdnica no contexto

atual das tecnologias de informagdo e comunicacdo, podendo ter a inversdo de fases e de
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disputa feita por propostas e, em seguida, com lances com custo menor em pregos oferecidos
em sessdo publica (NOHARA, 2018).

Ja a lei 14.133/21, em seu Art. 6° inciso XIlII, diz considerar bens e servicos comuns
enquanto padrbes de desempenho e de qualidade que podem ser definidos em edital, usando-
se de padrdes de desempenho comuns no mercado (BRASIL, 2021).

Meirelles (2014) caracteriza bens e servicos comuns como uma forma de substituir uns
por outro com o mesmo padrao de qualidade e eficiéncia.

O pregdo é um processo que traz mais agilidade, flexibilidade e simplicidade por conta
que o processo é feito em etapas. Onde primeiro é feito as disputas dos lances e
posteriormente a analise documental dos participantes.

6.7 Modalidade: Pregdo presencial

Em sua dimensdo presencial, o pregdo, que é regulamentado pelo decreto de nimero
3.555 de 2000, delimitado pelo Art. 2° do anexo 1 desse mesmo decreto, insere-se como
modalidade destinada para adquirir bens e servicos comuns que serdo realizadas nas sessoes
publicas em que, de antemdo, os proponentes apresentam, a custos baixos, suas propostas
formalmente, de modo escrito, da mesma maneira como as demais modalidades licitatorias e,
em seguida, tem a oportunidade de visualizar propostas de pregos verbalmente (BRASIL,
2000).

De acordo com o art. 6° inciso XLI da referida lei, em suas palavras salienta que:

Inciso XLI-modalidade de licitacdo obrigatoria para aquisicdo de bens e servicos
comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de menor preco ou de maior
desconto; (BRASIL, 2021).

Os dois modos de pregdo formas do pregdo tem caracteristicas unicas, 0 pregao
presencial obrigatoriamente ira precisar a presenca fisica de um pregoeiro enquanto o

eletrnico se fara por meio da internet.

6.8 Modalidade: Pregéo eletrdnico

Considerados um dos mais atuais modos de licitacdo, o pregdo eletronico se regula
pelo decreto numero 10.024 de 20 de setembro de 2019 em que seu procedimento se da
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totalmente num ambiente digital em que seus participantes participam por meio da internet
interligando todos (BRASIL, 20019).

Em sua perspectiva procedimental ela segue o mesmo estilo e padrdo do pregéo
comum, o presencial. O que ocorre € a mudanca da plataforma, do fisico para o digital, assim
como deixa oculto a presenga fisica de um pregoeiro, assim como de seus participantes, ja que
todas as transferéncias comunicacionais se déo via internet (MEIRELLES, 2014).

Para o decreto nimero 10.024/19, o Art. 7° salienta que este tipo de modalidade em
formato eletrdnico é condicionado na perspectiva de ser um tipo de preco menor ja que
desburocratiza um montante de papelada e entraves, realizando-se por meio de disputa pelo
fornecimento de bens ou de servi¢cos comuns sendo desenvolvida a distancia e em sessdo
publica, por intermédio de uma plataforma que permite a comunicacao via internet (BRASIL,
2019).

Conforme o que apresenta Meirelles (2014), ainda no que se refere ao pregao
eletronico, o mesmo é efetuado a partir das tecnologias digitais de comunicacdo e de
informacao, ou seja, por meio da rede que conecta todos, a internet.

O decreto 10.024/19, Art. 1° nos informa que as licitacdes de bens e de servigcos
comuns tém por obrigatoriedade o pregdo, sendo de carater de preferéncia o uso da forma
eletronica. O § 1° do mesmo artigo completa dizendo que o pregédo deve ser usado de modo
eletronico, apenas em casos de comprovada instabilidade no ambiente eletronico néo faz uso
de seu modo, desde que seja justificada pela autoridade competente (BRASIL, 2019).

A contratacdo de bens e servicos comuns torna-se obrigatdrios para a utilizacdo da
modalidade de licitacdo pregéo, sendo em formato presencial ou em formato eletrénico.

No referido decreto 10.024/19 menciona como critérios de julgamento das propostas
serdo delimitados elementos como: menor pre¢o, devendo, ainda, ser levado em consideragéo
0s prazos estipulados para a execucdo do contrato, as suas delimitacbes e pardmetros de
desempenho, assim como o de qualidade j& estabelecidos previamente em edital (BRASIL,
2019).

Todo o sistema de pregédo eletrénico tem sua seguranga feita através de recursos de
criptografia e de autenticacdo que garantam seguranga em todas as etapas do processo
licitatorio.

Conforme o decreto 10.024/19 Art. 12° o pregdo na sua forma eletronica sera dirigido

pelo 6rgdo ou entidade promotora da licitagdo, ainda contando com o apoio técnico e
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operacional da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do
Planejamento, Orgcamento e Gestéo. (BRASIL, 2019)

6.9 Modalidade: Habilitacdo ao Pregdo Eletrénico

Os participantes que compdem o pregdo eletrénico devem estar, de anteméo,
credenciados ao provedor do sistema eletrénico e a autoridade competente da licitacdo como
0s pregoeiros, os membros da equipe e os licitantes que fazem parte do pregdo em sua
modalidade eletronica.

Diante ao decreto vigente 10.024/19 Art.9° §2° o mesmo refere-se sobre credenciados,
onde os participantes recebem uma chave, esta chave identifica cada um no sistema
eletrbnico, a mesma podera ser utilizada em qualquer pregdo de formato eletronico, apesar
disso, se sua perda vier a acontecer devera ser imediatamente comunicada ao seu provedor do
sistema. (BRASIL, 2019).

7 UTILIZACAO DA MODALIDADE DO PREGAO ELETRONICO PARA
ADMINISTRACAO PUBLICA: VANTAGENS

Por ser eficiente e agil, o pregao eletronico tem se tornado umas das modalidades
licitatorias de grande impacto na sociedade contemporanea, pois € verificada apenas a
documentacdo do licitante vencedor e ndo de todos que participam do processo, tornando-o
agil e eficaz para quem o contrata nesse contexto, a administracao publica.

Uma das principais vantagens do pregéo eletrénico é a seguranca e a dificuldade para
que ocorra corrupcao, ja que o processo é feito pela internet onde qualquer um pode verificar.
Facilitando a fiscalizacdo do processo. Conforme o Art. 28° do Decreto n° 10.024/19,
paragrafo unico, qualquer interessado pode acompanhar o desenvolvimento do processo
licitatorio em tempo real por meio da internet (BRASIL, 2019).

Outra vantagem, como ja mencionada, € o modo facil de ser feita via internet,
possibilitando maior comodidade e atracdo demais participantes para esse tipo de licitacéo, ao
mesmo tempo em que traz competitividade, gera menor preco para o tomador do servico, e

ainda permite a escolha da proposta com um grau de elevada vantagem entre as escolhas.
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Este pregdo feito por via eletrénica simplifica a atividade do pregoeiro, ao entender
que este recebe os lances na sua totalidade em ordem e em conformidade com o Decreto de
numero 10.024/19, deixando o trabalho rapido, facil, menos burocratico e evitando a presenca
fisica do pregoeiro (BRASIL, 20019).

Outra vantagem que o pregéo eletronico tem é a ordem dos lances. De acordo com o
82° do art. 30 do Decreto 10.024/19, os licitantes podem ofertar lances sucessivos
independente da ordem de classificacdo. Diferente do presencial que os licitantes séo
classificados de forma sequencial e apresentam seus lances verbalmente (BRASIL, 2019).

As vantagens que esta modalidade de pregdo eletronico traz para administracao
publica sdo diversas e imensas, podendo obter menores precos e também algo que faz com
gue o processo seja mais agil € a inversdo de fases. Que neste caso a documentacgdo que sera
analisada serd somente de quem venceu a proposta de menor preco, tornando assim o

processo bem mais rapido. Além disso, todo o processo é muito eficiente.

8 CONSIDERACOES FINAIS

E notavel que o pregdo traz consigo um arcabouco de diferencial no processo de
licitacdo, traz grandes alteracbes e proporciona maior rapidez, transparéncia, melhor
seguranca e agilidade, mesmo este sendo de modo eletrénico como no cléssico.

Como demonstrado neste trabalho, o pregdo foi descrito como uma nova modalidade
para a administracdo publica, assim como outras modalidades também dispostas na lei
14.133/21: concorréncia, tomada de precos, dialogo competitivo, concurso e leildo (BRASIL,
2021).

De carater eletrénico, o pregdo é regido por meio do decreto 10.024/19, trazendo ainda
mais vantagens para a administracdo publica. Os processos feitos por meio da rede de internet
simplificaram as atividades do pregoeiro, pois traz novos participantes de lugares distintos,
ocorrendo maior concorréncia e um menor preco final (BRASIL, 2019).

Conforme isso, 0 processo desta pesquisa foi mostrar como o pregdo eletrénico trouxe
vantagens aos 0rgdos publicos, evidenciando o quanto esse processo licitatério ficou mais
facil e rapido por meio das tecnologias de comunicacgéo e informagcéo.

Por fim, cabe aqui salientar o quanto futuros trabalhos poderdo vir a decorrer destas

andlises, assim como outros modos de operacionalizacdo de dados a partir de lacunas aqui
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existentes, tendo por objetivo o desmembramento de novas pesquisas na tentativa de se
averiguar os modos licitatorios e pregdes.
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