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A VIOLENCIA SEXUAL CONTRA CRIANCA E ADOLESCENTE: uma analise do
estado da arte

David Alves Aragio!
Alyne Andrelyna Lima Rocha?

RESUMO

O objetivo geral da pesquisa ¢ analisar a responsabilidade do Estado e da familia em casos de
violéncia sexual contra a crianga e¢ adolescente. Para tanto, os objetivos especificos sao:
conhecer a constru¢do historica da crianga e adolescente como sujeito de direito; compreender
a violéncia contra crianga e adolescente; ¢ analisar o papel do Estado e da familia na prevengao
e tratamento nos crimes de violéncia sexual contra crian¢a e adolescente a luz dos estudos ja
realizados. O problema que orienta a pesquisa €: qual o nivel de responsabilidade da familia e
do Estado na identificacdo e manejo destes casos? O método de abordagem consiste em uma
revisdo bibliogréfica, por intermédio da analise de estudos e dados acerca da violéncia sexual
contra a crianca ¢ o adolescente. Constata-se assim, que a violéncia sexual, abordada em
questdo, vai além de fatores exclusivamente sexuais ¢ que a familia, o Estado e¢ a sociedade
ainda apresentam muitas falhas no que concerne a garantia de respeito aos direitos e garantias
que vao além do sujeito — crianga e adolescente.

Palavras-chave: Crianca e adolescente. Construcao Social da Infancia. Violéncia Sexual.
Responsabilidade familiar e estatal.

ABSTRACT

The general objective of the research is to analyze the responsibility of the State and the family
in cases of sexual violence against children and adolescents. Therefore, the specific objectives
are: to know the historical construction of children and adolescents as subjects of rights;
understand violence against children and adolescents; and analyze the role of the State and the
family in the prevention and treatment of crimes of sexual violence against children and
adolescents in the light of studies already carried out. The problem that guides the research is
what is the level of responsibility of the family and the State in identifying and managing these
cases? The approach method consists of a bibliographic review, through the analysis of studies
and data about sexual violence against children and adolescents. Thus, it appears that sexual
violence, addressed in question, goes beyond exclusively sexual factors. And that the family,
the State and society still have many flaws in terms of guaranteeing respect, rights and
guarantees that go beyond the subject - children and adolescents.
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1 INTRODUCAO

A violéncia sexual contra criangas e adolescentes tornara-se uma preocupagao tanto de
orgdos nacionais quanto internacionais, desde o principio de que a crianga ¢ um sujeito de
direito. Porém, nos casos de abuso sexual, para que este seja considerado um crime, € necessario
que haja uma norma juridica regulamentadora, a instauragdo de um Inquérito Policial para
apuracgdo do fato e seja feita a dentncia para confirmar o acontecido. Em contrapartida a isso,
ha as questdes referentes as dificuldades que se dao pelas etapas do processo de notificagao,
para apos o envio e analise mensal ser definido ou ndo como um problema social (COSTA et
al.,2021).

O Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF) e o Férum Brasileiro de
Seguranca Publica lancaram, em outubro de 2021, o Panorama da Violéncia Letal e Sexual
Contra Criangas e Adolescentes no Brasil, que teve por finalidade analisar e reunir dados de
violéncia letal e sexual contra criancas e adolescentes no pais, no periodo entre 2016 e 2020. A
partir dos dados obtidos, foi analisado que entre 2017 ¢ 2020 houve 179.277 casos de estupro
e estupro de vulneravel com vitimas de até 19 anos, havendo uma maior prevaléncia entre as
criangas de até 10 anos, com uma estimativa de 62 mil casos (UNICEF e FBSP, 2021).

Impende destacar, ainda, o que destacam Trajano ef al, os quais afirmam que a auséncia
de laudos periciais durante o periodo de isolamento social, em decorréncia da SARS-COVID
19, no ano de 2020, provocou uma diminui¢ao no que se refere aos registros de casos de abuso
contra criancas e adolescentes, o que ndo importa em diminuicdo de casos, mas na
subnotificagdo, o que pode ser explicado pela falta de acesso as escolas, postos de saude e outros
locais onde a vitima pudesse noticiar o caso.

Corroborando com tal afirmacdo, Silva (2022) conclui que a realidade da violéncia
sexual infantil ¢ mais abrangente do que se pode ver ou imaginar, mesmo tendo dados como
principal ponto de referéncia, o que o faz ressaltar a importancia de debates acerca da tematica
abordada, de posicionamentos e providéncias a serem tomadas pelo Estado.

Assim, ndo se pode olvidar que a experiéncia com o abuso sexual na infancia tem
mostrado impactos negativos na vida das vitimas, através de repercussodes psicologicas, fisicas,
sexuais e sociais. Inclusive, alguns estudos tém mostrado um maior comprometimento na
autoestima, predisposicao a doengas e agravos, impactos negativos nas relagdes afetivo/sexuais
e dificuldade no desenvolvimento emocional, de modo que ansiedade e depressdo sdo mais
frequentes em vitimas de abuso sexual, quando comparadas as pessoas que ndo o

experienciaram durante a infancia (CRUZ et al., 2021).



Nesta perspectiva, indaga-se: qual o nivel de responsabilidade da familia e do Estado na
identificacdo e manejo destes casos?

Deste modo, a presente pesquisa tem por objetivo analisar a responsabilidade do Estado
e da familia em casos de violéncia sexual contra a crianca e adolescente, bem como: a) conhecer
a constru¢do historica da crianga e adolescente como sujeito de direito; b) compreender a
violéncia contra crianga e adolescente; e ¢) analisar o papel do Estado e da familia na prevencao
e tratamento nos crimes de violéncia sexual contra crianga e adolescente a luz dos estudos ja
realizados.

Ademais, o presente estudo justifica-se pela necessidade de conhecimento e informacao
acerca do fator causal das subnotificagdes e das medidas tomadas no que se refere a protegao
da vitima, assim como expandir a informacao para que ela chegue até as pessoas, com o intuito
de manté-las em alerta no que se refere ao comportamento da crianca e do adolescente, de modo
que possam identificar sinais apresentados por estas em casos de violéncia sexual e, por
conseguinte, procurar a ajuda das autoridades competentes.

No campo juridico, mostra-se relevante, a fim de propiciar aos académicos e
pesquisadores maior aprofundamento acerca da tematica, até mesmo em razdo da situacdo
peculiar pela qual a sociedade tem passado com o advento da Pandemia SARS-COVIDI9, o
que promoveu uma maior possibilidade de aumento da incidéncia de casos no ambito
doméstico.

Trata-se de um estudo de revisdo bibliografica, o qual, partindo dos preceitos de Godoy
e Meira (2022), consiste na pesquisa realizada através do posicionamento de outros autores
acerca da tematica abordada. Quanto a natureza, ¢ uma pesquisa exploratoria e qualitativa que,
segundo Gasque (2007), realiza-se por meio de um maior aprofundamento e detalhamento de
dados, proporcionando uma maior adequagao ao objeto do estudo. Sendo assim, a pesquisa sera
realizada por meio de livros, além de teses, dissertacdes e artigos disponibilizados em
plataformas digitais de pesquisas cientificas, como Google Académico, Scientific Electronic
Library Online (SCIELO) e Directory of Open Access Journals (DOAJ), publicados entre os
anos de 2017 e 2022.

2 CONSTRUCAO SOCIAL DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE COMO SUJEITO
DE DIREITO

Para que hoje a crianca e o adolescente sejam vistos ao seu modo, com todos os seus

direitos inerentes, hd uma precedéncia de adventos que foram marcos na Construgdo Social da



Crianca e do Adolescente, desde a Idade Antiga até os dias atuais. Na antiguidade, antes da
existéncia de leis e decretos que configuravam a crianga como um sujeito de direito, o pai
exercia poder absoluto sobre os seus filhos; cada civilizagao tinha suas crengas e culturas no
que diz respeito a crianga, os filhos eram tidos como objeto de relagdes juridicas, cujo pai era
o proprietario destes (MACIEL, 2015).

Em decorréncia do que se descreve como falta de interesse por parte dos adultos, a
histéria da infancia apresenta atualmente um historico tardio, ganhando, uma apari¢ao apenas
apos o século XVI, quando entdo passou a ser vista como um fendmeno inexistente no periodo
antecedente. Foi somente ap6s o rompimento de regras no que concernem as investigagdes
acerca de tematicas da historia social, através de investigagdes tradicionais, politicas e
institucionais, que essas questdes passaram a ser abordadas, para, entdo, ter-se o entendimento
da infincia tal como ¢ visto na atualidade (NASCIMENTO et al., 2019).

Nascimento et al. (2019) discorrem sobre os preceitos de Ariés, autor do livro sobre a
Histoéria Social da Infancia e da Familia, no ano de 1962, nos Estados Unidos, o qual foi de
grande importancia para o reconhecimento da infincia. H4 destaques de que até o intermédio
da década de 1960, as historias de infincia e educacdo eram inconcilidveis e, apesar de a
infancia ser um problema social desde o século XIX, esta ndo se mostrava relevante aos
pesquisadores e estudiosos da época. Sendo assim, entende-se a baixa importancia dada a
infancia e a necessidade da aplicacdo de direitos no que concerne a cidadania da crianga na
antiguidade (NASCIMENTO et al., 2019).

Algumas sociedades ganham destaque mais que outras no que concerne ao periodo da
Idade Antiga. Em algumas, viviam apenas as criancas fortes e saudaveis; em outras, as criangas
eram patrimonio do Estado. Na Idade Média, o Cristianismo interveio de modo a defender a
dignidade de todos. Porém, a severidade no tratamento de pai e filho aumentou drasticamente
e, somente em 1926, ¢ que foi criado o primeiro codigo de menores, que logo fora substituido
pelo Decreto n® 17.943-A, em 12 de outubro de 1927, data em que se celebra o dia das criangas
até os dias atuais (MACIEL, 2022).

O decreto citado anteriormente se deu ap6s o caso do menino Belardino, que teve grande
influéncia nos avangos da construgao social da crianca e do adolescente, além de ser um marco
histérico. No periodo em que ocorreu o caso, no ano de 1926, as criangas nao dispunham de
direitos, e as puni¢des exercidas sobre estas era tais quais as puni¢des dos adultos, apontando
um grave problema social. Até o periodo em questdo, a imputabilidade era estabelecida a partir
dos 7 anos, e até os 17 anos era semelhante ao do adulto, o que acarretou uma variedade de

questdes psicologicas. Dos 17 aos 21 anos, ao serem considerados jovens adultos, ja poderiam



sofrer penalidade de morte por enforcamento (GODOY et al., 2018).

Santos e Molina (2019) discorreram em um estudo sobre a infancia e historia: a
“infancia” surgiu no século XVII e consolidou-se no periodo da Idade Moderna, por intermédio
dos avangos e acontecimentos. Porém, os dias atuais estdo levando ao desaparecimento dessa
infancia. O surgimento da tecnologia, o acesso livre e facil a informagdes que anteriormente s6
estavam ao alcance adulto, t€m se mostrado como uma regressdo a infancia, deixando as
criancas mais propensas ao consumo de informagao e conhecimento de temas que nao cabem
no seu processo de desenvolvimento.

Bulhdes (2018) destaca que, no decorrer de décadas, evidenciou-se o processo de
agressao e maus tratos sofridos por criangas e adolescentes e a necessidade de mobilizagdo do
Estado e da sociedade acerca da preservacao ¢ defesa destes. A cada avango no marco da
construcdo social, havia acertos e erros, progressao e regressao, até os dias atuais, considerando
que o reconhecimento dos direitos e garantias da crianca e do adolescente ¢ algo recente, pouco
abordado e compreendido.

O maior marco da construcao social da crianca ¢ adolescente ocorreu com a criagao do
Estatuto da Crianga e do Adolescente, sancionado pela Lei 8.069, em 13 de julho de 1990. Nela
estao dispostos todos os direitos inerentes a crianga e ao adolescente, elucidando em seu Art.
1°: “Esta lei dispde sobre a protec¢do integral a crianca e ao adolescente” (BRASIL, 1990).
Institui também sobre as oportunidades e facilidades no que concernem os direitos da crianga e
do adolescente, de forma a contribuir positivamente para o seu desenvolvimento sem que haja
quaisquer tipos de discriminagao.

Corroborando com a lei supracitada, o Decreto N° 10.701, de 17 de maio de 2021,
dispde sobre a instituicdo de um programa para o enfrentamento da violéncia contra a crianca
e o adolescente, através de pontos especificos e objetivos voltados para a garantia dos direitos

humanos que concernem a crianga e o adolescente, nos seguintes termos:

Art. 2° O Programa Nacional de Enfrentamento da Violéncia contra Criangas e
Adolescentes visa a articular, consolidar e desenvolver politicas publicas voltadas
para a garantia dos direitos humanos da crianga e do adolescente, a fim de protegé-los
de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, abuso, crueldade
e opressdo (BRASIL, 2021).

Apesar de o surgimento e implementagdo de leis e afins que influem positivamente no
desenvolvimento da crianga e do adolescente, rompendo paradigmas dos séculos passados,
ainda hd muito o que se refletir, debater e compreender, acerca da importancia da infancia e as
responsabilidades impostas a familia, ao Estado e a sociedade (LINS ez a/, 2014).

Em 8 de margo de 2016, ao ser regulamentada a lei 13.257, foi instituido, em relacao



aos orgaos responsaveis pelo Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente, que
estes “deverdo conferir maxima prioridade ao atendimento das criancas na faixa etaria da
primeira infancia com suspeita ou confirmacao de violéncia de qualquer natureza, formulando
projeto terapéutico singular que inclua intervengao em rede e [...] acompanhamento domiciliar”
(BRASIL, 2016).

Habigzang et al. (2005) destacaram em um de seus artigos sobre os aspectos observados
em processos juridicos, no que se refere ao abuso sexual e a dindmica familiar, que o abuso
sexual infantil ¢ um problema de satide publica, em decorréncia dos agravos desencadeados a
vitima, em questdo dos fatores psicoldgicos, legais e mentais. Nesta perspectiva, impde-se a

compreensdo acerca da violéncia sexual contra a crianga e ao adolescente.

3 VIOLENCIA SEXUAL NA INFANCIA

A violéncia ¢ definida pela Organizacdo Mundial da Saiade (OMS) como o uso de forga
fisica ou poder, em ameaca ou na pratica, contra si proprio, outra pessoa ou contra um grupo ou
comunidade que resulte ou possa resultar em sofrimento, morte, dano psicoldgico,
desenvolvimento prejudicado ou privacao. No que concerne a tipologia da violéncia, esta pode
ser dividida em 3 tipos: (1) violéncia auto-inflingida; (2) violéncia interpessoal e (3) violéncia
coletiva. A violéncia interpessoal subdivide-se em: (a) violéncia de familia e de parceiros
intimos e (b) violéncia na comunidade. A violéncia de familia e de parceiros intimos aborda,
além da violéncia contra parceiros intimos e maus-tratos contra idosos, o abuso infantil. Tema
de extrema relevancia e de pouca abordagem (DAHLBERG e KRUG, 2006).

O estudo da violéncia descreve que os comportamentos humanos se manifestam de duas
formas: (1) pela vontade consciente e deliberada do individuo de agir; (2) originados de estados
emocionais € do comportamento organico. Sendo assim, entende-se que o fator que leva
determinado individuo a cometer quaisquer tipos de violéncia deve ser analisado de forma
individual, considerando os fatores causais, como estimulos e contextos (FIORELLI, 2020).

A Lei 13.431/17, em seu art. 4°, descreve acerca das formas de violéncia, € estas sdo
classificadas como fisica, psicologica, sexual, institucional e patrimonial. A violéncia sexual,

conforme descrita no inciso III do referido artigo ¢ descrita da seguinte forma:

IIT - violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que constranja a crianga ou o
adolescente a praticar ou presenciar conjungao carnal ou qualquer outro ato libidinoso,
inclusive exposi¢do do corpo em foto ou video por meio eletrénico ou nfo, que
compreenda: a) abuso sexual, entendido como toda agdo que se utiliza da crianga ou
do adolescente para fins sexuais, seja conjunc¢do carnal ou outro ato libidinoso,
realizado de modo presencial ou por meio eletronico, para estimulagdo sexual do



agente ou de terceiro; b) exploracdo sexual comercial, entendida como o uso da
crianca ou do adolescente em atividade sexual em troca de remuneracdo ou qualquer
outra forma de compensagdo, de forma independente ou sob patrocinio, apoio ou
incentivo de terceiro, seja de modo presencial ou por meio eletronico; [...] (BRASIL,
2017.L13431).

A violéncia tem se acentuado pela diversidade com que ¢ cometida, e com isso destaca-
se a dificuldade da crianga em externar o que esta acontecendo e pedir ajuda. Sendo assim, a
identificacdo do abuso contra a crianga se da inicialmente pela observagdo no comportamento
destas, seja no meio familiar ou no ambiente escolar, onde ¢ mais provavel que a crianga se
sinta confortdvel e confiante para pedir ajuda, uma vez que a maior parte dos casos de abuso
ocorre no ambiente intrafamiliar (FIORELLI, 2020).

Impde-se esclarecer que vitimas menores de 14 anos e vitimas que apresentam alguma
deficiéncia e/ou enfermidade mental sdo consideradas vulnerdveis e, apesar de a gravidade
apresentada no contexto, o fator idade apresenta divergéncias e controvérsias entre autores,
considerando o ponto de vista da sociedade e a cultura na qual se esta inserido. Mas partindo
dos principios do autor Rogerio Greco, no livro Codigo Penal Comentado (2018), este pontifica
que o crime de estupro de vulneravel teve sua origem na lei n° 12.015/2009, para constatar o
caso de vulnerabilidade em que se encontra a vitima (GRECO, 2018, p.1186).

O bem juridico tutelado no crime de estupro de vulneravel ¢ o direito de liberdade que
qualquer ser humano tem de dispor sobre o proprio corpo no que tange aos atos sexuais. O
estupro de vulneravel, atingindo a liberdade sexual, agride, de forma concomitante, a dignidade
do ser humano, presumivelmente incapaz de consentir para a pratica do ato, bem como seu
desenvolvimento sexual, além dos dispostos no art. 217-A do Codigo Penal (GRECO, 2017,
p-1192 - 1193).

Em se tratando de objeto material, tem-se a crianga, que ¢ aquela até 12 anos de idade
incompletos, como preconiza o caput do artigo 2° do Estatuto da Crianca e do Adolescente, na
Lei n® 8.069/90, e o adolescente a pessoa entre 12 e 18 anos de idade (BRASIL, 1990).

No magistério do Rogerio Greco, ¢ comum que as vitimas menores de idade
engravidem apods terem sido constrangidas sexualmente, ndo somente por estranhos, como
também por parentes ou por pessoas que detém, para com elas, o exercicio de cautela, protecao
ou vigilancia. “Ja a violéncia intrafamiliar, em outras palavras, aquela realizada no seio da
familia, tem contribuido para essa deploravel realidade, razdo pela qual, em virtude disso, ¢
justo um maior juizo de reprovacao” (GRECO, 2017, p.1196).

De acordo com Minayo (2022), a violéncia sexual tem apresentado prevaléncias ainda

mais altas com o passar dos anos e quando comparada a outros tipos de violéncia. Tal dado



também amplia informag¢des no que concernem as zonas de maior incidéncia de violéncia
sexual, que sdo as zonas urbanas, podendo chegar a um indice 33% mais alto, além de apresentar
variavel de dados de regido para regiao.

A experiéncia com o abuso sexual na infancia tem mostrado impactos negativos na vida
das vitimas, através de repercussodes psicologicas, fisicas, sexuais e sociais. Alguns estudos tém
mostrado um maior comprometimento na autoestima, predisposicdo a doengas e agravos,
impactos negativos nas relagoes afetivo/sexuais e dificuldade no desenvolvimento emocional,
por ansiedade ou depressdo, que € mais frequente em vitimas de abuso sexual quando
comparadas as pessoas que nao o experienciaram durante a infancia (CRUZ et al., 2021).

Silva (2022) conclui que a realidade da violéncia sexual infantil ¢ mais abrangente do
que se pode ver ou imaginar, mesmo tendo dados como principal ponto de referéncia,
ressaltando a importancia de debates acerca da tematica abordada, de posicionamentos e
providéncias tomadas pelo estado.

Corroborando com tal fato, Fiorelli (2020) discorre sobre a importancia imprescindivel
de um acompanhamento multidisciplinar, tanto da vitima quanto da familia, acrescentando
ainda que a violéncia contra a crianga e o adolescente geralmente ¢ descoberta de forma tardia,
quando ja ha algum tempo em que estes vém sofrendo os abusos. Isso pode ser explicado devido
a evolucdo da violéncia, deixando as vitimas confusas quanto ao que de fato estd acontecendo.

A prevaléncia de abuso sexual infantil ¢ maior em meninas do que em meninos, apesar
de haver uma associagdo entre dados de abuso sexual por idade e sexo, em que os meninos sao
mais violentados em idade precoce e as meninas, em idade tardia. No que concerne ao perfil da
vitima, ha um dado preocupante em relacdo a subnotificacio de abusos em adolescentes,
havendo indicios de que esta subnotificacdo ocorra em decorréncia do constrangimento em
relatar o ocorrido, devido a atividade sexual em idade superior a doze anos nao ser considerado
abuso em algumas sociedades. No que se refere as localizagdes predominantes da violéncia, o
indice de notificagdes ¢ maior em zona urbana, considerando-se que esta € mais populosa que
a zona rural e possui maior facilidade de acesso (PLATT et al., 2018).

Corroborando com tais dados, Miranda et a/. (2020) discorrem acerca de a violéncia ser
mais frequente na primeira infancia, ou seja, quando a crianga ainda estd em fase de
desenvolvimento e, consequentemente, mais vulneravel. E explica que a subnotificacdes de
abuso sexual em meninos ocorre em decorréncia do preconceito quanto a identidade sexual
apos o relato da vitima.

De acordo com Platt et al. (2021), o SINAN (Sistema de Informagdo de Agravos de

Notificag¢ao) de Santa Catarina divulgou uma queda no nimero de notificagdes no ano de 2020,



no periodo em que foi decretado o distanciamento social. O estudo aponta que essa queda pode
ter sido ocasionada por fatores diversos, dentre eles, a reestruturacdo e limitagdo dos servigos
de saude, a dificuldade de acesso ¢ o medo da contaminagdo, trazendo assim, a ideia da
necessidade do incentivo para dentncias e facilitagdo de acessos, meios mais viaveis de
atendimentos e fomentando a reducdo dos dados causados as vitimas.

Corroborando com tal estudo, Trajano et al. (2021) destaca a auséncia de laudos
periciais, ou seja, de notificagdes no que se refere a quantidade de casos de abuso sexual, e nao
na pratica do delito. Evidencia-se também que o maior indice de abusos ocorre em ambiente
intrafamiliar, mais precisamente no proprio domicilio da vitima, mais uma vez mostrando ao
leitor que a diminui¢ao estd pautada pelas subnotificagdes dos casos, o que pode ser explicado
pela falta de acesso as escolas e postos onde a vitima pudesse realizar a dentincia (TRAJANO
etal., 2021).

Levandowski et al. (2021) ressaltam o impacto do distanciamento social nas
notificagdes de violéncia contra crianga e adolescente através de dados secundarios, obtidos por
intermédio de um departamento estadual da unidade federativa em que o projeto foi realizado,
no qual, além da identificagdo das subnotificagdes em decorréncia do cenédrio de SARS-
COVID19, foi acrescido como dado importante que os periodos de crise e/ou desastres possuem

marcos de maior incidéncia de casos, em fungdo do estresse causado pela eventualidade.

4 UM PROBLEMA SOCIAL: A ANALISE DO ESTADO, DA FAMILIA E AS ACOES
DE ENFRENTAMENTO

Macedo et al. (2019), em um estudo sobre os registros de violéncia no Brasil, mostram
que os indices tomaram uma dimensdo imensuravel com o passar dos anos, e levam a uma
necessidade de maior implementacdo de manejo para a identificagdo dos casos, considerando
que ha uma baixa vigilancia epidemiologia da violéncia contra a crianca e o adolescente.

Com a instituicdo do ECA (Estatuto da Crianga e Adolescente), o tema de violéncia

sexual infantil ganhou mais enfoque e visibilidade politica, conforme destaca Gonzaléz (2015,

p.):

O ECA atribuiu a toda sociedade e ao Estado a obrigagdo do tratamento prioritario de
protecdo dos direitos e efetivagdo da cidadania das criangas e dos adolescentes
brasileiros. Esta legislacdo gerou uma reorganizagao das instituicdes, como a criacao
da Fundacdo Centro Brasileiro para a Infincia e a Adolescéncia (CBIA), em
substituicdo a Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM), e com o
objetivo de construir politicas publicas para a 4rea, incentivando a criacdo de
Conselhos de Direitos da Crianga e Adolescente, Conselhos Tutelares e redes de
protecdo social estaduais e municipais.
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A prevengdo e o combate a esse tipo de violéncia necessitam de politicas publicas
ativas e eficientes que acolham e protejam a populagdo infanto-juvenil, através de acdes e
iniciativas que visem uma mobilizagdo social diante do contexto, para assegurar a prote¢ao dos
direitos da crianga e do adolescente, garantindo-lhes uma vida digna, conforme previsto pelo

mesmo autor (ibidem):

Diante da criagdo desta base legislativa, ancorada na doutrina de prote¢do integral a
criangas e adolescentes, atribuiu-se uma nova tarefa a sociedade brasileira na defesa
dos direitos da infancia, a de mudar as préaticas e a cultura, tanto das instituigdes de
acolhimento como da sociedade em geral, quanto a tolerancia ao uso da violéncia e
ao desrespeito dos direitos das criancas e adolescentes, principalmente os mais
vulneraveis socioeconomicamente.

Em contrapartida, tem-se o Conselho Tutelar, um o6rgdo autonomo legalmente,
desvinculado de quaisquer outros orgdos além do poder executivo, e possui atribuigdes
vinculadas somente ao que ¢ estabelecido pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) —
citado anteriormente nesta pesquisa. Além de agir como um elo entre sociedade e Estado, o
Conselho Tutelar € o que conecta a sociedade as politicas publicas e garante zelar pelos diretos
da crianca e do adolescente, conforme descrito e estabelecido na lei, tendo como principal
principio a aplicacdo e ampliagdo desses diretos (PASE et al.,2021).

Um estudo realizado em Florianopolis mostrou dados relevantes, ndo somente em
relagdo a prevaléncia no que se refere ao abuso sexual infantil, mas também fatores que podem
ser levados a questionamentos internos e externos. Inicialmente, foi destacado o
encaminhamento de pacientes vitimas de violéncia sexual a um hospital regional sem que
houvesse uma notificacao prévia do caso. Por conseguinte, notou-se que muitos dos casos de
violéncia sexual ocorridos em outras unidades federativas foram notificados em Floriandpolis,
justificando-se pelo fato de que, apds o ocorrido, algumas familias levam a crianga ou o
adolescente para morar com outros parentes, em outra cidade ou localidade (PLATT et al.,
2018).

Costa et al. (2021) dizem que, partindo do principio de que a crianga € um sujeito de
direito e uma pessoa em desenvolvimento, a violéncia sexual contra criancas e adolescentes
tornara-se uma preocupacao tanto de 6rgaos nacionais quanto internacionais. Porém, para que
seja considerado um crime de abuso sexual, ¢ necessario que haja uma denuncia, um registro
para confirma¢do do acontecido. Por outro lado, ha as questdes referentes as dificuldades que
se dao pelas etapas do processo de notificagdo, para, apds o envio e analise mensal, ser definido
ou nao como um problema social (COSTA et al., 2021).

A Lei 8.069/90 (BRASIL, 1990), que dispde sobre a prote¢do integral a crianga e ao

adolescente, em seu art. 4° destaca que:
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Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivag@o dos direitos referentes a vida, a satde,
a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade ¢ a convivéncia familiar e comunitaria.

Observa-se que sdo entidades basicas, as quais vao participar de forma efetiva para
entio assegurar todos os direitos resguardados & crianga e ao adolescente. E como uma
solidariedade que vai buscar atender as necessidades desses sujeitos, tendo em vista sua
dependéncia. Logo, ¢ indispensavel que toda a sociedade seja juridicamente responsavel.

Como uma iniciativa de expandir informagdo acerca da violéncia sexual contra
criancas e adolescentes, a Funda¢do Roberto Marinho, juntamente com a Childhood Brasil e a
UNICEF (Fundo Das Nag¢des Unidas Para a Infancia), langou um projeto intitulado Crescer sem
Violéncia, que tem por finalidade, além da disseminag@o de informacao relevante e relativa ao
caso, a capacitacdo de profissionais e¢ educadores da rede de protecao, através de agdes
presenciais ou nao, acerca de atualizacdes e implementagdes de programas e mobilizagdes que
visam uma melhoria das abordagens realizadas, e uma propagacdo abrangente no que se refere
a quaisquer tipos de violagdo contra a crianga e o adolescente (UNICEF, 2022).

Em alusdo ao Dia Nacional de Combate ao Abuso Sexual e a Exploragdo Sexual de
Criancas e Adolescentes (18 de maio), considerando a elevada incidéncia no que se refere ao
aumento de abuso sexual infanto-juvenil no periodo de pandemia, o projeto anteriormente
citado promoveu uma mobilizacdo digital através da hashtag #EmCasaSemVioléncia, que
enfatiza os cuidados com primeira infancia e o impacto da violéncia para o desenvolvimento da
crianca e do adolescente (UNICEF, 2022).

A UNICEF e o Férum Brasileiro de Seguranga Publica langaram, em outubro de 2021,
o Panorama da Violéncia Letal e Sexual Contra Criancas e Adolescentes no Brasil, que teve por
finalidade analisar e reunir dados de violéncia letal e sexual contra criancas e adolescentes no
pais, com os registros de ocorréncias de 27 estados, no periodo entre 2016 e 2020. Entre os
dados obtidos, foi analisado que entre 2017 ¢ 2020 houve 179.277 casos de estupro e estupro
de vulneravel com vitimas de até 19 anos, havendo uma maior prevaléncia entre as criangas de
até 10 anos, com uma estimativa de 62 mil casos (UNICEF e FBSP, 2021).

Neste mesmo panorama, entram em debate os indicios de subnotificagdo entre os
meses de mar¢o a maio de 2020, em decorréncia da brusca queda no nimero de notificagdes a
policia e as autoridades responsaveis, coincidentemente no periodo de aumento do
distanciamento social devido a pandemia de COVID-19 (UNICEF e FBSP, 2021b).
Corroborando com tais dados, Silva (2022) destacou que o isolamento social e a falta de redes

de apoio para efetuar a denuncia aumentaram de forma significativa a violéncia sexual contra



12

criangas e adolescentes.

Indiscutivel, portanto, a importancia da implementacdo de politicas publicas que
busquem mudar esse cenario de violéncia sexual contra a crianga, promovendo na sociedade
uma maior conscientizagdo e sensibilizacao acerca do assunto, esclarecendo os impactos que
tal conduta impia causa na vida daquela crianga ou adolescente, afetando-o psicologicamente,
fisicamente, no seu comportamento social, entre outros. Partindo de tais preceitos, destaca-se
que:

[...] cabe as agdes estratégicas intersetoriais de sensibilizagdo executadas pelas
politicas ptiblicas municipais de forma continuada e habitual nas comunidades a busca
pela modificagdo cultural de tais praticas discriminatérias e violentas que ocorrem
contra criangas ¢ adolescentes nos ambientes sociais de realizacdo da vida cotidiana
na sociedade brasileira. (MOREIRA ¢ CUSTODIO, 2019)

Conforme destaca Moreira e Custodio (2020), a construgao de politicas publicas
voltadas a esse contexto possui trés niveis de esfera: (1) atendimento a essas criangas, bem
como a populagdo em geral, dando assisténcia em todas as esferas e promovendo preceitos que
visam combater tal pratica; (2) a protecdo do cumprimento dos direitos da crianga ¢ do
adolescente; e (3) ¢ o nivel de justiga, no qual o orgdo competente responsabiliza o
descumprimento dos direitos da crianga e do adolescente contra aquele que os infringiu.

Paixao e Neto (2020), ao discorrer sobre as consideracdes do abuso, destacam a fungao
dos pais e da familia para com a crianga. Os pais t€m por fun¢do cuidar e ensinar. E, por sua
vez, a familia - no contexto social - ird lapidar, lhes transmitindo e inserindo valores. Ao falar
em familia, ndo se trata de um modelo a ser seguido. Cada familia apresenta um perfil, cada
qual com a sua constru¢do social. Mas ¢ fato que ainda ha dificuldades no que concerne a
protecao dos pais com os filhos, ainda que em ambiente intrafamiliar.

O delinquente comeca a atuar gradativamente: primeiro ele determina a vitima; depois
busca cativar a familia - com intuito de desenvolver confianga da familia para com ele; e, em
seguida, executar os abusos. Ao iniciar o processo de aproximagdo com a familia, o sujeito
também dé inicio aos abusos. O que para a crianga possa ser ingénuo, para o abusador trata-se
de um primeiro passo para uma sequéncia de abusos. Geralmente, a frequéncia dos atos aumenta
gradativamente, como forma do individuo se sentir mais a vontade, e a partir de entdo da inicio
a relagdo sexual com a crianga. E comum que o delinquente faga com que as vitimas se sintam
culpadas pelo fato ocorrido, usando de artificio para assegurar o siléncio das vitimas (GOMES
e SANTOS, 2018).

E indiscutivel que o abuso sexual acarreta inimeras consequéncias negativas para a

vitima, sendo indispenséavel a presenga da familia, que ira contribuir de forma significativa,
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fazendo com que minimize os traumas sofridos pela crianga. O primeiro passo ¢ a familia afastar
imediatamente o agressor e, além disto, dialogar com a crianga para tomar ciéncia de todo
ocorrido e desfazer a alienagao feita pelo agressor, no sentido de a vitima se sentir culpada pelo
ocorrido, apresentando que na verdade ela ndo possui culpa alguma. Ademais, o proximo passo
¢ levar para um acompanhamento terapéutico, ou seja, buscar atenuar os danos causados pelo
abusador (GOMES ¢ SANTOS,2018).

Neste sentido, torna-se importante a implementagdo de politicas publicas e campanhas
que promovam o esclarecimento dos pais acerca dos meios pelos quais podem identificar
indicios de abuso, bem como as medidas a serem tomadas em tais casos, haja vista que muitos

desconhecem tanto os sinais de abuso infantil, bem como o procedimento a ser adotado.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A violéncia sexual, abordada em questdo, vai além de fatores exclusivamente sexuais.
Tornara-se um problema de satide publica que requer maior aten¢do, maior abordagem e uma
alta capacitacdo profissional para aqueles que atuam no meio em questdo, além de dispor da
necessidade de um acompanhamento multidisciplinar por parte da vitima e da familia, uma vez
que os fatores fisicos, psicologicos, emocionais e negligenciais sdo de igual importancia e
necessitam de maior aprofundamento.

O processo de avangos no que concerne a construgdo social da crianga e do adolescente
tem alavancado com o decorrer dos tempos. Porém, a familia, o Estado e a sociedade, diante da
crianga e do adolescente em situag¢ao de violéncia, ainda carecem de agdes e informagdes acerca
dos seus direitos e garantias para fatores que vao além do sujeito. Os critérios instituidos,
embora garantam respeito a crianga e ao adolescente, ainda apresentam muitas falhas.

Quando se busca apontar o nivel de responsabilidade entre Estado e Familia, é como se
cada um, diante de suas obrigagdes, falhasse, pois ¢ indiscutivel que a familia por muitas vezes
nao leva os fatos ao conhecimento das autoridades competentes para se dar inicio ao processo
investigatorio e, posteriormente, dar andamento ao processo judicial e julgar o infrator de
acordo com o dispositivo legal.

Além do papel que a familia deve exercer para tentar diminuir os danos sofridos pela
crianca ou adolescente, tem também o compromisso de colaborar com a justica, a fim de que
ela também possa exercer o seu papel, que ¢ de apurar os fatos e julgar o delinquente na forma
da lei. Diante disso tudo, o Estado, durante o periodo de COVID-19, ndo adotou uma estratégia

voltada para facilitar a dentincia, visto que o isolamento social dificultou de forma significativa
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0 acesso das pessoas até as delegacias para realizar a notifica¢do, o que naturalmente fortalece
esses criminosos, pois era perceptivel que as chances de ser punidos eram bem menores do que
sem o isolamento social. Logo, houve uma explosao de casos nao notificados.

No ano de 2020, o numero de casos caiu bastante, mas pode-se afirmar que foi em
decorréncia do distanciamento social, da dificuldade na realizagdo da notificagdao. Prova disso
¢ a auséncia de politica publica que fosse implementada para dar suporte e fazer com que o
isolamento social ndo atrapalhasse a efetuacao das denuncias.

A violéncia sexual na infancia ¢ muito mais complexa, levando em consideracao o
sujeito passivo, pois apresenta enormes dificuldades em apresentar o ocorrido, em que maioria
das vezes s6 € notado a partir de comportamentos, gestos incomuns que a crianga ou adolescente
comeca a demonstrar, dai a importancia de se ter uma familia vigilante.

Em consonéncia com o cenario citado no paragrafo anterior, a violéncia sexual causa
mais impactos psicoldgicos, fisicos, sexuais e sociais. Essa violéncia é mais corriqueira dentro
do préprio ambiente familiar, onde o individuo busca ganhar confianca dos vigilantes e da
vitima para entdo entrar em a¢do. Geralmente, quando um terceiro vem tomar conhecimento do
fato, é porque ele ja tem se repetido inlimeras vezes.

Com efeito, os desafios modernamente ¢ a crise na identificagdo dos casos, ja que o
indice de violéncia contra a crianga e adolescente s6 aumenta. Por 6ébvio, ndo basta adotar
politicas publicas para assegurar os registros dos casos, tem que garantir os direitos da vitima,
bem como dar todo o suporte necessario para reduzir os prejuizos causados pelo infrator, pois
ndo basta punir o delinquente, tem que acolher a crianca e/ou adolescente, fazendo com que as
sequelas deixadas pelo abusador ndo evoluam e ndo afetem cada vez mais o desenvolvimento

desses sujeitos de direito.
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