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RESUMO

Entendendo a histéria do Sistema Tributario Nacional e evidenciando a série de problemas
causados, hoje, por um sistema tributéario defasado e complexo, uma reforma tributaria faz-se
necessaria, devendo ser combinada a melhor estrutura técnica com a satisfacdo dos anseios da
sociedade por um ambiente propicio para o desenvolvimento econdmico e social. Neste azo,
concorrem no legislativo a PEC n° 110 de 2019 e a PEC n° 45 de 2019, no Senado e Congresso
Nacional, respectivamente. Estes projetos compartilham o escopo de simplificacédo dos tributos
indiretos sobre o consumo de bens e servicos, bem como o viés voltado para um modelo de
imposto incidente sobre valor agregado Unico e que se subdivide em aliquotas entre os entes
federados. Nada obstante, contam com diferencas essenciais e que devem ser expendidas. O
presente trabalho se propde, portanto, a comparacao entre os supramencionados modelos. Conta
objetivo exploratorio, valendo-se do método dedutivo como abordagem para analise. Bastam
ainda os métodos de procedimento comparativo € historico. De natureza exploratoria, o trabalho
é de natureza qualitativa, fazendo-se valer das técnicas de pesquisa bibliografica e documental.
Como principal repercusséo do trabalho, apresenta-se a analise sobre as principais falhas do
nosso sistema tributario atual e, a posteriori, confrontamento entre a configuracdo de cada
proposta de reforma, seu funcionamento e viabilidade no contexto nacional.
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ABSTRACT

Understanding the history of the National Tax System and highlighting the series of problems
caused today by an outdated and complex tax system, a tax reform is necessary, combining the
best technical structure with the satisfaction of society's desires for an environment conducive
to economic and social development. In this context, are running in the legislative house the
PEC n° 110 of 2019 and the PEC n° 45 of 2019, in the Senate and National Congress,
respectively. These projects share the scope of simplification of indirect taxes on the
consumption of goods and services, as well as the bias towards a single value-added tax model
that is subdivided into rates among federal entities. However, they have essential differences
that must be explained. The present work proposes, therefore, the comparison between the
aforementioned models. It has an exploratory objective, using the deductive method as an
approach for analysis. Are suffice either the methods of comparative and historical procedure.
Of an exploratory nature, the work is of a qualitative nature, making use of bibliographical and
documental research techniques. As the main repercussion of the work, it presents the analysis
of the main failures of our current tax system and, a posteriori, confrontation between the
configuration of each reform proposal, its functioning and viability in the national context.
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1 INTRODUCAO

De um lado, ha alteragbes constitucionais propostas pela Proposta de Emenda
Constitucional n® 45/2019, da Cadmara dos Deputados. Do outro, a PEC n° 110/2019, do Senado
Federal, ambas tratando da reforma tributaria, mormente, sobre a taxagdo de consumo e
servi¢os. Incompleta, temos também a proposta do Ministro da Economia que prople a
Contribuicdo sobre Bens e Servi¢cos (CBS), concernente num Imposto sobre Valor Agregado
Federal, que parece ter sido, no entanto, uma sugestéo a ser acatada nas PECs. Diante destas,
explana a presente pesquisa quanto aos pontos diversos ainda relevantes, como o escopo das
tributacbes debatidas, tempo de transicdo, forma de arrecadacdo e aliquotas e suas
consequéncias.

Logo, partindo da premissa que o Sistema Tributario Brasileiro tem como objetivo
principal subsidiar as acbes governamentais no que tange as suas formas de prestacGes de bens
e servicos a fim de garantir o amparo as necessidades publicas coletivas, tais como educacéo,
salde, previdéncia dentre outras. Entende-se, portanto, que a maquina estatal tem o dever de
alcancar, por meios diversos, a sociedade, devendo também seu poder ter limites acerca da
tributacdo, objetivando a proteger o individuo de abusos de poder.

Sob esse prisma, 0 método de arrecadacéo usado pelo Estado para financiar seus custos
de funcionamento e alcance a sociedade se da, sobretudo, por meio do sistema de tributario,
que ha décadas estagnado sofre duras criticas, a exemplo da alta complexidade derivada da
fragmentacdo da base tributaria e, para além disso, suas subespécies de arrecadacao.

Dessa maneira, estudam-se as caracteristicas do sistema tributario vigente e, ademais, o
cerne das PECs apresentadas visando ndo somente entender o real motivo das criticas incidentes
sobre o corrente sistema de arrecadacdo de tributos brasileiro, mas, para além disso, fita
compreender e analisar as causas e consequéncias no tocante a reformulagéo tributéria.

Isto posto, a compreensdo do Sistema Tributario Nacional trespassa a esfera técnica,
uma vez que as dificuldades para compreensao de nossa carga tributaria vdo desde quem legisla
até a quem se destina o tributo, afinal, todos somos tributados. Assim, é de suma importancia
que tais mudancas tributarias que urgem dentro do legislativo sejam trazidas para amplo debate
e andlise, ja que estamos defronte a propostas que tem potencial de mudar a forma como

acontecem as relacdes comerciais brasileiras.



2 CONCEITOS FUNDAMENTAIS ACERCA DA REFORMA TRIBUTARIA

2.1 DA NECESSIDADE DE UMA REFORMA TRIBUTARIA

Ao longo de décadas, muitos doutrinadores trataram acerca da reforma tributaria
brasileira, certo que com opinides diversas, mas que convergem para a dificuldade técnica de
tratar sobre o assunto e também para a necessidade mudanca a vista de todos 0s avangos nas
relacbes econdbmicas, seja para quem paga os tributos, seja para quem os capta.

Varsano (1996, p. 28), mais de 20 anos atras, ao tratar sobre o assunto, ensina que:

Descartados os objetivos de redistribuir recursos entre as trés esferas de
governo e de alterar a carga tributaria, os debates do passado recente tém
demonstrado uma convergéncia de opinides em torno dos seguintes objetivos,
todos relacionados com a melhoria da qualidade da tributacdo, como centrais
para futuras reformas:

a) harmonizar a necessidade de arrecadar com a de melhorar as condicdes de
competitividade do setor produtivo, aprimorando o sistema tributario quanto
aos seus efeitos sobre a alocagdo de recursos;

(.)

b) melhorar a distribuicdo da carga tributaria entre contribuintes;

(.)

¢) simplificar o sistema tributério;

Dessa maneira, diversas sdo as causas que podem ser apontadas, seja a falta de clareza,
a taxacdo cruzada devido a fragmentacdo da forma de tributacdo, o tamanho continental do pais
ou a burocracia, no fim, se subtrai do todo que a realidade torna a reforma tributaria no Brasil
num assunto profundo e muito técnico, com alta regressividade e cumulatividade (DERSI,
1999).

Sem embargo, na década de 1930, observando a economia mundial, nota-se que, tendo
por objetivo evitar certo efeito cascata — ou a cobranca acumulada de impostos em diferentes
etapas da producdo dos produtos —, fora esquematizado pela Franga um tipo de taxa denominado
Imposto sobre Valor Agregado (IVA) (OLIVEIRA, 2011).

Tomando como ponto de partida este marco, outras nagdes comegaram a adaptar a sua
realidade econémica e tributéria esse tipo de imposto enxuto e, na maioria das vezes, Unico
sobre 0 consumo, e incorpora-lo em sua cadeia tributaria (LEONETTI, 2007). Fato é que o
Brasil es escusou de adoté-lo e, todavia, o IVA aparece para o Brasil como possibilidade de
austeridade fiscal. Sobre o referido tipo de imposto:

O IVA é um tributo federal cobrado em mais de 160 paises do mundo. Nas
melhores teorias e préticas, ele consiste numa tributacdo unificada 5 do
consumo, com o maximo de simplicidade e neutralidade. E um imposto que
(..) permite grande arrecadacdo de receitas com baixa reducdo de eficiéncia
econdmica. (VILLAS-BOAS, 2015, p.1)



Trazendo, neste azo, tal memento de inciativa francesa para a historia mais recente, a
partir de 2018 - mas principalmente em 2019 — entabula-se a insercédo desse tipo de imposto em
projetos para a reforma tributaria em duas propostas que tomaram destaque: a PEC n° 110/2019,
do Senado Federal e a PEC n° 45/2019, da Camara dos Deputados (CORREIA NETO et al.,
2019).

2.2 COMPARAGAO ENTRE AS PROPOSTAS DA CAMARA E DO SENADO PARA A
REFORMA TRIBUTARIA

A Proposta de Emenda a Constituicdo n® 110 de 2019, sob relatoria do deputado Luiz
Carlos Hauly, debate a extingdo de nove tributos (IPI, 10F, PIS, PASEP, COFINS,
Salério-Educacdo, Cide-Combustiveis, ICMS e ISS) e a criacdo de dois novos impostos. O
primeiro, denominado Imposto sobre Bens e Servicos ou IBS, de competéncia estadual e que
segue 0s moldes de um Imposto sobre Valor Agregado (IVA) moderno, e o segundo, Imposto
Seletivo, ou IS, que sera tomado pelo governo federal, com incidéncia monofasica sobre uma
lista relativamente ampla de itens (combustivel, energia, telefone e internet, tabaco, bebidas e
veiculos).

Quanto a segunda proposta, a Proposta de Emenda a Constitui¢do n° 45 de 2019, Orair
e Gobetti (2018, p. 231) explicam:

A principal novidade da proposta do Centro de Cidadania Fiscal estd no
modelo de transicdo: os novos tributos sdo criados com aliquotas baixas
durante um periodo de teste de dois anos (1% no caso do IBS, com reducao
equivalente na COFINS) e, ao longo do periodo subsequente de oito anos, suas
aliquotas sdo gradualmente majoradas em simultdneo a reducdo, até a
extingdo, dos tributos atuais, mantendo-se a carga tributaria constante.
Busca-se, assim, assegurar gradualismo e previsibilidade na transicdo para o
novo modelo, que ndo somente facilitem a adaptacdo por parte dos
contribuintes e das administracGes fiscais dos entes federados como também
minimizem muitas das 6 resisténcias encontradas nas propostas anteriores de
reforma tributaria.

Nessa perspectiva, é notorio que ambas sugerem a extingdo de uma série de tributos,
consolidando as bases tributaveis em dois impostos, sendo um sobre bens e servicos (IBS), nos
moldes do supracitado IVA e um segundo imposto especifico sobre alguns bens e servicos (IS),
analogo aos excise taxes dos EUA (OLIVEIRA, 2011). Todavia, apesar de concordar em seu
amago os projetos diferem na funcionalidade, e em consonéancia com Correia Neto et al. (2019)
€ necessario que examinemos algumas individualidades de cada, principalmente acerca do

Imposto sobre Bens e Servigos.



Quanto a competéncia tributaria do IBS, a PEC 110 demarca o IBS como sendo um
tributo estadual, instituido por mediacdo do Congresso Nacional em que o poder de iniciativa
seja reservado a representantes dos Estados e Municipios, tendo por exce¢do apenas uma
comissdo mista de Senadores e Deputados Federais criada especificamente para esse fim ou por
bancada estadual (CORREIA NETO et al., 2019).

Enquanto isso, a PEC 45 o denota como sendo um tributo federal, instituido por meio
de lei complementar federal com uma excec¢do no tocante a fixagdo da parcela das aliquotas
destinadas a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, que fica a ser definida por lei
ordinaria de cada ente federativo. Sobre a determinacdo da aliquota do IBS a, PEC 110 define
que uma lei complementar fixara as aliquotas do imposto, havendo uma cota padronizada.
Poderdo ser fixadas aliquotas dissidentes do padrdo sobre determinados bens ou servigos,
podendo a aliquota variar dependendo do bem ou servigo, mas sera disseminada de maneira
uniforme em todo o territério nacional (BRASIL, 2022).

Referente a aliquota, a PEC 45 determina que cada 6rgao federativo fixe sua propria
parcela da aliquota total do imposto por meio de lei uma ordinaria, sendo esta federal, estadual,
distrital ou municipal; como uma “subcota” e, uma vez fixado o conjunto destas em ambito
federal, estadual e municipal, aglutinam-se numa aliquota unificada que sera aplicada a todos
0s bens e servi¢os consumidos em cada municipio com equidade.

Nesse liame, como retrata Correia Neto et al. (2019), seria criada uma aliquota de
referéncia para ser aplicada sobre a base de célculo do IBS, substituindo assim a arrecadagéo
dos tributos federais, do ICMS e do ISS. Assim, todos os bens e servicos destinados aos Estados
e Municipios seriam taxados por uma mesma cota, mas a taxagdo individual ndo é uniforme no
todo quando observado o territorio nacional pois cada ente conta com a liberdade de fixar sua
propria aliquota dentro do valor total pago como tributo Unico.

Quando se evidencia-se a concessdo de beneficios fiscais, temos que a PEC 110 permite
a concessao de beneficios fiscais via lei complementar quando se fala de alimentos, incluidos
aqueles destinados ao consumo animal. Também recaem nesse rol de beneficios os
medicamentos, transporte pablico, bens ativos imoveis, saneamento e educacdo, desde infantil
até superior e profissional. Ao inverso desta, a PEC 45 ndo permite quaisquer concessdes de
beneficios fiscais (CORREIA NETO et al., 2019). Entretanto, os textos concordam em prever
a possibilidade de devolucdo do imposto recolhido para contribuintes de baixa renda, também
sob guarda de lei complementar.

Nesse sentido, a partilha da arrecadacéo do IBS - na PEC 110 - o produto da arrecadacéo

do imposto é partilhado entre os entes federativos de acordo com o método previsto nas regras



deste texto constitucional proposto, assim sendo, a partir da entrega dos recursos a Municipios,
Distrito Federal, Estados e Unido se da conforme aplicacdo dos percentuais positivados na
Constituicdo acerca da receita bruta do Imposto sobre Bens e Servigos.

Outrossim, a PEC 45 delimita que cada 6rgao federativo tenha sua cota na arrecadacéo
do tributo fixada por meio da aplicacdo direta da sub-aliquota supramencionada, determinada,
portanto, sobre a base de célculo do mesmo imposto. Por fim, visando se ater apenas aos

detalhes importantes, tratar-se-4 apenas até a transi¢do do sistema de cobranga dos tributos.

2.3 COMPARACAO DO PROCESSO DE TRANSICAO DO SISTEMA ATUAL PARA 0OS
PROPOSTOS NAS PEC’S EM ANALISE

Referente ao tempo e forma de transi¢do, a PEC 110 visa que durante um ano seria
cobrada uma contribuicéo a caréater de teste no valor de 1%, tendo base de incidéncia igual a do
IBS. Em seguida a transicéo se prolonga por cinco anos completos, para os atuais tributos irem
sendo substituidos pelos novos numa razdo de um quinto por cada ano, e durante esse tempo,
os entes federativos ndo podem alterar as aliquotas dos tributos a serem substituidos (CORREIA
NETO et al., 2019).

Nesse quesito, na PEC 45 visa que durante dois anos é cobrada uma mesma contribuicéo
a carater de teste no valor de 1% com base de incidéncia do IBS, e por conseguinte, a transicao
perdura por oito anos, 8 em que 0s atuais tributos vdo sendo substituidos pelos novos tributos
narazao de um oitavo ao ano tendo os entes federativos a liberdade para mudar as aliquotas dos
tributos a serem substituidos. Em tempo total para sua implementacdo, da-se um periodo de
transicdo o tempo de dez anos, a partir de uma fase de teste que com duracdo de dois anos,
sendo utilizada como base para posterior estimativa da aliquota do IBS (CORREIA NETO et
al., 2019).

Apo0s esse periodo, no que concerne & transi¢cdo de fato, os atuais tributos seriam
substituidos paulatinamente pelo novo imposto. Desse modo, nos oito anos subsequentes, cada
tributo a ser substituido contaria com uma redu¢ao de s das suas aliquotas em cada respectivo
ente federativo. Ao mesmo tempo, com a perda dessa receita se mediria o0 valor a ser
compensado pelo IBS, baseando a priori sua aliquota nos valores perdidos pela reducdo dos
outros tributos. Em vista disso, a cada ano o Senado Federal por meio de Resolucéo fixaria
aliquota de referéncia, objetivando compensar a reducdo de receita. Assim, ao final do sétimo
ano posterior a fase de teste, teriamos todos os tributos anteriores unificados sob o IBS com

seus respectivos valores de receita respeitados (ROCHA, 2022).



Outrossim, observando ainda o relatério da PEC, é prevista uma transicdo total de
cinquenta anos para 0 modelo de divisao do arrecadado pelo IBS, em que a receita pertenceria
ao Estado e Municipio de destino das opera¢fes com bens e servigos. Com o fim do periodo
teste, se iniciaria a transicdo federativa, com periodo de vinte anos, nos quais seriam
compensadas as perdas reais de receita dos Estados e Municipios relativos ao reduzido em
ICMS e ISS. Nos trinta anos subsequentes, os valores a serem distribuidos seriam entregues
baseando-se no principio do destino, gradualmente a cada ano durante os trinta anos totais de
transicéo.

Quanto a PEC n? 110, a transicao acontecera de forma relativa a da PEC n° 45, Esta total
transicdo do IBS da origem para o destino se completara, segundo o relatorio mais recente da
comissdo, se dard em um periodo de quarenta anos, dividido em duas etapas de vinte anos
(ROCHA, 2022).

Concernente as duas etapas, Roberto Rocha (2022) aclara que, durante a primeira etapa
a parcela do IBS sera distribuida de forma a que cada ente federativo mantenha o calor de sua
receita atual, corrigida pela inflacdo. O valor da receita que exceder 0 necessario para a
manutenc¢do da receita real de cada ente sera distribuido pelo principio do destino. A segunda
etapa, por sua vez, prevé que parcela da receita do IBS que rep0e a receita de cada ente sera
paulatinamente reduzida, agindo de forma progressiva e convergindo, assim, para a distribuicéo
integral do IBS levando em consideracédo o principio do destino. No mesmo sentido de mitigar
os efeitos da transicdo do IBS da origem para o destino, objetivando proteger estados e
municipios cuja participacdo na receita total sera mais impactada, € proposto atualmente a
destinacdo de 3% da parcela da receita do IBS distribuida pelo destino para mecanismo de
compensacgdo. lgualmente prevé-se que lei complementar dispora sobre a eliminacao gradual

de tal mecanismo, a partir do momento final de transicao.

3 ANALISE DO SISTEMA ATUAL E COMPARACAO DAS PROPOSTAS DE
REFORMA AO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

3.1 O SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL E TRIBUTACAO VIGENTE SOBRE O
CONSUMO

Entende-se como de senso comum existir um dissentimento do brasileiro pela ordem

tributaria nacional, fato este que tem se destacado nos ultimos tempos, outrossim, € um dissabor



mais que ha muito ja aflige alguns brasileiros, sendo o complexo de tributagdo sobre o consumo
o principal alvo de criticas e reclamagdes.

Concebido o Sistema Tributario Nacional (STN) na reforma que aconteceu durante o
ano de 1965 e com vigéncia somente a partir de 1967, tinha como principal objetivo o controle
do processo inflacionario e a consequente retomada do crescimento econémico por meio de um
sistema capaz de equilibrar as contas publicas, acelerar o desenvolvimento econémico nacional,
conter a inflacdo e estimular setores estratégicos por meios de incentivos fiscais (GIAMBIAGI
etal, 2011), porém, pouco evoluiu da década de 60 até os dias atuais, carregando assim maculas
por cerca de seis décadas.

Nessa reforma que nos ofereceu um sistema moderno e funcional para a época, foi
instituido o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), com aliquotas diferenciadas
conforme a essencialidade dos produtos, em substituicdo ao Imposto de Consumo (IC), sendo
apenas 0 Imposto sobre Servicos (ISS) e impostos sobre combustiveis, telecomunicacfes e
energia contavam com um carater cumulativo, porém, apesar do aumento receita arrecadada
nas esferas municipal, estadual e federal, poucos anos depois o déficit das contas publicas
voltou a apresentar crescimento, indo na contramao do esperado, conforme relata Giambiagi
(2011).

Em uma anélise sobre o que poderia estar causando esses problemas, evidenciou-se em
1970 que a concessdo de incentivos fiscais vinha a prejudicar a arrecadacdo. Para contornar
esse efeito adverso criou-se, no mesmo ano, o Programa de Integragcéo Social (PIS), tributo
também cumulativo sobre o faturamento mensal das empresas, sendo seguido, ainda, pela
criacdo do Programa de Formacdo do Patriménio Publico (PASEP), aumentando assim a
arrecadacdo em contrapartida as renuncias fiscais anteriormente concedidas. Em 1982, outra
contribui¢do cumulativa foi adicionada ao arsenal tributario, sendo o Fundo de Investimento
Social (Finsocial), também cumulativo, o que reverteu a anterior modernizacdo do STN
(BEINER, 1988).

Somente, entdo, em 1988 com o0 advento da Constituicdo Federal (CF/88) que houveram
novas mudancas no STN. Nesta feita, amplia a competéncia das esferas abaixo da federal,
concedendo repasses por meio do Fundo de Participacdo dos Estados (FPE) e dos Municipios
(FPM). Ademais, varios impostos que antes eram de competéncia federal passaram a integrar a
base incidéncia do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias (ICM), passando assim a ser
denominado ICMS, sendo ainda proibida a concessdo de isengdes de impostos estaduais e

municipais, como registra Andréa Viol (2000).



Dessa maneira, o Distrito Federal e os estados passaram a ter competéncia para fixar as
aliquotas internas do ICMS por meio de legislacdo propria do ente federado, desde que fossem
superiores as aliquotas interestaduais. Por outro lado, as aliquotas maximas das operacdes
internas e as aliquotas nas operacdes interestaduais e exportacbes eram de competéncia do
Senado, permanecendo assim até que fosse aprovada a Lei Complementar que regulamentaria
0 ICMS.

Nos anos seguintes a promulgacdo da CF/88 foram ainda criados a Contribuigcdo Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL), em 1989, o Imposto Provisorio sobre Movimentacdo Financeira
(IPMF) e aumento da Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS),
antigo Finsocial. Se deram essas mudancas de forma a buscar uma variedade de bases para
financiar a seguridade social que, a época, ainda era arcaica. Com isso, recairiam sobre a receita
e lucro das empresas, evitando assim a fragmentacdo das receitas com as outras esferas
federativas (VIOL, 2000).

Sem embargo, somente no ano de 1996 que o ICMS passaria a ndo incidir sobre
exportacdes, por meio da Lei Complementar 87/96, ou Lei Kandir, que estabelecia um
instrumento de ressarcimento partindo da Unido para o que os estados viessem a perder na
arrecadacdo. No mesmo ano foram criados também o Regime Simplificado para Micro e
Pequenas Empresas, o Simples, e a Contribuicdo Provisoéria sobre Movimentacdo Financeira
(CPMF), a fim de financiar os gastos do setor da satde.

Em meados dos anos 2000, entdo, com uma gestdo estatal voltada para o bem estar
social, o Plano Real e 0 aumento da carga tributaria global que se alcancou o ajuste fiscal que
h& muito se buscava. A elevacdo na carga tributéria, especialmente no que concerne a
contribui¢des sociais cumulativas com alto potencial de arrecadacdo, administracdo facilitada
e ndo compartilhadas com outros entes federativos, possibilitou que o governo batesse metas
de superavit primaria e, com isso, o pagamento da divida publica e aumento dos gastos com
programas sociais voltados para a populagéo carente (GREMAUD et al, 2007).

Hodiernamente, os principais tributos indiretos, denominacao para aqueles que incidem
sobre o consumo de bens e servigos (IP1, PIS/COFINS, ICMS, e ISS) e que deveria ser
repassado ao consumidor final em sua integralidade, aléem de representarem aproximadamente
40% de toda arrecadacdo nacional (BRASIL, 2017), conta com os maiores desafios e principais
problemas da tributacdo brasileira atual. Enquanto na maioria dos paises do mundo ha apenas
um Imposto de Valor Agregado que recai sobre uma base ampla de bens e servicos, aqui temos
a0 menos cinco tributos sobre bens e servigos, cada um desses tributos com base propria. O IPI

incide apenas sobre produto industrializado, o ICMS incide apenas sobre bens e sobre servigos



de comunicagdo e transporte interestadual e intermunicipal, o ISS incide sobre os demais
servicos e 0 PIS e a COFINS contam com base ampla de bens e servicos, mas incidem sobre
receita ou faturamento das empresas (APPY, 2018).

Trata-se, portanto, de uma irracional convergéncia de competéncias tributarias, que
funciona como um obsticulo a integragdo comunitaria e a racionalizacdo do sistema
constitucional tributario. A fragmentacdo da base de incidéncia para os diversos setores da
economia, como industria, comércio, servicos, agropecuaria e construcéo civil reforcam o
cenario de complexidade e inseguranca juridica vigentes no modelo atual de tributagéo.

O fato de uma base Unica sobre o consumo ter sido fatiada de acordo com diversos
setores da economia e cada uma dessas competéncias ter sido entregue a um dos trés entes de
niveis distintos da federagcdo, fez com que, na prética, esses tributos sejam extremamente
complexos, descoordenados, cumulativos, repletos de obrigagdes acessorias e geradores de
enorme contencioso (APPY, 2018).

Faz-se mencdo ainda a um Gltimo indicador, a carga tributaria bruta, esta que é definida
como a razdo entre a arrecadacao total de tributos (da Unido, dos Estados e dos Municipios) e
o PIB (Produto Interno Bruto) a precos de mercado, ambos considerados em termos nominais,
conforme consideracdo apontada em estudo realizado pelo Centro de Estudos Tributérios e
Aduaneiros (CETAD) (RECEITA FEDERAL, 2018), precedente as Propostas de Emenda
Constitucional referentes a Reforma Tributéria.

De acordo com o estudo realizado pela Receita Federal (2018), o aumento de 6,259
trilhdes para 6,559 trilhGes do PIB de 2016 para 2017 derivou da tributacdo sobre bens e
servicos, refletindo a arrecadacéo de 2,021 trilndes em 2016 para 2,127 em 2017. Expendendo
guanto a essa variacdo de 0,14% do PIB referente ao aumento da carga tributaria bruta de 2016
para 2017, por ente federativo, temos que a nivel Municipal, os tributos contaram com aumento
de 0,04 pontos percentuais do PIB, a nivel Estadual, 0,12 pontos percentuais do PIB e a nivel
federal também 0,02 pontos percentuais do PIB. A carga tributéria brasileira subiu pelo terceiro
ano consecutivo alcancando o maior percentual desde 2013, 32,43%.

Os desequilibrios do Sistema Tributdrio Nacional (STN), entdo, apresentam
possibilidade de ser corrigidos por meio da equalizacao fiscal, em que ocorrem transferéncias
financeiras entre os entes federados que, normalmente, parte da Unido para estados, distrito
federal e municipios, e, num segundo momento, dos estados para 0s municipios. De forma
geral, essas transferéncias servem para reduzir o problema das externalidades e para redistribuir
0S recursos entre as regides com diferentes niveis de renda e de desenvolvimento. Se a base da

receita compartilhada é prejudicada, a equalizacao fiscal fica comprometida.



O desequilibrio entre receitas e despesas de entes descentralizados é chamado
de desequilibrio vertical, resultante de consideraveis disparidades entre as
fontes de receitas e obrigacdes de despesas funcionais entre 0s governos de
uma Federagdo. O desequilibrio horizontal ocorre quando ha disparidades de
receitas e despesas analisadas entre unidades federativas do mesmo nivel
(Estados versus Estados; Municipios versus Municipios). O problema do
desequilibrio horizontal resulta das diferencas entre as areas econémicas do
pais, da distribuicdo da renda e riqueza. (ENAP, 2017)

Neste azo, percebe-se uma piora no cendario quando da Desvinculacdo de Receitas da
Unido (DRU), que desvincula 30% da arrecadacdo com contribui¢fes sociais destinadas ao
orcamento da Seguridade Social, contribuicdes de intervencdo no dominio econdmico e taxas
federais especificas (BATISTA JUNIOR, 2018). Para tanto, a Uni&o fez uma ampliagio da sua
arrecadacao e contribuiu diretamente para o desequilibrio das esferas estaduais e municipais.

Portanto, o0 STN, que deve ser observado como 0 mais robusto mecanismo de politica
publica para promocao de justica e redistribui¢do renda, nos azos respectivamente politicos e
econémicos, ndo tem se prestado para tais fins, barrando a diminuicdo das desigualdades no

pais e corroborando para uma crise arrecadatoria e fiscal dos entes federados.

Entre 1988 e 2013, o Brasil experimentou pelo menos quinze reformas
tributérias. Nesse periodo, foram adicionadas ao nosso ordenamento juridico,
em média, 31 novas normas tributarias por dia. Com isso, em 2013, o sistema
tributario brasileiro passou a ser constituido por 262.705 artigos, 612.103
paragrafos, 1.957.154 incisos e 257.451 alineas. Para dar uma nocdo dessa
complexidade, vale a pena informar que uma empresa comercializando seus
produtos apenas dentro de seu estado deve cumprir uma legislacdo de
aproximadamente 3.512 dessas normas. (CARVALHO et al, 2018, p. 7)

Logo, a partir da constatagdo de tantos problemas, leva-se a repensar 0 esbogo
organizacional do Sistema Tributario Nacional, particularmente ao que interessa o presente
estudo, repensar a tributagdo sobre o consumo, objetivando enfrentar os problemas

supramencionados.

3.2 COMPARACAO ANALITICA ENTRE AS PROPOSTAS CONCORRENTES NO
LEGISLATIVO PARA REFORMA DO SISTEMA TRIUTARIO NACIONAL

Hodiernamente, nos ultimos anos, o debate sobre uma reforma tributaria retornou aos
debates no legislativo e, em meados de 2019, duas Propostas de Emenda Constitucional (PEC)
tomaram espaco e permearam as discussdes dos nossos representantes politicos, a PEC 45/2019
(BRASIL, 2019), protocolada na Camara dos Deputados e a PEC 110/2019 (BRASIL, 2019),
tramitando pelo Senado. Pontualmente, por termos um sistema de leis que vao na contramao do

mundo no que se refere a tributacdo sobre bens e servigos, fora, entdo, proposta a ideia de



substituicdo de todos 0s nossos Impostos que tangem o assunto por um, somente: um imposto
incidente sobre bens e servicos (IBS), nos moldes de um IVA, abrangendo uma larga gama de
atividades e produtos, cobrado somente no destino e que visa tornar a tributacdo geral sore o
consumo uniforme. Desde a promulgacdo da Constituicdo Federal, em 1988, praticamente
todos os Presidentes da Republica manifestaram o interesse politico de avancar em reformas
tributarias (MACHADO; BALTHAZAR, 2017).

Nesse ambito, ambas propostas contam com instrumentos eficazes e eficientes — em
comparagdo com o quadro atual — que, considerando o pacto federativo nacional, sdo capazes
de respeitar a autonomia relacionada aos entes federados, atendendo a expectativa de explorar
um potencial de, ainda, fortalecer tal pacto federativo e alimentar o cooperativismo entre 0s
entes por meio da gestdo compartilhada dos impostos arrecadados.

Em fevereiro de 2019, foi organizada, entdo, a Comissao Mista do Congresso, composta
por 25 senadores e 25 deputados que, conjuntamente, deveriam convergir as duas propostas
em apenas um texto legal. Outrossim, ambas concordavam, sim, para a ado¢do do Imposto
sobre Bens e Servicos (IBS), nos moldes de um IVA, e, ainda, houve de levar-se em
consideracdo a proposta do Governo Federal, o que desencadeou, como falar-se-a outrora, um
IVA Dual, em que separam-se somente os tributos de competéncia federal dos de competéncia
estadual e municipal.

Sdo matérias que guardam muitas semelhancas, a comecar pelo escopo,
concentrado na simplificacdo dos tributos indiretos, incidentes sobre o
consumo e a producdo. Nesse sentido, ambas as PECs propdem a unificacdo
de tributos das esferas federal, estadual e municipal, na forma de um imposto
sobre bens e servigos (IBS), cujas principais caracteristicas sédo: base ampla,
ndo cumulatividade plena, ndo incidéncia sobre as exportacfes e principio do
destino. Preveem também a criacdo de um imposto seletivo (IS), com carater
predominantemente extrafiscal, com o objetivo de desestimular o consumo de
certos bens e servigos, como bebidas e derivados do tabaco. As propostas
também convergem no objetivo de manter a carga tributéria total e a partilha
de recursos entre os niveis da Federacdo. Ambas preservam o regime especial
aplicado a pequenas e microempresas (Simples) e propdem a devolucéo do
tributo para as familias mais pobres, conferindo, assim, um tratamento que vai
ao encontro das melhores praticas de equidade Ademais, expende-se a respeito
das diferengas especificas das propostas no que concerne a competéncia
tributéaria do IBS, numero de tributos substituidos, determinacdo da aliquota,
concessao (ou ndo) de beneficios fiscais, partilha da arrecadagdo, vinculacao
da arrecadacdo, transicdo do sistema de cobranca dos tributos, transi¢do da
partilha de recursos, o Imposto Seletivo e assuntos pontuais de cada.

Inobstante, guardam as propostas diferencas entre si, especialmente no que tange a
autonomia dos entes federativos e a homogeneidade de suas aliquotas. De um lado temos a

uniformidade de aliquotas para todos os bens e servi¢os, com autonomia da Unido, estados e



municipios para fixarem suas proprias aliquotas e, de outro, uma proposta que abrange

numericamente mais tributos e, ainda, diferencas consideraveis quanto ao tempo de transicao.

3.2.1 Consideracdes acerca da PEC 45/2019

A Proposta de Emenda a Constituicdo 45/2019 propde alteragdo do STN. Desenvolvida
pelo Centro de Cidadania Fiscal (CCiF) e adotada pela Camara dos Deputados, sendo a autoria
de apresentacdo do Deputado Federal Baleia Rossi, propde um projeto mais robusto de
mudancgas.

O CCiF, que se trata de um think tank independente, termo americano que designa
instituicdo tal que dedica-se a produzir e difundir conhecimentos e estratégias especificas. A
organizacdo em questdo, inclusive, foi criada para promover o debate para melhorias no sistema
tributario brasileiro com base em quatro principios: simplicidade, neutralidade, equidade e
transparéncia. Seu objetivo é contribuir para a simplificacdo do sistema tributario brasileiro e
para o aprimoramento do modelo de gestéo fiscal do pais (CCIF, s.d.).

Na proposta em questao, prevé que serdo unificados cinco tributos que dardo origem ao
Imposto sobre Bens e Servicos, ou IBS. Os tributos que conhecemos atualmente e que serdo
unificados sdo o Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1), a Contribuicéo para o Programa
de Integracdo Social (P1S), a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins),
o Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) e o Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN).

O escopo principal, no entanto, é de resolver o problema da guerra fiscal entre os estados
brasileiros, assim como entre estados e municipios. Melhor dispondo este problema, temos
ICMS e 0 ISS que sdo impostos cobrados na origem, modelo este de tributacdo que finda por
estimular a guerra fiscal. A solucéo, segundo a proposta, seria cobrar no destino, como acontece
no modelo de IVA, que servira de pardmetro para o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS).

O paréagrafo 3°, do inciso VI, do artigo 152-A da proposta, neste azo, transcrito, desenha

normativamente a forma de funcionamento desse tributo:
8 3° Nas operacdes interestaduais e intermunicipais:
I —incidira a aliquota do Estado ou Distrito Federal e do Municipio de destino;

Il — o imposto pertencera ao Estado ou Distrito Federal e ao Municipio de
destino.

Numa sintese dos principais artigos da Carta Magna que sofrerdo modificacéo caso seja

aprovada, pode-se destacar alguns artigos que constam na suprarreferida proposta de emenda.



Inicialmente, insta destacar a redacédo do art. 152-A, este que prevé a inclusdo desse artigo na
Constituicdo Federal, possivelmente o ponto mais importante dessa proposta, instituindo o IBS

em nove paragrafos discorrem sobre as caracteristicas do novo tributo.

Art. 152-A. Lei complementar instituird imposto sobre bens e servi¢os, que
sera uniforme em todo o territério nacional, cabendo a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios exercer sua competéncia exclusivamente
por meio da alteragdo de suas aliquotas.

8§ 1° O imposto sobre bens e servigos:

I —incidira também sobre:

a) 0s intangiveis;

b) a cessdo e o licenciamento de direitos;

¢) a locacéo de bens;

d) as importacdes de bens, tangiveis e intangiveis, servicos e direitos;

Il — sera regulado exclusivamente pela lei complementar referida no caput
deste artigo;

Il — serd ndo cumulativo, compensando-se 0 imposto devido em cada
operacdo com aquele incidente nas etapas anteriores;

IV — ndo serd objeto de concessdo de isencdes, incentivos ou beneficios
tributarios ou financeiros, inclusive de reducdo de base de calculo ou de
crédito presumido ou outorgado, ou sob qualquer outra forma que resulte,
direta ou indiretamente, em carga tributdria menor que a decorrente da
aplicagdo das aliquotas nominais;

V —ndo incidira sobre as exportac¢des, assegurada a manutengdo dos créditos;
VI — terd aliquota uniforme para todos os bens, tangiveis e intangiveis,
servicos e direitos, podendo variar entre Estados, Distrito Federal e
Municipios.

8 2° A aliquota do imposto aplicavel a cada operacdo serd formada pela soma
das aliquotas fixadas pela Unido, pelos Estados ou Distrito Federal e pelos
Municipios, observado o seguinte:

| — a competéncia para alteragdo da aliquota pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios sera exercida por lei do respectivo ente;
Il — na auséncia de disposicao especifica na lei federal, estadual, distrital ou
municipal, a aliquota do imposto sera a aliquota de referéncia, fixada nos
termos do art. 119 do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitdrias.

8 3° Nas operacdes interestaduais e intermunicipais:

I — incidira a aliquota do Estado ou Distrito Federal e do Municipios de
destino;

Il — o imposto pertencera ao Estado ou Distrito Federal e ao Municipio de
destino;

8§ 4° Os débitos e créditos serdo escriturados por estabelecimento e o0 imposto
sera apurado e pago de forma centralizada.

§ 5° A receita do imposto sobre bens e servigos sera distribuida entre a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios proporcionalmente ao saldo
liquido entre débitos e créditos do imposto atribuivel a cada ente, nos termos
a lei complementar referida no caput.

8 6° A lei complementar referida no caput criara o comité gestor nacional do
imposto sobre bens e servigos, integrado por representantes da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal e dos Municipios, a quem cabera:

| — editar o regulamento do imposto, o qual sera uniforme em todo o territério
nacional;

Il — gerir a arrecadagdo centralizada do imposto;



111 — estabelecer os critérios para a atuagao coordenada da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios na fiscalizagdo do imposto;

IV — operacionalizar a distribuicdo da receita do imposto, nos termos
estabelecidos no paragrafo 5° deste artigo;

V — representar, judicial e extrajudicialmente, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios nas matérias relativas ao imposto sobre bens e
Servigos.

8§ 7° A representacdo judicial e extrajudicial do comité gestor sera exercida de
forma coordenada pelos procuradores da Fazenda Nacional, dos Estados e dos
Municipios.

§ 8° Cabe a lei complementar disciplinar o processo administrativo do imposto
sobre bens e servigos, que sera uniforme em todo o territorio nacional.

8§ 9° Excetua-se do disposto no inciso 1V do § 1° a devolugéo parcial, através
de mecanismos de transferéncia de renda, do imposto recolhido pelos
contribuintes de baixa renda, nos termos da lei complementar referida no
caput. (BRASIL, 2019)

Em seu art. 154 , a PEC 45/19 proposta pela Camara dos Deputados (2019) prediz a
ocorréncia da inclusdo do paragrafo terceiro que trata dos impostos seletivos, assunto de
também reconhecida relevancia nessa proposta. Desse modo, além do IBS, a reforma propGe a
instituicdo de impostos especificos, com caracteristica monofasica e funcdo extrafiscal para
desestimular o consumo daqueles produtos ou servigos aos quais findar por incidir.

Sem embargo, se voltando para arrecadacdo do IBS, no art. 159-A prevé que a
incorporacgdo deste na Constituicdo Federal de 1988 apresenta como funcionara a composicao
da aliquota do IBS fixada pela Unido. Portanto, fara parte, assim, dessa composicao, a soma
das aliquotas singulares destinadas a seguridade social, o financiamento do programa do
seguro-desemprego e do abono salarial do PIS/Pasep, o financiamento de programas de
desenvolvimento econdémico, o Fundo de Participa¢do dos Estados, o Fundo de Participacao
dos Municipios, os programas de financiamento do setor produtivo das regides Norte, Nordeste
e Centro-Oeste, a transferéncia aos Estados e ao Distrito Federal, a manutencdo e
desenvolvimento do ensino, agdes e servicos publicos de saude e outros recursos ndo vinculados
(ROCHA, 2020).

Por conseguinte, no art. 159-B, é apresentada a composi¢do da aliquota do IBS fixada
pelos Estados e pelo Distrito Federal, que corresponde a soma das aliquotas singulares
destinadas a: manutencgdo e desenvolvimento do ensino, acdes e servigos publicos de saude,
transferéncia aos Municipios, destina¢fes previstas na Constituicdo de cada Estado ou do
Distrito Federal e outros recursos néo vinculados (BRASIL, 2019).

Ainda, temos o art. 159-C, em que séo apresentadas a composicédo da aliquota do IBS
fixada pelos Municipios, a qual serd composta pela soma das aliquotas singulares relacionadas

as seguintes destinacfes: manutencédo e desenvolvimento do ensino, acdes e servigcos publicos



de saude, destinacdes previstas na Lei Organica de cada Municipio e outros recursos ndo
vinculados (BRASIL, 2019).

Quanto a instituicdo do IBS, o art. 115, ADCT, sera adicionado ao Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias (ADCT), fixando, portanto, o prazo de 180 dias, contados a partir
da publicagdo da emenda aprovada, para que o Presidente do Brasil envie ao Congresso
Nacional o projeto de lei complementar para instituicdo do supramencionado tributo.

Cabe ressaltar que o periodo de transicdo da PEC 45/2019 foi previsto, na proposta, para
se dar ao longo de dez anos. Todavia, iniciara somente a correr esse prazo a partir da publicacao
do regulamento do Imposto sobre Bens e Servigos. Dessa forma, entende-se que caso O
regulamento seja publicado até 30 de junho, sera escolhido como o ano de referéncia. Por outro
lado, caso esse regulamento seja publicado ap6s a mencionada data, o ano de referéncia sera o
proximo, servindo, portanto, para de situar no tempo o inicio da contagem do periodo de
transicéo.

Para melhor esquematizar como se dard a progressdo de sua implementacdo, esta que
prevé dois anos de reducdo exclusiva nas aliquotas do Cofins e, em seguida, progressivas
reducdes na escala de um oitavo dos tributos substituidos, usemos 0 ano de 2022 como ano de
referéncia (caso houvesse sido o regulamento publicado antes de 30 de junho deste ano), sendo
assim, trata-se do 1° ano de transicdo. Em 2023 seria reduzida a aliquota do Cofins e
implementado o IBS na escala de 1%. No ano seguinte, 2024, se manteria a mesma propor¢ao
de reducéo e implementagdo. Em 2025, se reduziria um oitavo dos tributos (restando 87,5%) a
serem substituidos e, igualmente, o IBS subiria para 12,5% da tributacao total. Logo, em 2026,
se reduziria mais um oitavo do total dos tributos substituidos (restando 75%), compensando
paritariamente com aumento do IBS para 25% do total e, progressivamente, até o ano de 2032,
este em que se alcancaria 0 zero percentual dos antigos tributos a serem substituidos e,
paralelamente, 100% da implementacao do IBS estaria realizada.

Vale ressaltar que, o percentual de 1% de IBS, cobrado nos dois anos subsequentes ao
ano de referéncia serdo destinados a Seguridade Social, tal qual é previsto no §2°, I1, do artigo
117, ADCT, da proposta (BRASIL, 2019).

Em ambito geral, a PEC 45/2019 oferece a unificacdo de cinco tributos, trés impostos e
duas contribui¢bes correntes do atual Sistema Tributario Nacional, o IPI, o PIS, a Cofins, o
ICMS e o ISSQN. Dessa maneira, sua redugdo progressiva e consequente extingdo serao

inversamente proporcionais a implementacéo do IBS.

3.2.2 Considerac0es acerca da PEC 110/2019



A Proposta de Emenda a Constituicdo 110/2019, com a autoria conjunta do Senador Davi
Alcolumbre e outros Senadores, propde a alteracdo o Sistema Tributario Nacional. Formulada,
ademais, tendo como base o texto de reforma tributaria idealizado anteriormente pelo
economista e Deputado Federal Luiz Carlos Hauly, na hipdtese em que propbés a PEC n°
233/2008, apensada a PEC 31/2007, versando sobre o tema em questdo. Ademais, a proposta
fita instituir o IBS, resultante da unificacdo, nesta feita, de nove tributos: IPI, IOF, PIS, Pasep,
Cofins, ICMS, ISSQN, Cide-Combustiveis e Salario-Educacéo (BRASIL, 2019).

Instituido a partir da inclusdo do inciso Il, no artigo 155 da Constituicdo Federal vigente,
0 IBS é proposto como uma opg¢do para combater tanto a guerra fiscal entre os estados e,
também, entre estados e municipios, como também para suprimir a regressividade do atual
sistema tributario. Dada a importancia deste artigo, com base no texto da proposta, transcrevo-
0, a sequir:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir:

| — imposto sobre transmissdo causa mortis e doacao, de quaisquer bens ou
direitos;

Il — imposto sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacbes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagao, ainda que as operag0es e as prestagdes se iniciem no exterior;
111 — imposto sobre propriedade de veiculos automotores terrestres, aquaticos
e aéreos;

IV — por intermédio do Congresso Nacional, imposto sobre operacGes com
bens e servicos, ainda que se iniciem no exterior. (BRASIL, 2019)

Atinente a proposta da PEC 110/19, o IBS sera instituido por lei complementar, aplicado
de maneira uniforme em todo o pais e sem previsdo de cumulatividade. Dessa maneira, sua
incidéncia recaira, por englobar mais impostos, além de operacGes com bens e servicos, também
nas importacdes, locacOes e cessbes de bens e direitos e operacdes com bens intangiveis e
direitos.

A ndo incidéncia dos impostos convergentes no IBS ocorrerd, portanto, nas exportacoes,
movimentacOes de valores e créditos juntamente aos direitos de natureza financeira e nas
prestacOes de servicos de radiodifuséo sonora e de sons e imagens de recepcao livre e gratuita,
conforme prevé a alteracdo do artigo 155, inciso VI, paragrafo sétimo da CF/88 (BRASIL,
2019).

Nessa proposta, a competéncia do IBS sera estadual, diferentemente da PEC tratada

anteriormente que prevé mudanca para tornar esse imposto Unico de competéncia da Unido.



Isto posto, apesar de ser proposto como um tributo de competéncia estadual, o imposto terd uma
legislacdo unificada e que contemplara os demais entes federativos.

Nas operac¢0es interestaduais, por regra, o IBS pertencera ao Estado de destino seguindo,
justamente, os moldes de um IVA. A lei complementar que instituira o imposto igualmente
poderd designar o Estado de origem da operagdo a responsabilidade pela retencdo do IBS e
posterior repasse ao Estado de destino.

Sem embargo, a regra geral € que ndo havera incentivos ou beneficios fiscais, porém, se
houver previsdo em lei complementar, os incentivos ou beneficios poderdo existir em algumas
operagdes, como se vé no inciso VIII, do mesmo artigo 155 da PEC 110/19 do Senado Federal
(2019):

VIl —n&o podera ser objeto de isencéo, reducao de base de célculo, concessao
de crédito presumido, anistia, remissdo ou qualquer outro tipo de incentivo ou
beneficio fiscal ou financeiro vinculado ao imposto, exceto, se estabelecido
por lei complementar, em relagdo a operaces com os seguintes produtos ou
Servigos:

a) alimentos, inclusive os destinados ao consumo animal;

b) medicamentos;

c) transporte publico coletivo de passageiros urbano e de carater urbano;

d) bens do ativo imobilizado;

) saneamento bésico;

f) educacdo infantil, ensino fundamental, médio e superior e educagdo
profissional,

Considerando o que arrecadara o IBS, nessa proposta, as aliquotas preveem um repasse
de 35,57% pertencente a Unido, conforme previséo contida no texto da proposta, no artigo 156-
A (BRASIL, 2019). A Unido custeara, dessa forma, os programas do seguro-desemprego e do
abono PIS/Pasep. Depois de realizadas todas a destinagdes legais, o valor remanescente da cota
da Unido, sera integralmente reservado ao financiamento da Seguridade Social.

Consequentemente, aos Estados e ao Distrito Federal sera destinado 20% do Imposto
Seletivo previsto nessa PEC, em atendimento a previsdo legal do artigo 157, 11, da Constitui¢cdo
Federal vigente (BRASIL, 1988), que prevé como mandatdria a transferéncia por parte da
Unido o a porcentagem de 20% de qualquer imposto que venha a instituir. Ato continuo, sendo
a receita dos estados e do DF o produto da arrecadacéo do IR na fonte sobre rendimentos pagos
por eles, o que também comporta suas autarquias e fundacoes.

A PEC 110/2019 ainda inclui que serdo consideradas receitas dos Municipios o valor de
22,91% da arrecadacéo do IBS e todo aqueles valores que s&o produto da arrecadacéo do IPVA
e do ITCMD. De igual forma, permanecerdo sendo receitas dos Municipios o produto da
arrecadacdo do IR na fonte sobre rendimentos pagos por eles, inclusive suas autarquias e
fundacdes, 50% do ITR e 25% do ICMS (ROCHA, 2020).



Outrossim, hé a previsdo do art. 159-A na CF/88, este que preconiza a cria¢ao de fundos
por todos os entes federados que tem por finalidade custear investimentos para combater as
desigualdades da receita per capita entre os Estados e os Municipios (BRASIL, 2019).

A supramencionada PEC prevé, também, um Comité Gestor da Administracdo Tributaria
Nacional a ser instituido pela incorporagdo do artigo 162-B a Carta Magna, sendo, portanto,
composto por representantes da administracdo tributaria estadual, distrital e municipal. As
atribuicdes do Comité Gestor incluem o estabelecimento de regulamentacGes e de obrigacoes
acessorias unificadas de &mbito nacional, arrecadacao, cobranca, fiscalizacao e distribuicao da
receita proveniente do IBS aos entes federados (BRASIL, 2019).

De acordo com o texto da proposta, todos os anos a Unido aplicara, no minimo, 7,79% na
manutencdo e desenvolvimento da educacdo. Hoje, o percentual minimo previsto na CF/88 é
de 18%, conforme o artigo 212 (BRASIL, 1988). Por outro lado, temos que o percentual
minimo obrigatério para essa finalidade imposto aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios se manterd em 25%, sem maiores alteragoes.

Salientar-se ainda que toda receita transferida de um ente federado para outro, ndo €
considerada receita do governo que a transferir. Essa concep¢do encontra-se, desde ja, prevista
na CF/88 e, na proposta, permanece. Todavia, repensando as transferéncia de receitas dos
Estados e do Distrito Federal a Unido, como designa o §1° do art. 212 da PEC.

Destarte, 0 que ha nos dias atuais € somente a previsao de destinacéo de recursos da Unido
aos entes subnacionais, e dos Estados aos respectivos Municipios. Atinente a educacéo, a basica
publica deixara de contar com o Salario-Educacdo como fonte de financiamento, devido a
convergéncia para a unificacdo dessa contribui¢do social. Buscando compensar isso, a PEC
110/19 impde ao governo federal a destinacéo de 3,37% de toda sua receita a titulo de impostos
e transferéncias como uma forma de financiamento alternativo para esse setor (ROCHA, 2020).

Também previsto na PEC 110 (2019), o Imposto Seletivo, previsto no artigo 153, VIIlI,
do titulo, serd de competéncia da Unido, incidindo, portanto, nas operaces com petroleo e seus
derivados, bem como nos produtos provenientes do fumo, energia elétrica, telecomunicacdes,
bebidas alcoolicas e veiculos automotores novos, terrestres, aquaticos e aéreos. Insta salientar
gue esse imposto regerd somente nas importacées, ndo havendo previsédo de incidéncia no caso
de exportacdo. O IS serd, ainda, monofasico e ndo integrara sua prépria base de célculo,
tampouco a do IBS. Igualmente, ndo podera contar com aliquota superior a do IBS. A excec¢do
ocorre nas operagdes com cigarros e com bebidas alcodlicas, estando estes produtos supostos a

incorrer em aliquota superior (BRASIL, 2019).



O Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVVA) passara a ser denominado
Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores Terrestres, Aquaticos e Aéreos. N&o
incidird sobre veiculos de uso comercial destinados, exclusivamente, a pesca ou ao transporte
publico de passageiros ou de cargas. O produto da arrecadacdo desse imposto sera destinado,
integralmente, aos Municipios (ROCHA, 2020).

O ITCMD, atualmente de competéncia estadual, passarad a ser de competéncia federal.
Entretanto, o produto de sua arrecadacgao pertencerd aos Municipios e a CSLL serd incorporada
ao IR visando ndo ter qualquer ampliacdo em sua aliquota. H& ainda diversas mudancas que

vieram a ocorrer com 0 a proposta, como vé-se abaixo.

Em relagdo ao projeto original, a principal inovagdo incorporada no
substitutivo foi a proposicdo de um modelo dual, com a criagdo de um IBS
que unificaria os tributos federais (imposto sobre produtos industrializados —
IPI, Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins e
Cofins-importacéo, Programa de Integracdo Social — e Programa de Formacéo
do Patriménio do Servidor Publico — PIS/Pasep e Contribuicdo de Intervencdo
no Dominio Econémico incidente sobre a importacéo e a comercializagdo de
petroleo e seus derivados, gas natural e seus derivados, e alcool etilico
combustivel — Cide-combustiveis) e outro IBS que reuniria o ICMS (imposto
sobre operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e prestacdo de servicos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo), estadual, € 0
ISS (imposto sobre servigos de qualquer natureza), municipal. O substitutivo,
entre outras inovacBes: ampliou o rol de bens e servigos que poderiam se
submeter a regime especial, nos termos de lei complementar; vinculou o
crédito ao efetivo pagamento do tributo; definiu regras para a administragdo
tributaria em nivel subnacional; definiu novas regras e isencdes para o IPVA
(imposto sobre propriedade de veiculos automotores); definiu nova base de
célculo para o IPTU (imposto sobre a propriedade territorial urbana); abriu a
possibilidade de creditamento das contribuicdes patronais para a previdéncia
em setores intensivos em mao de obra; e limitou o imposto seletivo ao seu
carater extrafiscal. O substitutivo também deu um maior enfoque regional a
reforma tributéria: permitiu que os recursos federais destinados a Regido
Norte para financiamento ao setor produtivo possam ser aplicados em toda a
Amazonia Legal; instituiu o fundo de desenvolvimento regional, custeado
com 3% da arrecadacao do IBS; excluiu da lista de bens da Unido os terrenos
de marinha localizados em ilhas costeiras que sediam municipios; assegurou
ao Maranhdo participacdo nas receitas auferidas pela Base de Alcantara;
previu que lei complementar defina diretrizes para programas de
desenvolvimento dos municipios pertencentes a regido de Matopiba (fronteira
agricola do cerrado brasileiro); e criou a Zona de Processamento de
Exportacdes do Maranhdo (Zema). (ROCHA, 2020)

Nada obstante, reitera-se ainda que os incentivos fiscais da Zona Franca de Manaus ficam
garantidos pelo prazo previsto no artigo 40, do ADCT, da Constitui¢do Federal/88. Desse modo,
vinte e cinco anos apos a data da promulgacao da referida PEC. Ainda, para as empresas que

mantiverem operacdes com bens e servicos na Zona Franca de Manaus desde a data de



promulgacdo do referido instrumento, serdo contemplados com mais vinte e cinco anos
garantidos com os mesmos privilégios que ja tinham (BRASII, 2019).

Tangente ao tempo de transicdo proposto na proposta em analise, o primeiro ano de
transicdo corresponde ao ano seguinte ao da publicacdo da emenda. A titulo de exemplo, caso
a Emenda Constitucional seja publicada no ano de 2022, o primeiro ano de transigdo seria 2023.

Com essa proposta, da-se ainda a sugestdo, pela Unido, da Contribuicdo sobre Bens e
Servigos, que serd cobrada no primeiro ano subsequente & publicacdo da Emenda
Constitucional, a uma aliquota de até 1% durante o primeiro ano de implementacdo, mas que
sofrera modificagdes até seu mais recente relatorio.

Ao término do primeiro ano de transicdo a CBS se extingue, passando a ser exigido
gradativamente o IBS, acrescido em um quinto a cada exercicio seguinte. No fim do quinto ano
subsequente a publicacdo da Emenda Constitucional, os nove tributos tornar-se-&o extintos e o
IBS sera totalmente exigido e fara parte do Sistema Tributario Nacional — tempo de transicdo
esse que também é objeto de debate por ser curto e trazer inseguranca aos legisladores
(ROCHA, 2020).

Por fim, insta ressaltar que, apesar das tramitagdes concorrentes da PEC 110, no Senado
e da PEC 45, na Camara dos Deputados, este Gltimo conduziu mais de uma dezena de audiéncias

publicas e cerca de 14 seminarios regionais visando dar amplo debate ao assunto.

4 CONSIDERACOES FINAIS

No contexto de convergéncia das duas propostas de emenda constitucional, as Gltimas
sessOes tratando da PEC 110/19 foram marcadas pela aderéncia de diversos pontos da PEC
45/19, bem como de sugestdes de outros legisladores em meio & Comissdo Mista Temporaria
da Reforma Tributaria (CM-RT), composta por 25 senadores e 25 deputados, realizando 11
audiéncias publicas ao longo de 2020, o que tornaram possivel o debate do tema com a devida
importancia e conversa entre 0s setores.

Neste azo, para um melhor e mais direto comparativo das articulagbes propostas por
cada uma das propostas, buscou-se tornar claro qual proposta mais viavel para 0 momento
politico e econdmico, ainda que, pelos avancos ultimos, seja a PEC 110/19 aquela que buscou
abranger o que deve como devidamente a reforma tributaria que propde e, alias, esta na frente
no que concerne a votagdo nas casas legislativas.

A adocdo de uma reforma tributaria geral do STN, adotando um imposto no modelo

IVA para o Brasil que, ao mesmo tempo, unifique a base de incidéncia e gere desoneracdo em



cadeia tem, paralelamente, potencial de aumentar a arrecadacao direta e lidar diretamente com
as disputar e conflitos de competéncia entre as esferas federativas. Quando unificada, a
legislacdo promete contribuir para a simplificacdo da arrecadacdo e mitigacao de litigiosidade,
reduzindo assim tanto os custos publicos com sua administracdo quanto os privados.

Considerando o federalismo brasileiro, seu funcionamento e limitagdes constitucionais,
os modelos de tributacdo apresentados demonstram compatibilidade direta e, acima de tudo,
fortalece a ideia de cooperatividade entre os entes, adotando um critério passivo de findar
guerras fiscais evitando concessdo de isen¢des em troca de investimento e, dessa forma, melhor
redistribuicdo do arrecadado e melhor desenvolvimento nacional ao tornar a logistica tributaria
a mesma em todo o territorio nacional.

O IBS, portanto, apresenta-se como uma solugdo para os problemas tributarios que
enfrentamos hodiernamente no Brasil, espelhando-se nas experiencias internacionais com
tributos que seguem a linha de um IVA pouco complexo e funcional, podendo tornar-se um
marco definitivo para o fortalecimento do desenvolvimento cooperativo das diferentes esferas
estatais que administram o pais.

Na PEC 45/2019, as mudancas propostas incluem ser o imposto Unico instituido por lei
complementar editada no Congresso Nacional, compartilhado por Unido, estados, distrito
federal e municipios, resguardado a cada ente destes a competéncia legislativa para editar sua
aliquota, contando ainda com fiscalizacdo centralizada em seu respectivo Comité Gestor,
previsto na proposta, de forma coordenada pelos entes federados e, dadas as aliquotas
autdbnomas, produzindo receita individualizada.

Na PEC 110/2019, a proposta € de que as mudancgas ocorram, igualmente, para um
imposto Unico — porém sujeito a aplicacdo dupla, separando os entes subnacionais da Uniéo, no
relatorio mais recente — este que seria instituido por lei complementar editada pelo Congresso
Nacional, compartilnado por Unido, estados, distrito federal e municipios, de iniciativa
exclusiva destes entes e com fiscalizacdo centralizada no Comité Gestor previsto na proposta,
coordenado pelos entes subnacionais e com a sua receita individualizada de acordo com a
aliquota desenhada em lei complementar propria.

Dado o exposto, extrai-se que em ambos cenarios as autonomias financeiras dos entes
sdo respeitadas, tornando as PECs viaveis e executaveis, mesmo que para além de muitos
legisladores inseguros quanto as mudancas drasticas no conjunto normativo tributario. Na PEC
45/2019 conta-se com a benesse da gestdo de aliquotas individuais de forma independente,
enquanto a PEC 110/2019 apresenta, dentre suas diversas mudancgas, a definicdo em Lei

Complementar de iniciativa exclusiva dos estados, distrito federal e municipios, dando



liberdade de estipulagdo e execugédo da competéncia fiscal dos entes subnacionais, néo fugindo,
assim, a regra do STN e flexibilizando a0 maximo, em ambas as propostas, as nossas possiveis
opcOes de uma reforma que traga tributo Unico, com base de incidéncia ampla, justo e que
mostra-se mudar a forma como acontecem as relacbes comerciais brasileiras e nos alinhe as

maiores economias do mundo como em outrora.
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LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

CBS - Contribuicdo sobre Bens e Servi¢os

CCiF - Centro de Cidadania Fiscal

CF/88 - Constituicdo Federal de 1988

CIDE - Contribuic@es de Intervencdo no Dominio Econdémico
CM-RT - Comisséo Mista da Reforma Tributaria

COFINS - Contribuigéo para o Financiamento da Seguridade Social
CONFAZ - Conselho de Politica Fazendaria

CSLL - Contribuicéo Social sobre o Lucro Liquido

CTN - Cbdigo Tributario Nacional

EUA - Estados Unidos da América

FPE - Fundos de Participacao dos Estados

FPM - Fundos de Participacdo dos Municipios

IBS - Imposto sobre Bens e Servigos

ICMS - Imposto Sobre Circulagdo De Mercadorias e Servicos.
IOF - Imposto sobre Operacdes Financeiras

IPI - Imposto sobre Produtos Industrializados

IPTU - Imposto Predial e Territorial Urbano



IPVA - Imposto sobre Propriedades de Veiculos Automotores

ISS - Imposto sobre Servicos

ISSQN - Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza

ITCMD - Imposto sobre Transmissdo "Causa Mortis" e Doagéo de Quaisquer Bens ou Direitos
ITR - Imposto Territorial Rural

IVA - Imposto sobre Valor Agregado

MERCOSUL - Mercado Comum do Sul

PASEP - Programa de Formacao do Patrimonio do Servidor Publico

PEC - Projeto de Emenda Constitucional

PIB - Produto Interno Bruto

PIS - Programa de Integragdo Social



