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DIREITO A EDUCACAO NO BRASIL: impactos da pec 241/2016 na educagio superior

Allef Enryle Costa Oliveira'
Francilda Alcantara Mendes?

RESUMO

A presente pesquisa tem como objeto de estudo a PEC 241/2016 também conhecida como
Emenda Constitucional 95 e os seus impactos na educacdo superior brasileira. A EC de
numero 95 estabeleceu um teto limite para os gastos do governo, dentre as varias areas
afetadas, uma delas ¢ a educagdo publica. O objetivo geral da pesquisa consiste em investigar
os possiveis impactos da PEC 241/2016 para a educagdo de qualidade no ensino superior
brasileiro, tragando o contexto historico dos financiamentos da educagdo publica, mapeando e
identificando os impactos financeiros do congelamento de gastos nas Universidades Federais.
A metodologia utilizada foi de natureza bésica pura, com objetivo exploratério e abordagem
de métodos mistos. Em relacdo as fontes, foram utilizadas fontes bibliograficas e
documentais, com procedimento de andlise documental. Espera-se que o referido estudo
contribua para o entendimento dos impactos e consequéncias do novo regime fiscal na
educacdo superior brasileira, uma vez que os resultados obtidos indicam que as Universidades
Federais passam por um delicado momento financeiro de escassos recursos, sendo
insuficientes até para custear a manuten¢ao basica dos Campi.

Palavras Chave: Emenda Constitucional 95. Educagdo. Universidades Federais. Direito
Fundamental. Unido.

ABSTRACT

The present research has as its object of study the PEC 241/2016 also known as Constitutional
Amendment 95 and its impacts on Brazilian higher education. EC n° 95 established a ceiling
for government spending, among the various areas affected, one of which is public education.
The general objective of the research is to investigate the possible impacts of PEC 241/2016
for quality education in Brazilian higher education, tracing the historical context of public
funding of education, mapping and identifying the financial impacts of freezing spending in
Federal Universities. The methodology used was of a purely basic nature, with an exploratory
objective and a mixed methods approach. As for the sources, bibliographic and documentary
sources were used, with a document analysis procedure. It is expected that this study will
contribute to the understanding of the impacts and consequences of the new tax regime on
Brazilian higher education, since the results obtained indicate that Federal Universities are
going through a delicate financial moment of scarce resources, being insufficient even to
finance the basic maintenance of the Campi.

Keywords: Constitutional Amendment 95. Education. Federal Universities. Fundamental
right. Unity.
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INTRODUCAO

A Proposta de Emenda Constitucional 241/2016, que veio a se tornar a Emenda
Constitucional de numero 95, também conhecida como Emenda Constitucional do Teto dos
Gastos Publicos, alterou parte do texto constitucional para implementar o Novo Regime
Fiscal, onde o mesmo congela os gastos publicos por até 20 anos estabelecendo um teto de
gastos, tendo como base de calculo as despesas de 2017, acrescidos somente da correcao da
inflagdo (IPCA) (BRASIL, 2016).

Uma das areas afetadas pela EC 95 ¢ a educagdo publica, onde estdo inclusas desde
as escolas de ensino fundamental as universidades federais, sendo este ultimo o nosso objeto
de trabalho. A Constituicdo Federal de 1988 consagra em seu artigo 6° a educacao como
direito fundamental e social de todos, além de estabelecer em seu artigo 212 que o governo
deveria investir 18% da sua receita em educagdo, permitindo assim, o aumento gradativo de
recursos investidos de acordo com o aumento da arrecadagao de cada ano (BRASIL, 1988).

A Emenda Constitucional n® 95/2016 impede que haja novos investimentos em
educagdo, uma vez que o teto de gastos estd limitado ao valor gasto em 2017, corrigido ano a
ano pela inflagdo, sendo assim, de certa forma, a PEC 241 esta no epicentro das medidas
adotadas de 2019 a 2022, que levaram ao corte bruto de uma parcela dos orgamentos das
Universidades Publicas Federais, tendo o seu pico em 2021, onde o valor repassado foi R$
1,55 bilhdes menor, quando comparado a 2019 (ANDIFES, 2022).

Diante desse cendrio, o presente trabalho tem por objetivo investigar como a PEC
241/2016 (EC 95) impacta a garantia ao direito a educacdo superior de qualidade nas
universidades brasileira, apresentando os seus problemas, e buscando o debate com o intuito
de contribuir, no ambito cientifico, social e politico, para uma melhor distribuicao de verbas
para as universidades federais.

Muitas universidades federais vivenciam o risco de terem as suas atividades
interrompidas pela falta de verbas e recursos, ameacando inclusive varias pesquisas
cientificas que estdo sendo desenvolvidas, trazendo um inestimavel prejuizo para o campo da
ciéncia. E importante reavaliar os gastos publicos e politicos, para que se dé a devida
prioridade aos investimentos educacionais, uma vez que este ¢ o caminho para nos
tornarmos um pais desenvolvido e com menos desigualdades sociais (ANDIFES, 2021).

Deste modo, levanta-se a seguinte questdo: Em quais aspectos a Emenda

Constitucional 95 prejudicard as atividades ofertadas pelas Universidades Federais?



A referida pesquisa tem natureza basica pura, pois tem como objetivo aprofundar o
conhecimento cientifico a respeito dos impactos da PEC 241 no ensino superior brasileiro. A
pesquisa tem objetivo exploratdrio, uma vez que esse tipo de pesquisa tem por objetivo
proporcionar familiaridade e proximidade com a questao (GIL, 2002). Em relagdo a
abordagem, essa pesquisa conta com métodos mistos, uma vez que estdo presentes tanto
dados e porcentagens exatas, como também dados subjetivos. (KAUARK; MANHAES;
MEDEIROS, 2010). Quanto as fontes, temos presentes na pesquisa tanto fontes bibliograficas
como documentais, uma vez que temos como base conhecimentos que ja estdo disponiveis em
obras publicadas ou informacdes documentadas (KOCHE, 2011). Na presente pesquisa, o
procedimento adotado foi o de andlise documental, uma vez que se baseia na andlise de
documentos especificos a serem estudados com maior profundidade.

Existem cerca de 2,1 milhdes de alunos matriculados nas Universidades Federais de
todo o Brasil, segundo o Censo de Educacdo do Ensino Superior de 2020. Esses alunos
dependem exclusivamente das instituicdes federais para concluirem a sua graduacio,
enquanto as instituicdes dependem do repasse de verbas do Governo Federal para poderem
continuar exercendo as suas atividades normalmente. Entretanto, desde a aprovagao da PEC
241 que delimitou um teto de gastos nas contas da Unido, as Universidades Federais sofrem
com severos cortes de or¢gamento. O Governo Federal alega que tais cortes sao necessarios
para manter os gastos dentro do teto limite, porém algumas universidades estdo tendo
dificuldade para arcar com os pagamentos essenciais para o funcionamento dos campi.
Diante dessa realidade, muitas universidades precisaram rever as contas e realizarem cortes ¢
reajustes internos para tentar contornar o momento de crise. Com o corte no orgamento, as
federais ficam impedidas de expandir a sua quantidade de vagas, seus cursos, de financiar
pesquisas cientificas relevantes para toda sociedade e até mesmo de prestar auxilio aos
universitarios com menos condi¢des financeiras que estdo matriculados nas instituigoes

(ANDIFES, 2021).

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 O CONTEXTO HISTORICO DO FINANCIAMENTO DA EDUCACAO PUBLICA
BRASILEIRA: IMPERIO

A histéria da educagdo no Brasil tem uma marca em comum entre todos os periodos:
A insuficiéncia de recursos para atender as necessidades do seu tempo. O inicio da educagdo

no Brasil ocorre no quinhentismo, no contexto do periodo colonial, onde tivemos a educagao



Jesuitica, mantida pela mao-de-obra escravocrata, criagdo de animais e posse de terras e o
apoio do erdrio real, tendo seu fim com o confisco da Coroa aos bens jesuiticos, tendo a

educagdo, a sua primeira queda de financiamento (SAVIANI, 2004). Mattos:

Em vez de doag¢do vinculada aos dizimos de uma unica fonte fiscal ¢
consequentemente sujeita a oscilagdes naturais do mercado e aos azares
imprevisiveis de sua arrecadacdo, adotou-se a formula do” padrdo da redizima
“sobre todas as utilidades taxaveis da crescente coldnia. Por esta formula, dez por
cento de toda a arrecadagdo dos dizimos reais em todas as capitanias da coldnia e
seus povoados ficariam, in perpetuum, vinculados a manutencdo e sustento dos
colégios da Companhia de Jesus. (MATTOS, 1958: 134)

A principio, a educa¢do no Brasil teve seu inicio com a chegada da Companhia de
Jesus a colonia, trazendo consigo os Jesuitas, em 1549. Os inacianos se empenharam em
aprender a lingua indigena, porém com o intuito de impor ao povo nativo o seu proprio
idioma, seus costumes, crengas e religido, tudo isso mascarado sob o pretexto de educar,
quando na verdade o objetivo era catequizar. Desse modo, a educacao foi usada como uma
forte arma, impondo ao povo colonizado um novo idioma, o catolicismo e o absolutismo
imperial (BARCELLOS, 2007).

Em 1642, durante o reinado de Dom Jodo IV, foi criado o Conselho Ultramarino com
o objetivo de tratar de toda demanda administrativa e financeira referente as colonias de
Portugal e as demais partes ultramarinas, entre elas, o Brasil. Dos varios assuntos que o
conselho tratava, um deles era a educagdo na coldnia, onde todas as decisdes, requisi¢des e
financiamentos da educagdo passavam pelo conselho. Porém as suas atribui¢des nao
acabavam por ai, existem diversas cartas e documentos dirigidos ao Conselho que versam
sobre instituicdes escolares, professores e sua formacdo, conhecimento pedagogico,
educagao informal, modelos culturais, entre outros variados temas. As fungdes do Conselho
Ultramarino abrangiam todas as demandas coloniais, por menor que estas fossem, sendo
resolvidas diretamente, na maioria dos casos. A autoridade era tamanha que cada detalhe
expresso nas ordens e cartas régias deveria ser seguido a risca, evidenciando a dependéncia a
metropole (PRADO JUNIOR, 1996, p.304).

Durante um delicado momento histoérico para Portugal, em 1756, onde a capital Lisboa
havia sido devastada por um abalo sismico seguido de tsunami no ano anterior, e a produgao
interna do pais perdia cada vez mais espago para os produtos manufaturados importados da
Inglaterra industrializada, o imperador Dom José I, nomeou o seu ministro, Sebastido José de
Carvalho e Mello, também conhecido pelo nome de Marqués de Pombal, como Secretéario do
Reino, lhe incumbindo de poderes para administrar o pais e as suas colonias, onde se deu o

grande marco histérico das Reformas Pombalinas, objetivando tornar Portugal um pais



industrializado, como outras poténcias de destaque mundial (BEZERRA, 2021).

Sebastido José de Carvalho, o Marqués de Pombal, realizou varias mudangas nos
mais diversos setores da Coroa; alteragdes essas que afetavam diretamente o Brasil.
As reformas tinham por objetivo organizar a administrag@o, a fim de avangar nos
progressos industriais da Coroa, além de adaptar sua maior colonia, o Brasil, a
todos os ditames portugueses. (OLIVEIRA et al, 2013, p.1)

A base da educacdo e pedagogia jesuitica consistia em um método de ensino
nomeado de Ratio Studiorum, um modelo altamente organizado que tinha uma série de
regras didaticas para o ensino, com destaque na atuacdo educativa e artistica (FRANCA,
1952). Até 1759, a igreja controlava e financiava todo ensino no Brasil e em maior parte de
Portugal, administrando em territorio brasileiro 25 escolas (residéncias), 36 missdes ¢ 17
faculdades e seminarios (HISTEDBR, 2006).

Assumindo o poder, o Marqués de Pombal se dedicou a realizar reformas
politico-econémicas, administrativas, eclesiasticas e educacionais em Portugal e suas
colonias, entre elas, o Brasil. Uma das decisdes mais marcantes de sua administra¢ao foi a
expulsdo da Companhia de Jesus e dos Jesuitas de todos os dominios do Reino, em 1759.
Desse modo, o controle da educacdo das colonias portuguesas foi retirado das maos da igreja
e passava a ser do Estado. Com a expulsdo dos inacianos, todos os bens da igreja foram
confiscados pela coroa portuguesa (BOTO, 2012).

Objetivando sanar a grande lacuna deixada no ensino pela expulsdo dos jesuitas, foi
instituido em 1759 um novo modelo de ensino denominado de aulas régias, que tinha como
objetivos principais trazer a educagdo para o controle do Estado, secularizar a educagdo ¢
padronizar o curriculo. Desse modo, € a primeira vez que o ensino passa ser responsabilidade
do Estado, assim temos um marco de grande importancia na histéria da educacio no Brasil:
O surgimento do ensino publico brasileiro (CARDOSO, 2004).

As aulas régias consistiam em aulas avulsas ndo interligadas entre si de latim, grego,
filosofia e retdrica, com objetivo de substituir as disciplinas antes ofertadas nos colégios
jesuitas. As coordenacdes dessas aulas ficavam a cargo de um Diretor Geral de Estudos,
onde o mesmo deveria ficar responsavel por administrar as escolas. Também foi determinado
que deveriam ser estabelecidas duas escolas em cada aldeia indigena, uma para meninos,
onde lhes seria ensinado a ler, escrever e contar, € outra para meninas, onde aprenderiam a
cuidar da casa, costurar, entre outras tarefas domésticas. O uso das linguas nativas também
foi proibido, sendo o portugués estabelecido como idioma padrdo. Cabe salientar que tanto o
modelo de ensino dos jesuitas como o modelo imposto pelo Marqués de Pombal, seguiam os

padrdes europeus de ensino, onde se vivia o iluminismo (MONTI, 2018).



Apesar de tais mudangas se mostrarem promissoras na teoria das formulagdes legais,
a realidade era bem diferente. O ensino avulso acabou por fragmentar a pedagogia, além de
faltar materiais, livros e até mesmo professores para lecionar o novo modelo. O
financiamento dos estudos também ficou comprometido, ocorrendo diversos atrasos nos
salarios dos professores. Em certas ocasides, o Reinado chegou a passar a responsabilidade
do pagamento dos professores para os pais dos alunos, mostrando que até mesmo a educagdo
tornada publica por lei, esteve em grande parte privatizada (VILLALTA, 1997, p. 351).

Nas proprias instrugdes do Alvard Régio de 1759, percebemos com clareza o objetivo
que norteou as mudangas na educacdo, sendo o de formar o nobre ideal, simplificando os
estudos, diminuindo o tempo dos estudos de latim, facilitando os estudos para o ingresso nos
cursos superiores, aprimorar o estudo da lingua portuguesa, diversificar os conteudos, incluir
a natureza cientifica e tornar tudo mais pratico. E visivel que desde aquela época, os modelos
de estudo favoreciam os mais ricos e nobres, deixando o caminho preparado para
ingressarem nas faculdades de Portugal para concluirem os seus estudos (BURCI, 2017).

Para alguns autores como Niskier, tal decisdo teve impactos desastrosos para a

educacao no Brasil colonia:

A organicidade da educacdo jesuitica foi consagrada quando Pombal os expulsou
levando o ensino brasileiro ao caos, através de suas famosas ‘aulas régias’, a
despeito da existéncia de escolas fundadas por outras ordens religiosas, como os
Beneditinos, os franciscanos e os Carmelitas. (NISKIER, 2001, p. 34)

Em 1760, foram realizados os primeiros concursos para professores, porém por conta
da falta de verbas e das dificuldades financeiras que ocasionaram a falta de mestres, os
baixos salarios desses funcionarios e a escassez de livros destinados aos estudos , a primeira
nomeacao de professor so veio ocorrer em 1765. Todos esses fatores culminaram na extingdo
do cargo de Diretor Dos Estudos, e suas atribuicdes foram repassadas para a Real Mesa
Censoria, que também fazia o controle da circulacdo de livros (CARDOSO, 1998, p.
161-163).

A partir dai, a coroa percebendo a necessidade do financiamento da educagdo na
metropole e nas coldnias, em 1772 foi criado o Subsidio Literario, que era um imposto sob
produtos como a carne, vinho, vinagre, aguardente, entre outros produtos, visando financiar
as aulas régias. Entretanto, tal imposto ainda nao era suficiente para financiar as aulas régias
em todo o Brasil, sendo direcionadas somente a elite (MONTI, 2018).

Com os recursos deste imposto, chamado subsidio literario, além do pagamento dos
ordenados aos professores, para o qual ele foi instituido, poder-se-iam ainda obter

as seguintes aplicagdes: 1) compra de livros para a constituicdo da biblioteca
publica, subordinada a Real Mesa Censoria; 2) organizagdo de um museu de



variedades; 3) construcdo de um gabinete de fisica experimental; 4) ampliagdo dos
estabelecimentos e incentivos aos professores, dentre outras aplicagdes
(CARVALHO, 1978, p. 128).

ApoOs a independéncia, com influéncias remanescentes a Revolugcdo Francesa, a
demanda por educagdao cresceu abundantemente, onde, em 1834, o Ato Adicional a
Constituicdo do Império permitiu que as provincias tivessem autonomia para cobrar
impostos sobre consumo ¢ aplica-los em educagdo publica, passando a ser as provincias
responsaveis pela mesma (GODOY, 2002). E assim permaneceu mesmo apods a declaragdo da
republica em 1889, onde a educagdo veio com o papel de educar cidadaos e formar novos

republicanos.

2.2 O CONTEXTO HISTORICO DO FINANCIAMENTO DA EDUCACAO PUBLICA
BRASILEIRA: REPUBLICA

Em 1932, no Governo Vargas, nascia o Manifesto Dos Pioneiros da Educagdo Nova,
propondo a criacdo de um fundo constituido de patrimonios, impostos e rendas proprias
administrado e aplicado exclusivamente no desenvolvimento da obra educacional (1932: 51).
Em 1934, a Constituicao Federal estabelecia a primeira vinculagdo de impostos, onde Unido,
Estados ¢ Municipios passariam a destinar parte da receita arrecadada de impostos para a
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino (MDE), sendo estabelecido que Unido e
municipios aplicariam 10% da arrecadagdo, enquanto os estados aplicariam 20%. Entretanto,
em 1937, com o golpe do Estado Novo, essa vinculacdo foi derrubada e readequada,
voltando a aparecer somente em 1946, com a queda do Estado Novo e a volta da democracia
(BRASIL, 1934). A Constituicdo de 1946, estabelecia, em seu artigo 169, que "anualmente a
Unido aplicara pelo menos 10% e Estados, Distrito Federal e Municipios nunca menos que
25% da renda oriunda de impostos, em Manutencdo e Desenvolvimento de Ensino”
(BRASIL, 1946). Com a vinculagdo do conjunto de impostos, nasceu o principal pilar do
financiamento educativo no Brasil (MARTINS, 2019).

Embora houvesse crescentes investimentos e ampliagdes em Universidades Federais,
ainda existia uma forte elitizacdo no acesso ao Ensino Superior. Somente os mais ricos com
oportunidades de estudar em boas escolas privadas e cursinhos particulares conseguiam
aprovacoes nas Universidades Federais do pais, principalmente nos cursos mais concorridos.
A educagdo ofertada nas escolas publicas ainda era consideravelmente inferior aos padroes

impostos nas escolas particulares do pais (APEOC, 2019).



Nesse contexto, o antropdlogo, historiador, socidlogo, escritor e politico brasileiro,
Darcy Ribeiro, sempre lutou pela democratizagdo do ensino publico e de qualidade no Brasil.
Ribeiro foi um grande nome da politica nacional e do ativismo em defesa a educacdo no
nosso pais, tendo sido uma importante voz na elaboracdo da Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educacao Nacional, aprovada em 1961, que tinha em seu cerne de discussdo, os conceitos e
ideias de democratizacdo do ensino publico (PAIVA, 2018). De acordo com Ribeiro (1997,
p.226), se debatia, “[...] por um lado, o carater da educagdo popular que se devia dar e, por
outro lado, como destinar ao ensino popular os escassos recursos publicos disponiveis para a
educacao”.

Darcy também foi ministro da Educacgdo e ministro chefe da Casa Civil, entre os anos
de 1962 e 1964, no governo do presidente Jodo Goulart, e assim permaneceu até o golpe
militar de 64. O antropdlogo também foi um dos fundadores e reitores da Universidade de
Brasilia (UnB), onde investiu os seus ideais aplicando um modelo usual e amplamente
estabelecido em paises desenvolvidos, com foco na integragdo dos cursos universitarios a
ciéncia e tecnologia, uma vez que a industrializacdo e a crescente urbaniza¢ao das cidades,
comegava a requerer profissionais capacitados para execugdo das tarefas locais (PAIVA,
2018). Uma das justificativas de Darcy para criar a Universidade de Brasilia partiu da
necessidade social e econdomica de se formar agentes para o desenvolvimento e no ideal de se
desenvolver ciéncia com base na necessidade local e regional (DORIGAO, 2015, p. 79).

A Assembleia Nacional Constituinte de 1987, influenciada por fortes movimentos
sociais da época, a fim de ampliar direitos e vincular verbas a MDE, estabeleceu no artigo
212, da Constituicdo Federal de 1988, que a Unido ficaria obrigada a destinar pelo menos
18%, e os Estados, DF e Municipios, 25%, no minimo, da receita liquida resultante dos
impostos arrecadados, para a Educagdo, buscando a protecdo do direito fundamental a
educagao (BRASIL, 1988).

No quadro abaixo podemos conferir o percentual da vinculagdo de recursos para a

educagdo, estabelecida nas Constituigoes Federais brasileiras, Brasil — 1934/1988.

Vinculacio (%)
Entes CF 34 CF 37 CF 46 CF 67 EC n® EC n® CF 88
Federados | (4 rt.139) (Art.169) 01/69 24/83 (Art.212)
Umido 1 Revogou 10 Revogou - 13 18
Estados ¢ DF 20 ooa 20 ooa - 25 25
Municipios 10 vinculagio 20 vinculagdo 20 25 25

(Fonte: MENEZES, 2005; BRASIL, CF - 1934/1988)
A Constituicdo de 1934 sub vinculava 20% da aliquota da Unido para o ensino
rural (art. 156). Notas: (1) a Emenda Constitucional n°1, de 1969, associou a
vinculagdo a receita tributaria e ndo a receita de impostos, conforme fizeram as
demais Cartas Constitucionais; (2) poder-se-ia acrescentar ao quadro as




determinagdes: 1) da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional (Lei n°
4.024/1961), que vinculou 12% dos impostos da Unido e 20% dessa mesma receita
dos estados, Distrito Federal e municipios @ manutengdo e desenvolvimento do
ensino (art. 92), e; II) da Lei de Diretrizes e Bases do Ensino de 1° e 2° Graus (Lei
n° 5.692/1971), que repetiu a vinculagdo determinada pela EC n°® 1/1969 e
acrescentou que os municipios aplicassem no ensino de 1° grau pelo menos 20%
das transferéncias recebidas do Fundo de Participacao (art. 59). (MENEZES, 2005)

Em 2016, foi aprovada a PEC 241 ou EC 95, que congelou os gastos publicos por 10
anos, prorrogaveis por mais 10, com o objetivo de evitar o aumento da divida publica. A
proposta foi apresentada como “regras que contenham a pressao por expansao do gasto além
da capacidade de pagamento do governo” e “recobrar o equilibrio fiscal com visdo de longo
prazo” (MEIRELLES, 2016). A referida Emenda Constitucional limita o or¢amento do
governo, tendo como teto as despesas de 2016, corrigidas somente pela inflagdo. Ainda nesse
contexto, Veloso diz que “Nas duas ultimas décadas, o gasto primario tem crescido a uma
taxa muito acima do crescimento do PIB, o que aponta para uma trajetoria fiscal
insustentavel, caso ndo sejam adotadas medidas de ajuste” (VELOSO, 2016). Dessa maneira,
mesmo que haja uma grande arrecadagdo de impostos, areas como a educacao receberdo um

valor fixo, podendo ser menor aos 18% antes estabelecidos pelas CF/88.

23 OS IMPACTOS FINANCEIROS PROVOCADOS PELA EC 95 NAS
UNIVERSIDADES FEDERAIS

Com o vigor da EC 95, o orcamento das Universidades Federais ficou limitado ao
teto dos gastos de 2016, posteriormente alterado para o ano de 2017, representando um corte
exponencial no custeio de suas atividades. Desde entdo, diversos cortes de verbas foram
repassados as universidades federais com o intuito de respeitar o teto limite. Segundo dados
da Associagdo Nacional dos Dirigentes das Instituigdes Federais de Ensino Superior
(Andifes), o valor repassado para as universidades federais em 2021 ¢ 32% menor quando
comparado a 2015, sendo 7,86 bilhdes em 2015, contra 5,33 bilhdes de 2021.

No grafico abaixo podemos ver os orgamentos previstos para a educagao publica no
orcamento da Unido e os valores que foram de fato executados pelo MEC entre os anos de
2015 a 2022. E expressiva a diminui¢do do valor executado, tendo baixas ano apds ano, com
seu pico de diminui¢do no ano de 2021, onde somente R$90 bilhdes foram executados,
sendo R$40 bilhdes a menos quando comparado ao ano de 2016, representando o valor mais

baixo desde as tltimas décadas (MEC, 2022).



ORGAMENTO DO MEC

Em RS bilhoes

ANO PREVISAQ' EXECUTADO?
2015* 174,4 114,9

2016* 158,2 129,9

2017 140,84 126,22

2018 139,91 120,22

2019 149,74 119,77

2020 142,11 114,25

2021 145,70 90,29

2022 134,6%* -

1. Recursos previstos para a educacgao publica no orgamento da Uniao.

2. Valores executados.

**Projecao da Lei Orcamentaria (LOA) enviada ao Congresso Nacional. Valores destinados ao MEC
e unidades orgamentarias vinculadas (como institutos federais, universidades, Inep e Capes).
Fontes: MEC, Portal da Transparéncia, *Todos pela Educagao

(Fonte: MEC, 2022; PORTAL DA TRANSPARENCIA, 2022; TODOS PELA EDUCACAO, 2022.)

Entretanto, a EC de numero 95 apresenta um ponto relativamente favoravel, uma vez
que a mesma possibilita que haja a compensagdo de despesas entre os Poderes e 6rgaos. Na
pratica, isso quer dizer que pode haver a diminui¢do de recursos de determinado ente, por
determinado tempo, para que outro possa ser privilegiado com um aumento proporcional de
recursos, permanecendo o montante global dentro do teto, porém depende-se de vontade
politica para que seja feita uma boa administragdo dos recursos, algo que € escasso no pais
(GOMES, 2016).

Enquanto isso, os gastos com o Congresso brasileiro sdo exorbitantes, sendo o
segundo mais caro do mundo em orgamento direito, e ocupando o primeiro lugar no ranking
mundial quando compara-se a relacdo com a renda média dos cidaddos, segundo um estudo

realizado pelos pesquisadores Luciano Irineu de Castro, do Instituto de Matematica Pura e



Aplicada, Odilon Camara, da Universidade do Sul da Califérnia e Sebastido Oliveira, da
Universidade de Brasilia (2021). A pesquisa demonstrou que ao totalizar todas as despesas
gerais dos parlamentares, ¢ como se cada um dos 513 deputados e 81 senadores custasse
R$26,9 milhdes por ano aos cofres publicos. Para chegar a essa conclusio, os pesquisadores
analisaram os orcamentos parlamentares e dos congressos de 33 paises, disponiveis pela
Uniao Parlamentar Internacional (IPU).

Expressivos cortes impedem que as Universidades Federais continuem a exercer o
seu pleno funcionamento, além de extinguir a possibilidade de as instituicdes expandirem a
quantidade de vagas em seus cursos, além da implementacdo de novos cursos, projetos e
pesquisas. Em 2021, mais de 70 mil pesquisas cientificas corriam o risco de terem as suas
suspensas em detrimento aos cortes, sendo 2 mil pesquisas relacionadas a pandemia,
segundo dados divulgados pela Associagao Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais
de Ensino Superior (ANDIFES, 2021). Tais nimeros mostram os impactos negativos dos
cortes, ndo somente para as universidades, mas para toda a sociedade, que perde o beneficio
e o desenvolvimento que tais pesquisas trariam para o pais.

Atualmente, as Universidades Federais trazem diversos beneficios e desenvolvimento
para o pais, dentre eles, a ANDIFES, destaca alguns dados de contribui¢cdes para a

sociedade, das universidades federais no enfrentamento a pandemia, sendo eles:

- Mais de 2 mil leitos para pacientes com Covid-19 — 1,3 mil para internagdo e 700
para UTI, oferecidos pelos hospitais universitarios;

- Mais de 85 milhdes de pessoas foram atendidas ao longo de 2020 em varias
frentes de enfrentamento a Covid-19;

- Foram produzidos mais de 691 mil litros de 4dlcool 70%; 515 mil escudos faciais
(face shields), e 651 mil mascaras;

- Foram feitos mais de 670 mil testes de Covid-19 pelas universidades federais,
somente em 2020;

- Em 2020, mais de 50 mil pessoas terminaram a graduagdo nas universidades
federais, a maioria na area da saude. (ANDIFES, 2021.)

No grafico abaixo podemos ver a distribuicao percentual do or¢amento Federal pago
no ano de 2021, onde somente 2,49% do orcamento foi destinado a educa¢ao no Brasil. Esse
valor corresponde a R$90 bilhdes, sendo o menor investimento em educagdo no pais desde
as décadas passadas (MEC, 2022). De acordo com um estudo realizado pela Campanha
Nacional Pelo Direito a Educagdo em 2021, o or¢gamento do MEC perdeu mais de R$30
bilhdes, quando comparado ao ano de 2015. Além disso, varios outros programas do governo
foram cancelados ou tiveram o seu orcamento reduzido em detrimento ao corte de gastos,

como o Ciéncias Sem Fronteiras que chegou a financiar 104 mil bolsas de estudos cientificas



no exterior e teve o seu fim em 2017, ou o Ministério da Ciéncia e Tecnologia que teve o seu

orcamento reduzido de R$690 milhdes para R$89 milhdes, em 2021.

Orcamento Federal Executado
(pago) em 2021 = RS 3,861 Trilhoes

AUDITORIA

CIDADA DA DIVIDA

Saude
1 a18%
Previdencia # | hsgistencia
RS ocia
or Social Sl e
el 19 58% Outros
H ~ L) ncargos
- - Amortizacoes { Especials
OUTROS | % X s
Essencala Justica | 02061 da Divida
Legislativa 0,1911 0, Educacdo
Transporte 0,1697 50 ) 78 /0 2,49%
Ciéncia e Tecnologia 0,1202
Defi
Relagdes Exteriores 0,0987 Rs 1 ’96 Na?:égi%l
Gestao Ambiental 00777 A 1,94
Comunicagies 0,0560 TRILHAO Trabalho
Comércio e Servigos 0,0438 1,71%
Energia 0,0427
Industria 0,0407 . Sl Judiciaria
Urbanismo 0,0290 ; 0,95%
Organizagdo Agraria 0,0263 ! ) Administracio
Direitos da Cidadania 0,0170 _,"’ 1 0,62%
Cultura 0,0161
Saneamento 0,0115 P . - -
. - Transferéncias a Seguranga Agricultura
Desporto e Lazer 0.0055 | 4 ummmsmssssssssnin Outros Estados e Municipios Pgl.]blil:a:; 0,43%
( Habitagao 0,0001 ) 1,15% 9,06% 0,27%

Fonte: https:/fwww1.siop.planejamento.gov. briQuAJAXZiclopendoc him ?document=IAS%2FExecucas_Qrcamentaria.quw&host=QVS%40pgik04&anonymous=true&sheet=SH06
Elaboragao: Auditoria Cidada da Divida. Consulta em 2/2/2022. Orgamento Fiscal e da Seguridade Social. Grafico por Fungao, com excegao da Fungao “Encargos Especiais”, que
foi desmembrada em “Juros e Amortizagies da Divida™ (GND 2 e 6); "Transferéncias a Estados e Municipios” (Programa 0903), e "Outros Encargos Especiais” (restante da fungéo,
composta por gastos com cumprimento de Sentengas Judiciais e outros gastos).

(Fonte: https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAO_ANEXO0:15422)
(Elaborag@o: Auditoria Cidada, 2022)

Embora a Emenda Constitucional 95 estabeleca o valor do teto de gastos para a
educagdo, baseando-se em 18% da arrecadacdo de 2017, com o passar dos anos esse valor
tera uma proporcao inferior ao valor das receitas e PIB. Estima-se que em 2026 o valor
minimo para investimento serd de 14,4% da Receita Liquida de Impostos, enquanto em
2036, ano final da vigéncia da PEC 241, essa proporc¢ao passaria a ser de 11,3% (ROSSI e
DWECK, 2016). No grafico abaixo podemos ver como se daria essa propor¢do (em
porcentagem), ao longo dos anos, considerando a hipdtese do documento Austeridade e
Retrocesso: Financ¢as Publicas e Politica Fiscal no Brasil, onde o PIB cresceria 2,5% ao ano

a receita liquida acompanha o crescimento do mesmo.
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(Fonte: ROSSI e DWECK, 2016, p.3; Austeridade e Retrocesso. Finan¢as Publicas e Politica Fiscal no Brasil,
2016.)

2.4 IMPACTOS NO ENSINO SUPERIOR PUBLICO CAUSADOS PELA PEC 241

Diante dos agressivos cortes de seus orcamentos algumas instituicdes como a UFRJ
(Universidade Federal do Rio de Janeiro) chegaram a anunciar que estavam correndo o risco
iminente de ter suas atividades interrompidas por falta de recursos para se manter, assim
como foi como afirmado pela reitora, Denise Pires de Carvalho, ¢ o vice-reitor, Carlos
Frederico Ledo Rocha, em artigo publicado no jornal O Globo, em maio de 2021. A UFRJ
foi a primeira instituicdo de ensino superior do Brasil, contando com mais de 100 anos de
histéria e mais de 11.000 alunos, de acordo com o Inep.

O presidente da Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de
Ensino Superior (Andifes), Marcus Vinicius David, que também ¢ reitor da Universidade
Federal de Juiz de Fora (UFJF), afirmou que os cortes de verbas ja acarretam na perda de
bolsas de iniciacao cientifica para alunos, no sucateamento de setores de instituicdes e na
redu¢do de auxilio universitario para os estudantes mais pobres. Marcus Vinicius David
complementa:

No caso da minha universidade, nds tivemos que demitir mais de 300 trabalhadores
terceirizados, reduzimos o valor das bolsas pagas a estudantes e o nimero de bolsas
foi cortado”. Além de apontar os cortes. “A universidade tinha R$40 milhGes ou



R$50 milhdes por ano para investimento. Hoje, nds temos R$3 milhdes. (DAVID,
2022)

As necessidades das universidades federais vao desde servigos basicos como o
pagamento das contas de agua, luz, limpeza e vigilancia a necessidades mais complexas,
como as reformas de prédios de setores que estdo necessitados, como apontam os reitores
Roberlaine Ribeiro Jorge, reitor da Unipampa, e a Lucia Pellanda, reitora da UFCSPA, na

matéria da jornalista Karina Dalla Valle ao GZH Educacgao e Trabalho:

Lucia Pellanda destaca: “O bloqueio no or¢amento da universidade sera
de R$4,69 milhdes e vai impossibilitar reformas em dois prédios, que estavam
previstos para este ano. Um deles ¢ onde funciona a Clinica da Familia, localizada
na Rua da Conceicdo, com foco no atendimento a populacdo do Centro. O outro ¢é
na Rua Sete de Setembro, que seria destinado a realizagdo de cursos de extensdo.”
(PELLANDA, 2022).

Roberlaine Ribeiro pontua: “Com R$7 milhdes a menos no caixa da
Unipampa, ficardo comprometidos contratos ja firmados como servigo de limpeza,
motoristas, vigildncia, contas de agua e luz e até insumos para laboratério”.
“Deixaremos, inclusive, de pagar as didrias para pesquisadores que vao participar
de congressos, 0 que ¢ tio importante para a disseminagdo do conhecimento. E
lamentavel chegar nesse ponto.”(RIBEIRO, 2022).

Outros setores essenciais das universidades também correm o risco de serem
comprometidos, como ¢ o caso dos Restaurantes Universitarios (RU), como destaca Luciano

Schuch, reitor da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM):

“Com R$18,7 milhdes a menos no caixa, o restaurante universitario da
UFSM fica comprometido.” “Se esse bloqueio ndo for revertido, o RU terda que
funcionar exclusivamente para os alunos de baixa renda. Néo teremos recursos para
atender aos demais alunos.” “Também ficara dificil manter o pagamento de

servigos terceirizados, como portaria, vigilancia, motoristas e até insumos para
laboratérios.”(SCHUCH, 2022).

Com os cortes na educagdo, o maximo que se consegue ¢ dar continuidade a trabalhos
jé& contratados, ndo sendo possivel dar inicio a novos projetos, contribuindo ainda mais para o
fendmeno da “perda de cérebros” onde profissionais mais capacitados migram para outros
paises em busca de melhores oportunidades e reconhecimento (SPILKI, 2021). Segundo
dados do relatorio da Clarivate Analytics para a Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (2018), o Brasil tem o maior numero de vagas privadas no mundo (75%) no

ensino superior, enquanto 98% de sua pesquisa ¢ desenvolvida em universidades publicas.

O impacto mais nefasto na aplicacdo do teto nestas areas ¢ a redugdo
brutal de recursos para a manutengdo destes segmentos. Como exemplo, as
universidades publicas vém sofrendo cortes no or¢amento que levam ao nao
pagamento de despesas basicas, como energia elétrica. (ALVES, 2022)

Outra grande perda para a educagdo ocorreu com os cortes no Programa Institucional
de Bolsas de Iniciagdo a Docéncia, em setembro. O pagamento de bolsas no valor de

R$400,00 para mais 60 mil alunos de mestrado ¢ de doutorado da Coordenagdo de



Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior e do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico, foi suspenso, segundo informa a Adufrgs-Sindical (2022).

Os investimentos, tanto na Educagcdo quanto na Saude, “beneficiam milhdes de
brasileiros que ndo podem pagar por esses servigos” e os defensores da causa “tém menor
poder de barganha no Congresso” (MENEZES, 2016). Desse modo, existe a preocupagdo em
garantir o minimo de qualidade para a area.

A falta de investimento, impede que as universidades federais expandam as suas
vagas e seus cursos, prejudicando as pessoas que desejam e lutam para ingressar no ensino
superior publico, sendo mais um ponto onde toda a sociedade fica no prejuizo. Nesse
contexto, as pesquisas cientificas académicas também sdo prejudicadas, uma vez que os
cortes impedem que as universidades federais continuem a financiar tais pesquisas tao

importantes para o desenvolvimento e inovagao da nossa sociedade (ANDIFES, 2021).

3 CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todo o exposto, evidencia-se que os impactos da Emenda Constitucional 95
nos or¢amentos das universidades federais foram extremamente danosos, ocasionando cortes
de gastos que inviabilizaram novos investimentos e até mesmo a adimpléncia de insumos e
servigos basicos para a manutencdo dos campis, mostrando a insuficiéncia de recursos para
custear o ensino superior publico.

Para auxiliar na compreensdo dos impactos do novo regime fiscal brasileiro no ensino
superior, € o que levou o pais a adotar tais medidas, mapeou-se todo o contexto historico do
financiamento da educacdo, desde os tempos do Império até os dias atuais da Republica, onde
a educagao tornou-se um direito social e constitucional respaldado na carta magna de 1988.

Desse modo, nota-se a importancia do financiamento a educacdo, uma vez que as
nossas universidades federais carecem de recursos para se sustentarem, manterem suas
atividades e expandirem o horizonte de pesquisa, uma vez que sdo as responsaveis por 98%
das pesquisas cientificas desenvolvidas no pais e por proporcionar ensino de qualidade
gratuito para milhdes de pessoas, contribuindo para o desenvolvimento do pais e diminuigado

das desigualdades sociais que assombram o nosso pais desde a colonizagao.

Ainda ¢ cedo para tragar todos os impactos que a Emenda Constitucional 95 trara ao
ensino superior brasileiro, uma vez que a referida lei tem vigéncia de 20 anos, € o cenario

matematico or¢amentario previsto para o futuro ¢ totalmente desfavoravel para a educacdo.



Porém ja ¢ evidente o prejuizo deixado nas universidades federais em somente 5 anos de
vigor.

Ademais, ficam as reflexdes da importdncia que a educagdo tem para o
desenvolvimento de um pais mais justo, tanto no campo politico quanto social, com mais
igualdade e oportunidades para todos, visto que as universidades cumprem o valoroso papel
de formar cidaddos mais capacitados, preparados e instruidos, fomentando para o
desenvolvimento humano do pais. A educagdo ¢ um pilar fundamental para mudar o pais € o

mundo.
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