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O CONTROLE CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE NOS ESTADOS:
SIMILITUDES E DIFERENCAS

Davi Candido Neves!
Francysco Pablo Feitosa Gongalves?

RESUMO

O presente trabalho tem como principal objetivo dissertar a forma disciplinada para o controle
concentrado de constitucionalidade no ambito regional, o qual subdivide em trés
direcionamentos especificos: externar pontos convergentes nas constituicdes estaduais
referente ao controle abstrato de constitucionalidade, delimitar as divergéncias encontradas na
positivacdo do objeto estudado e realizar o contraponto especificamente entre duas unidades
federativas. Por fim, para cumprir o objetivo proposto, foi escolhido como método a pesquisa
bibliografica, em uma abordagem essencialmente qualitativa, bem como a técnica da reviséo
de literatura (doutrina, jurisprudéncia e legislacdo), com referenciais tedricas os doutrinadores
classicos do constitucionalismo jurisdicional.

Palavras Chave: Jurisdi¢do. Controle. Constitucionalidade. Estados-membros. Contraponto
ABSTRACT

Its main objective is to dissect the disciplined form for the concentrated control of
constitutionality in the regional scope, which is subdivided into three directions specifics: to
highlight convergent points in the state constitutions regarding the abstract control of
constitutionality, to delimit the divergences found in the politicization of the studied object and
to carry out the counterpoint specifically between two federal units. Finally, to fulfill the
proposed objective, it was chosen as method the of bibliographical research, in an essentially
qualitative approach, as well as the technique of literature review (doctrine, jurisprudence, and
legislation), with theoretical reference points are the classical doctrines of jurisdictional
constitutionalism.

Keywords: Jurisdiction. Control. Constitutionality. State. Counterpoint

1 INTRODUCAO

E notdrio que o Corpo Constituinte, composto pelos parlamentares responsaveis pela
elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988 criaram mecanismos por meio dos quais se
controlam os atos normativos, verificando sua adequagdo aos preceitos previstos na “Carta

Politica”. Esse sistema escalonou 0 ordenamento juridico pétrio, colocando como principio
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basilar a supremacia da Constitui¢do, de modo que, para que qualquer producdo legislativa ou
administrativa possua validade, deve observa-la.

Portanto, dois sistemas para aferir a constitucionalidade dos atos normativos vigem no
Brasil, o difuso e o concentrado, aquele analisa a adequacdo ao texto constitucional
incidentalmente no caso concreto e pode ser feito em qualquer juizo ou tribunal, enquanto este
delimitou um Unico tribunal para tal averiguacao.

Assim, esse presente trabalho se debrucara sobre o sistema concentrado,
especificamente no ambito estadual, no qual o Tribunal de Justica é o 6rgdo responsavel.
(BONAVIDES, 2012).

O estudo apresentado traré o contexto histérico da incorporacao do controle abstrato de
constitucionalidade no Brasil, suas inspiracbes e singularidades. Concomitantemente,
debrucando especificamente no controle concentrado no ambito das unidades federativas,
apontando o procedimento previsto para o exercicio do objeto de estudo. Outrossim,
mencionando o dissertado pela doutrina nacional e o direito alienigena.

Tendo como objetivo geral: compreender a forma disciplinada para o controle abstrato
de constitucionalidade no ambito regional, com énfase nos estados de Alagoas e Ceara.
Outrossim, e entre os especificos: descrever o controle de constitucionalidade no Brasil,
apresentar os pilares do modelo concentrado Estadual e realizar o contraponto especificamente
entre as Constituicdes dos estados do Ceara e Alagoas.

O tema proposto para dissertar foi pensando tendo como base na grande repercussao
pratica e sua dinamicidade tedrica. Assim, incorporando ao debate académico as formas
positivadas pelos estados no que tange o controle concentrado de constitucionalidade, portanto,
buscara apresentar concretude ao discorrido pelos doutrinadores constitucionalistas.

Desse modo, o estudo pretendido ampliara o material académico contemporaneo,
reverberando no tecido social, tendo em vista o esclarecimento para a sociedade do
funcionamento do sistema utilizado para controlar a produgdo normativa estadual e sua

compulsoriedade em respeitar os primados constitucionais.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1  HISTORICO DO CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE NO BRASIL

A Constituicdo como um conjunto de normas e principios basilares para o ordenamento

juridico patrio, esta calcada na sua supremacia em relacdo aos demais atos normativos



infraconstitucionais, acrescido da rigidez que faz funcionar o corpo constitucional do Estado,
tendo como consequéncia légica a compulsoriedade da compatibilidade das leis introduzidas
aos preceitos da Carta Magna de 1988.

Desse modo, o texto constitucional trouxe como mecanismo de defesa da supremacia
constitucional o controle de constitucionalidade, o qual delimita que o ato normativo devera
buscar compatibilidade com a Constituicdo Federal como pressuposto de subsisténcia e
producdo de efeitos no mundo juridico-normativo, tangencialmente, tutelando os direitos e
garantias individuas constitucionalmente descritos e os implicitos. Uma vez que, no marco
historico da formacdo do estado absolutista-constitucional brasileiro, fato este decorrente da
outorga do texto da Carta Politica de 1824, primeira Constituicdo nacional, que tinha como
guardid o préprio Poder legislativo (art. 14, 1X), ou seja, 0s mesmos Orgdos (camara dos
Deputados e Senado Federal) responsaveis pela elaboracdo das leis que poderiam ser
inconstitucionais, eram responsaveis pelo controle de Constitucionalidade, e essa era uma das
razbes que faziam com que a referida Constituicdo ndo fosse realmente rigida. (MENDES;
BRANCO, 2022).

Outra razdo era o art. 178, da supramencionada Constitui¢do: “E' s6 Constitucional o
que diz respeito aos limites, e attribuicdes respectivas dos Poderes Politicos, e aos Direitos
Politicos, e individuaes dos Cidadaos. Tudo, o que nao é Constitucional, pdde ser alterado sem
as formalidades referidas, pelas Legislaturas ordinarias”. Por isso, a Carta Magna 1824 nao
possuia o pressuposto da supremacia da Constituicdo, pois era classificada como semirrigida,
ou seja, externalizando dois mecanismos diferentes de manifestacdo do poder constituinte
derivado reformador, ponto este antagdnico a instauracdo e compulsoriedade do controle de
constitucionalidade.

Assim, com a proclamacdo da Republica brasileira e 0 advento da Carta Politica de
1891, a qual inaugurou a Republica dos Estados Unidos do Brasil, momento embrionéario da
forma federativa do Estado brasileiro, implementou-se o0 primeiro sistema de
constitucionalidade, qual seja, o controle difuso de normas e atos administrativos, instituto este
incorporado do direito alienigena Estadunidense, com bases do enigmatico caso de Marbury vs.
Madison julgado pela Suprema Corte Americana. Assim, esse sistema preconiza pela analise
do dispositivo legal quanto sua compatibilidade com a Constituigcdo vigente, em sede incidental,
no caso concreto apresentado pelas partes, prevalecendo o carater de supremacia do texto
constitucional e a seguranca juridica do arcabouco legal interno. (BONAVIDES, 2012).

Outrossim, com a Constituicdo brasileira de 1946, estabeleceu o controle concentrado

de constitucionalidade, com influéncias da doutrina Austriaca, a qual tem como expoente 0



escritor Hans Kelsen, assim, outro sistema de constitucionalidade, sendo calcado no
procedimento objetivo de afericdo da validade da lei ou ato normativo com a Constituigéo
Federal, pela via direta utilizando-se de agdes constitucionais, as quais tém como objetivo
principal averiguar essa compatibilidade, em contra ponto ao difuso, caracterizado pelo caso
concreto e a conformidade analisada incidentalmente. (KELSEN, 2013).

E mister demonstrar a relagdo direta entre o controle de constitucionalidade e a forma
de Estado adota pelo Brasil, qual seja, a Federacdo. O modelo escolhido advém da forte
influéncia norte-americana, berco do federalismo, o qual descentraliza o poder por meio dos
seus entes federados, sendo estes dotados de autonomia, enquanto o ente central possui a
soberania, e como fundamento crucial a indissociabilidade do vinculo entre os estados-
membros e o ente central, em outros termos a vedacdo ao direito de secessao, destoando-se da
Confederacdo. (DALLARI, 2010).

Portanto, a exteriorizacdo da autonomia dos estados-membros € o poder de criar sua
propria Carta Constitucional, em decorréncia do poder constituinte derivado decorrente,
assegurando a simetria a Constituicdo Federal, congquanto, positivando elementos peculiares ao
seu poder de auto-organizacdo. Assim, o texto estadual precisa resguardar-se de intromissédo de
leis ou atos normativos estaduais ou municipais incompativeis aos ditames da Carta Estadual,
bem como evitar conflitos de competéncias constitucionalmente estabelecidas o que torna
necessario o controle abstrato de constitucionalidade nos estados-membros. Dito de outra
forma, a existéncia de ConstituicGes estaduais faz com que seja necessario um sistema de
controle de constitucionalidade para preservar sua supremacia em relacdo as leis estaduais e
municipais.(DALLARI, 2010).

Outrossim, esse sistema de controle concentrado de constitucionalidade no ambito
estadual encontra respaldo tanto doutrindrio quanto constitucional, como explanado pelo

excelentissimo Ministro da Suprema Corte Gilmar Mendes (2017, p. 1036):

O texto constitucional de 1988 contemplou expressamente a questdo relativa ao
controle abstrato de normas nos &mbitos estadual e municipal em face da respectiva
Constituicdo, consagrando no art. 125, § 2°, que compete “ao Estado a instituicao de
representacdo de inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais ou
municipais em face da Constituicdo estadual, vedada a atribuicdo da legitimacao para
agir a um Unico 6rgdo”.

Essa correlagdo entre os pensadores mencionados traz o carater historico do objeto em
estudo, de modo que, externaliza a fase embrionaria do controle de constitucionalidade,
pincelando suas raizes e bases dogmaticas e legais, por conseguinte, evidenciando a evolucao
do controle concentrado de constitucionalidade e o porqué do seu arcabougo contemporaneo e

sua importancia.



2.2 O CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDE CONCENTRADO E ABSTRATO NO
AMBITO ESTADUAL

Originalmente, o Supremo Tribunal Federal (STF), denominado de Corte
Constitucional, é o responsavel pela guarda da Carta Magna e sua interpretacdo final, desse
modo, no ambito do controle pela via principal, a Suprema Corte nacional extirpara do
ordenamento juridico interno lei ou ato normativo federal ou estadual discrepante dos preceitos
impostos pela Constituicdo Federal, por meio do processo objetivo, atraves das seguintes agdes:
Acéo Direta de Inconstitucionalidade - ADI, A¢do Declaratoria de Constitucionalidade - ADC,
Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo - ADO, Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental - ADPF e a ADI Interventiva (BARROSO, 2023).

Ocorre que, em virtude da organizacdo politica-administrativa da Republica Federativa
do Brasil, os Estados-membros receberam parcela do poder politico e juridico, em razdo da
forma federativa centrifuga, assim, foi outorgado pelo constituinte originario a
discricionariedade limitada de estruturacao do corpo legal no &mbito estadual, em consequéncia
disso, a necessidade de formas de defesa da Carta Politica local, entrando em cena o controle
de constitucionalidade concentrado em face da Constituicdo Estadual, todavia, guardando
simetria com 0 modelo geral (BARROSO, 2023).

Incialmente, os primoérdios da constitucionalizacdo do sistema concentrado de
constitucionalidade pela via direta, remetem-se a Constituicdo de 1946, especificamente com o
advento ao corpo desta Carta Magna da Emenda Constitucional n°® 16 de 1965, onde ficava a
cargo exclusivamente do Procurador Geral da ReplUblica a representacdo de
inconstitucionalidade perante a Suprema Corte patria.

Desse modo, simetricamente, esta Emenda n° 16, trouxe pela primeira vez possibilidade
de controle de lei ou ato normativo de Lei Municipal em face da Carta Estadual, sem, contudo,
disciplinar  legitimados para protocolarem acGes do controle concentrado de
constitucionalidade, reservando a prever a competéncia privativa do Tribunal de Justica para
julgar e sistematizar a disciplina do processo objetivo de controle de leis no ambito estadual
(MORAES, 2023).

E mister descrever o organograma do funcionamento do controle de constitucionalidade
nas unidades da federacdo, desse modo, o controle de constitucionalidade no sistema
concentrado, externaliza a vontade do constituinte em defender nosso corpo juridico em carater

objetivo, assim, o termo “concentrado” insurgi a competéncia outorgada ao Unico 6rgédo para



analisar as agdes pela via abstrata, a qual caracteriza-se pelo autor da demanda deduzir como
pedido principal a discussdo da constitucionalidade do objeto da demanda em processo
objetivo, de modo que, sdo proferidas decisdes dotadas de eficacia erga omnes, vinculante e
“ex tunc”, objetivando advogar o ordenamento juridico de leis ou atos normativos
incompativeis com o parametro definido, ou seja, a Constituicdo Federal ou Estadual. Em
contraponto ao controle concreto de constitucionalidade, este exercido incidentalmente no
processo de cunho estritamente subjetivo, exaurido os efeitos da decisdo de (in)
constitucionalidade na esfera juridica das partes em litigio. (CAPPELLETTI, 1962)

Outrossim, em virtude da forma genérica como foi disciplinado na Carta Magna de
1988, o controle de constitucionalidade concentrado em abstrato no &mbito estadual restou
mencionado sucintamente em ‘“cabe aos Estados a instituicdo de representacdo de
inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais ou municipal em face da
Constituicdo Estadual, vedada a atribuicdo da legitimagdo para agir a um Unico 6rgio”,
possibilitando ao constituinte derivado decorrente a possibilidade de estruturacdo do sistema
concentrado de constitucionalidade simetricamente ao federal, todavia, internalizando
mecanismos peculiares a realidade regional, nos termos do artigo 125, § 2°, da Constituicao
Federal de 1988. (BRASIL, 1988)

Art. 125. Os Estados organizardo sua Justica, observados os principios estabelecidos
nesta Constituicéo.

[-]
§ 2° Cabe aos Estados a instituicdo de representagdo de inconstitucionalidade de leis
ou atos normativos estaduais ou municipais em face da Constituicdo Estadual, vedada
a atribuicéo da legitimacdo para agir a um nico 6rgao.
[-]

Portanto, os estados-membros estdo aptos ao alargamento do rol de legitimados fixados

em cada constituicdo estadual, ressaltando apenas o impedimento ao legitimar um unico 6rgéo
para ingressar com a devida acdo direta de constitucionalidade. Entretanto, o constituinte
originario fez referéncia unicamente a “representacdo de inconstitucionalidade”, todavia, ¢é
entendimento consolidado na doutrina e jurisprudéncia da Corte Constitucional Federal a
extensdo ao legislador constituinte decorrente a possibilidade de instituir as demais agdes do
controle abstrato de leis e atos normativos, bem como define os autores Paulo e Alexandrino
(2022, p. 834):

Impende salientar que embora o texto constitucional tenha expressamente autorizado
tdo somente a criacdo pelos estados da ADI (literalmente, "representacdo de
inconstitucionalidade™), poderdo os estados-membros instituir, também, as demais
acOes do controle abstrato (ADO, ADC e ADPF), em homenagem ao principio da
simetria, que vigora em nossa Federacgéo.

Por fim, cabe ressaltar que a forma difusa como é disciplinado o controle de

constitucionalidade concentrado e abstrato regional originou um arcabouco jurisprudencial



advindo das diversas contestagcbes da forma como os Estados-membros disciplinaram essa
defesa da Carta Magna estadual, de modo que, os acérdaos da Supremo Corte fortaleceram a
autonomia legalista das unidades federativas, ndo obstante, dissertado pelos grandes
doutrinadores como uma sistematica padronizada, sem elencar as peculiaridades existentes nas

diversas unidades da federacdo brasileira.

23 O CONTRAPONTO ENTRE OS SISTEMAS ABSTRATOS NOS ESTADOS-
MEMBROS

E cedico observar os diversos sistemas de controle de constitucionalidade concentrado
pela via principal nas unidades federativos, o qual foi disciplinado de forma difuso,
consequentemente, ausente um sistema abstrato de constitucionalidade de leis e atos normativos
formatado nacionalmente para reproducéo nos @mbitos estaduais. Desse modo, ao investigar as
formas disciplinadas especificamente pelas Corte Constitucionais dos Estados da regido
Nordeste, ficou definido como paradigma de estudo as Constituicdes do Ceara e de Alagoas.
Assim, as referidas Constituicbes possuem como denominador comum no que tange as agoes
do controle concentrado ofertadas aos legitimados: ADI, ADO e ADI Interventiva. No entanto,
o0 Estado de Alagoas diferencia-se, tendo em vista a previsdao da ADPF, e o Estado do Ceara
diferencia-se pela previsdo da ADC. (CONSTITUICAO DE ALAGOAS, 1989, E CEARA,
1989)

Em virtude disso, o controle concentrado de constitucionalidade pela via direta, tendo
como sustentaculo o procedimento objetivo de averiguacdo da compatibilidade da norma aos
ditames tanto Constituicdo do Ceara quanto da Constituicdo de Alagoas, receberam
normatividade especifica no Capitulo 111, secdo XI, da CE/1989 e capitulo Ill, secdo I, da
CE/1989, respectivamente. Portanto, fazendo uma anélise disciplinatoria e simétrica aos
dispositivos gerais sobre o tema na Constituicdo da Federal, foram disciplinadas as seguintes

acoes no ordenamento dos estados paradigmas:

Quadro 1: Agdes Previstas nas CE Confrontadas

AcdOes—CE/89-Alagoas | Fundamentacdo | Acdes — CE/89 - | Fundamentagdo
Ceara
Acéo Direta de | Art. 133, IX, “0”. | Agéo Direta  de | Art. 127, caput,

Inconstitucionalidade Inconstitucionalidade | primeira parte.
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Interventiva

38, 1I.

XXX XXX Acdo Declaratoria de | Art. 127, § 4°,
Constitucionalidade

Arguicédo de | Art. 133, IX, “r”. | XXX XXX

Descumprimento de

Preceito Fundamental

Acdo Direta de | Art. 134, § 2°. Acdo Direta  de | Art. 127, caput,

Inconstitucionalidade Inconstitucionalidade | segunda parte.

por Omissao por Omissao

Representacio Art. 37,1V, c/c art. | Representagdo Art. 39, IV.

Interventiva

Fonte: CEARA, Constituicdo (1989); ALAGOAS, Constituicio (1989)

Urge, da tabela acima preenchida, a discricionariedade limitada outorgada aos estados-

membros e a real possibilidade de divergéncia normativa entre eles encontram-se evidenciados,

porque conforme expresso pelas acdes do controle concentrado de constitucionalidade nas

unidades federativas em questdo, a previsdo da ADPF pelo Estado de Alagoas nédo dispde de

correspondéncia na Constituicdo cearense, ndo obstante, esta disciplinou a ADC como uma das

acOes do controle em tese ajuizaveis, a qual sem qualquer referéncia na CE/AL. Logo, 0s

Tribunais de Justica foram acionados para dirimir crises juridicas em face da apresentacédo

dessas duas acdes, como mostram-se 0s seguintes julgados de ambas Cortes Estaduais:

EMENTA: ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE.
REFERENDO DE MEDIDA LIMINAR DEFERIDA NOS AUTOS. ART. 142,
RITICE. LEGITIMIDADE DOREQUERENTE, COMPETENCIA DO ORGAO
ESPECIAL DESTE E. TICE E DESNECESSIDADE DE PROCURACAO COM
PODERES ESPECIAIS. ARTS. 108, VII, “F”, 127, 1, §4°, E 128, PARAGRAFO
UNICO, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DOCEARA. ART. 13, XI, “H”,
DO RITJCE. ART. 14, PARAGRAFO UNICO, DA LEI N° 9.868/1999.
DISCUSSAO ACERCA DA CONSTITUCIONALIDADE DO 23, § 8°, DA LEI
ESTADUAL N° 15.797/2015. EXISTENCIA DE CONTROVERSIA JUDICIAL
RELEVANTE. ART. 14, I1l, DA LEI N° 9.868/1999. ADC 1-1/DF E ADI 5316
MC/DF. PLAUSIBILIDADE DAS ARGUICOES EXORDIAIS E RISCO DE
GRAVE DANO. DECISOES JUDICIAIS QUE POSSIBILITAM A PROMOCAO
DE OFICIAIS SUPERIORES DO QUADRO DE ADMINISTRACAO (QOAPM) A
PATENTES SEQUEREXISTENTES EM SUAS CARREIRAS, MAS TAO
SOMENTE NO QUADRO DE OFICIAIS MILITARES (QOPM). SUMULAS
VINCULANTES 37 E 43. COMPETENCIAPRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO ESTADUAL PARA PROPOR LEI DISCIPLINADORA DAS
CARREIRAS MILITARES ESTADUAIS. ARTS. 60, §2°, “A”, E 176, §§2° e 10, DA
CARTA POLITICA ESTADUAL. LIMINAR REFERENDADA,
COMOBSERVANCIA DOS ARTS. 525, §§ 12, 14 E 15, E 1.057 DO CPC E DO
TEMA 773 DAREPERCUSSAO GERAL. (ADC n° 0625303-90.2021.8.06.0000,
Rel. Desemb. Heraclito Vieira, j. 21.10.2021, Orgao Especial, DJE de 22.10.2021).

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
POSSIBILIDADE DE PROCESSAMENTO E JULGAMENTO POR ESTA CORTE
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DE JUSTICA. EXPRESSA PREVISAO LEGAL NO ART. 133, IX, R, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS PARA
O SEU CONHECIMENTO. LEI N° 234/85 DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DA
TAPERA. CRIACAO DE "PENSAQ" PARA VIUVAS DE EX-PREFEITOS E EX-
VICE PREFEITOS. AUSENCIA DE CONTRAPRESTACAO. NATUREZA
PREVIDENCIARIA. NORMA INCOMPATIVEL COM AS ORDENS
CONSTITUCIONAIS FEDERAL (CF/1988) E ESTADUAL (CE/1989). AFRONTA
AOS PRINCIPIOS DA FEDERACAO, IGUALDADE, IMPESSOALIDADE E
MORALIDADE. ARTS. 1° E 42 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE
ALAGOAS. LEI QUE INVADE COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA
LEGISLAR A RESPEITO DE QUESTOES PREVIDENCIARIAS. ART. 24, II, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL JULGADA PROCEDENTE. EFEITOS EX
NUNC. LEI TIDA COMO INCONSTITUCIONAL DESDE O SEU
NASCEDOURO, FRENTE A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1967.
NECESSIDADE DE CESSACAO DO PAGAMENTO DOS BENEFICIARIOS DA
LEI MUNICIPAL Ne° 234/1985, A PARTIR DA DATA DA PUBLICACAO DO
PRESENTE DECISUM, INDEPENDENTEMENTE DA EXISTENCIA DE
TITULO JUDICIAL TRANSITADO EM JULGADO, QUER TENHA SIDO
OBJETO, OU NAO, DE EXECUCAO, COM A RESSALVA ACERCA DOS
VALORES EFETIVAMENTE PAGOS, QUE NAO PRECISARAO SER
DEVOLVIDOS, EM ATENCAO AOS PRINCIPIOS DA BOA-FE E DA
SEGURANCA JURIDICA. UNANIMIDADE. (ADPF n° 9000047-
39.2019.8.02.0900, Rel. Des. Otavio Ledo, j. 11.02.2020, Orgdo Especial, DJE de
12.02.2020).

Dessa forma, a ADC com previsdo na Constituicdo do Estado do Ceara sera ajuizada
em face de lei estadual tendo como parametro tal Carta Estadual, em decorréncia de dissidio
jurisprudencial no ambito do judiciario cearense, assim, exclui do ambito de incidéncia da
referida acdo lei municipal, de modo que, ndo terdo legitimidade para ADC: Prefeito, Mesa da
Cémara, Entidade de Classe ou Organizagdo Sindical em defesa da lei municipal, Partido
Politico com representacdo em Camara Municipal. Além disso, seré prescindivel a citacdo do
Procurador-Geral do Estado, em consequéncia da discussdo em pauta, ou seja, objetiva
reafirmar a presuncdo relativa da qual usufrui as leis ou ato normativos advindos do Poder
Publico, essa dispensabilidade do PGE segue simetricamente ao disciplinado na CF/88.
Diametralmente oposto, a apresentacdo de ADPF em face de lei ou ato normativo dissonante
de preceito fundamental previsto, explicito ou implico, na Constituicdo do Estado de Alagoas,
refere-se apenas a “ato” em lato sensu, sem explicitar sua procedéncia normativa, estadual ou
municipal, nem sua contemporaneidade com CE/1989, necessitando da aplicacdo subsidiaria
da disciplina legal da ADPF na Carta Magna de 1988, contudo, os legitimados sdo 0s mesmos

aptos ao ingresso de ADI e ADO no ambito regional.

Outrossim, no ambito estadual tem como érgéo responsavel pelo controle concentrado
de constitucionalidade o Tribunal de Justica local, o qual por meio do 6rgdo indicado pelo
regimento interno e pelo voto da maioria absoluta dos membros do Pleno ou Orgdo Especial
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implantado, tera a incumbéncia dessa analise de compatibilidade de lei ou ato estadual ou
municipal com a respectiva Constituicdo estadual. Desse modo, atribuiu-se a possibilidade do
ajuizamento das acdes de controle em tese e consequente discussdo da lei in abstrato,
instaurando um processo objetivo, sem qualquer sopesamento de interesses particulares, de
modo que, ausente a faculdade de desisténcia do curso deste procedimento, outrossim, colhendo
da simetria constitucional a opcdo pela modulacdo de efeitos pelo voto de 2/3 do Pleno ou
Orgéo Especial tendo em vista os imperativos da seguranca juridica e os interesses sociais em
jogo, legitimidade esta outorgada pelos textos das supracitadas Constituicdes, respeitado a
vedacdo de legitimacdo ao Unico 6rgdo, contudo, legitimando pessoas ndo contempladas na
CF/88, pois esse alargamento encontra respaldo jurisprudencial (RE 261.677, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, julgamento em 6-4-2006, Plenario, DJ de 15-9-2006), assim, foram

contemplados por esta capacidade propositiva no processo abstrato estadual:

Quadro 2: Legitimados nas Constitui¢des Estaduais Paradigmas
LEGITIMADOS ELENCADOS NO ART. | LEGITIMADOS ELENCADOS NO ART.

134 DA CE/89 — ALAGOAS 127 DA CE/89 - CEARA

e Governador de Estado e Governador de Estado

e Prefeito e Prefeito

e Mesa da Assembleia Legislativa e Mesa da Assembleia Legislativa

e Mesa da Camara Municipal e Mesa da Camara Municipal

e Procurador-Geral de Justica e Procurador-Geral de Justica

e Conselho Seccional da Ordem dos e Conselho Estadual da Ordem dos
Advogados do Brasil - AL Advogados do Brasil

e Partido Politico com Representacdo e Partido Politico com Representacdo
na Assembleia Legislativa na Assembleia Legislativa

e Partido Politico com Representacdo

na Camara Municipal

e Sindicato e Organizagdo Sindical Municipal
e Entidade de Classe de Ambito e Organizacdo Sindical Estadual
Estadual e Entidade de Classe de Ambito
Estadual

e Entidade de Classe de Ambito

Municipal/Intermunicipal
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e Defensor-Geral da Defensoria e Defensor-Geral da Defensoria
Publica Publica
Fonte: CEARA, Constituicio (1989); ALAGOAS, Constituicio (1989)

Por fim, conforme anteriormente mencionado, o 6rgdo pelo incumbéncia de processar e
julgar as acbes, em face do controle concentrado, intentadas pelos supramencionados
legitimados, sera previsto no respectivo regimento interno, sendo assim, a Carta Politica de
1988 determinou que os 6rgdos colegiados do Poder Judiciério brasileiro somente poderdo
declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato do poder publico pelo Pleno ou Orgéo especial do
tribunal, o qual podera ser criados pelos Tribunais que excederem 25 membros, recebendo

matérias delegadas pelo 6rgdo maximo no ambito dos érgéo colegiados.

Em decorréncia disso, no ambito das unidades federativas analisadas, especificamente
no Estado do Ceara, essa tarefa pelo julgamento das acdes de controle concentrado é exercida
pelo 6rgédo especial, o qual conta com 19 desembargadores, tendo em vista que o Tribunal de
Justica cearense encontra-se hoje com 53 desembargadores, optando pela faculdade
constitucionalmente prevista. Todavia, o Tribunal de Justica alagoano é composto por 15
desembargadores, de modo que, a incumbéncia pelo recebimento e processamento das acdes

no controle pela via direta é do Pleno do respectivo tribunal, fatos esses detalhados abaixo:

1) COMPETENCIA PARA 1) COMPETENCIA PARA
JULGAMENTO: JULGAMENTO:

a) ORGAO ESPECIAL a) PLENO DO TRIBUNAL

b) FUNDAMENTACAO: Art. 13, XI, b) FUNDAMENTACAO: ARTS. 203 a
“h”, do R.I/TICE 205 DO R.I/TJAL

Outrossim, atos ou leis estaduais poderdo, no @mbito do controle abstrato, estarem
sujeitos ao duplo controle na jurisdigéo constitucional, em virtude das normas das Constitui¢oes
Estaduais de reproducdo obrigatdria, por conseguinte, faculta a possibilidade,
concomitantemente, serem ajuizadas duas ADI em face da mesma lei estadual, aonde uma tera
como parametro de controle a Constituicdo Federal e o0 STF com a incumbéncia de julga-la, e
a outra, terd como paradigma a Carta Estadual e o TJ responsavel pelo julgamento. De modo
que, a propositura da ADI perante a Suprema Corte brasileira suspendera o tramite da ADI no
ambito do Tribunal de Justica, uma vez que, a norma é substancialmente pertencente ao corpo

da CF/88, apenas ocorre uma reproducdo pelo constituinte decorrente em observancia aos
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principios federativos. Desse modo, julgada a improcedéncia da acdo no processo em
tramitacdo no STF, ou seja, reafirmada a presuncéo de constitucionalidade da lei estadual, esta
decisdo ndo trancara o processo no ambito do TJ, o qual podera encontrar outro fundamento
tendo em vista as peculiaridades dos dispositivos da CE.

Contudo, a Corte Suprema reconhecendo a inconstitucionalidade em face do processo
objetivo pela via direta instaurado, esta decisdo vinculard o Tribunal de Justica, em virtude da
forca compulsiva dos precedentes do STF e seu encargo constitucional pelo pronunciamento
final da semantica da Constituicdo Federal, pois a CE apenas transcreveu ipsis litteris o
disciplinado naquela, esse posicionamento reverbera a jurisprudéncia recente, exarada pelo
julgado da ADI n° 3.659.

Por fim, o procedimento do tramite das mencionadas ac6es ajuizadas pelo legitimados
constitucionalmente previstos esta difusamente estruturada, segundo as Constituicdes Estaduais
do Ceara e Alagoas, os regimentos internos dos Tribunais de Justicas desses estados-membros
e suas respectivas Leis de Organizacao Judiciaria, assim, em sua totalidade estdo unissonamente
disciplinados segundo o modelo federal que ocorre perante a Supremo Corte nacional, sendo
respeitado o principio da simetria constitucional sem, contudo, excluir a peculiaridade
permitida ao poder constituinte derivado decorrente, que é o poder outorgado pela Constituicéo
Federal as unidades federais para elaborarem suas préprias Cartas Politicas, conquanto,

limitado as diretrizes fixados pelo constituinte originario, o qual é incondicional e inicial.

3 METODOLOGIA

Como ensina Fonseca (2002, p. 32) a pesquisa bibliografica é feita a partir do
levantamento de referéncias tedricas ja analisadas, e publicadas por meios escritos e eletrnicos,
como livros, artigos cientificos, paginas de web sites. Desse modo, este trabalho bebera dos
escritos de doutrinadores constitucionalistas.

Segundo Cervo e Bervian (2002), a pesquisa basica é um meio pelo qual buscara
aprofundar o arcabouco teérico existente, todavia, ndo objetivando solucionar obstaculos
isolados. Assim, como o0 objeto deste estudo apresenta carater essencialmente tedrico, obras
classicas terdo grande importancia.

Segundo Creswell (2010, p.184 e 188), pesquisa qualitativa “se baseiam em dados de
texto e imagem, tém passos unicos na analise de dados e usam estratégias diversas de
investigacao”. Tendo em vista a ndo repercussdo estatistica do assunto, porque se debrugara na

doutrina, jurisprudéncia e a legislacéo sobre o assunto.
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O local de onde se extraird o objeto do presente estudo sera os sites dos Tribunais de
Justica paradigmas, de modo que, os regimentos internos, Constituicbes Estaduais e as

respectivas decisdes dos Tribunais analisados, serdo o pilar do presente trabalho.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo foi pensado tendo em vista 0 modelo macro de controle de
constitucionalidade e sua imensa producdo académica publicada, embora, com enfoque no
modelo Estadual de controle abstrato de constitucionalidade, porque tal especificidade ndo é
objetivo reiteradamente da pesquisa cientifica, explicado pelo pequeno acervo académico,
desse modo, buscou-se elastecer esse campo pouco visualizado e contribuir para futuros
estudos, em virtude da dinamicidade teorica do tema.

Diante disso, a pesquisa teve como objetivo geral compreender a forma disciplinada
para o controle concentrado de constitucionalidade no &mbito regional, com énfase nos estados
de Alagoas e Ceara. Assim, constatou que esse norteador foi alcancado, pois ao longo do
presente estudo foi dissertado sobre as previs@es de quais a¢cdes do controle concentrado foram
disciplinadas por aquelas unidades federativas nas devidas Constitui¢cdes Estaduais, acrescido
do procedimento previsto no respectivo regimento interno dos Tribunais de Justicas desses
estados-membros, complementado pelos codigos de organizacgdo judiciarias do TICE e TJAL,
por conseguinte, sistematizando o controle concentrado de constitucionalidade no ambito
estadual.

Primeiramente, o objetivo especifico basilar foi compreender o controle de
constitucionalidade no Brasil, desde dos seus primdrdios a sua contemporaneidade, urge,
destacar o atendimento a este fim, em virtude da contemplacdo do marco histérico com a
primeira Constituicdo brasileira, 1824, na qual o proprio Poder legislativo exercia foi funcéo
legiferante e, concomitantemente, aferia a provocacdo sobre a constitucionalidade do ato
normativo em vigor, posteriormente, com a Constitui¢do da prematura Republica brasileira foi
incorporado 0 modelo norte-americano de constitucionalidade, modelo difuso, consoante a
forma federativa de Estado adotada, analisando a compatibilidade da norma com o texto da
Carta Politica a partir do caso concreto e, por fim, a promulgacdo da emenda a Constituicéo de
1946 inauguratoria do controle concentrado no Brasil, o qual imputava ao Unico 6rgao da
afericdo em tese da lei ou ato normativo pela via principal, perfectibilizando o processo

puramente objetivo e expurgando interesses de cunho pessoal.



16

Posteriormente, o segundo objetivo especifico foi sistematizar os pilares do modelo
concentrado Estadual, fixando o 6rgao responsavel pelo controle concentrado no &mbito
nacional e as conseguintes acdes disponiveis para provoca-lo, analogicamente, o papel do
Tribunal de Justica no ambito regional e a facultatividade normativa dos estados-membros em
beber do modelo federal, acrescido da contribuigédo jurisprudencial para perfeita organizacéo
legislativa, embora, a evidente vedacgdo pela CF/88 em legitimag&o ao unico érgdo para fluicdo
do modelo estadual, desse modo, esse objetivo especifico foi o sustentaculo para o andamento
do estudo, partindo do modelo geral para peculiaridades.

Por ultimo, foi realizado o contraponto especificamente entre as Constituicdes dos
estados do Ceard e Alagoas, como terceiro objetivo especifico, portanto, ao descriminar o
organograma do controle concentrado de constitucionalidade nas ConstituicGes cearense e
alagoana, ficou evidenciado prevaléncia da simetria constitucional ao modelo concentrado
nacional, conquanto, discrepancias foram constatadas, especificamente a previsdo de ADPF
pela CE/AL sem a devida correspondéncia na CE/CE, todavia, o Estado do Cearé disciplinou a
ADC, a qual ndo foi contemplada pela federacdo alagoana. De modo geral, a CE/CE normatizou
o controle concentrado de maneira mais minuciosa ao Alagoano, por isso, foi atendido tal
objetivo.

Destarte, a presente pesquisa teve cunho tipicamente bibliogréfica, tendo em vista a
releitura do material doutrinario disponivel sobre o tema e sua positiva¢do nacional e estadual,
mesmo que, 0s constitucionalistas costumam serem breves quando dissertam especificamente
sobre o controle concentrado no &mbito estadual. Outrossim, a compulsoriedade da observancia
de padrdes minimos previstos na Carta Magna de 1988, dito de outra forma, o respeito ao
principio da simetria constitucional faz com que as unidades federativas ndo sejam detalhistas,
pois deixam-se por satisfeitas aos ditames previstos na legislacdo nacional, consequente, 0
estudo sobre o tema encontra muitas limitagdes, tanto bibliogréafica quanto normativa.

Resumidamente, a pesquisa detalhou, na medida do possivel, as formas normatizadas
pelos estados-membros do modelo concentrado de constitucionalidade e, eventualmente,
contribuir ao material académico existente, robustecendo-o para futuramente ser objeto de
leitura e quem sabe, reverberando no tecido social e implantar a sindrome da curiosidade e,

consequente, contribuicdes cientificas.
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ANEXOS

TERMO DE AUTORIZACAO PARA ENTREGA DA VERSAO
NAL DO TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO (TCCII) DO
CURSO DE DIREITO

Eu, Francysco Pablo Feitosa Gongalves, professor(a) titular do Centro
liversitdrio Dr. Ledo Sampaio - UNILEAO, orientador(a) do Trabalho do aluno(a)
ivi Candido Neves, do Curso de Direito, AUTORIZO a ENTREGA da versdo final
‘Trabalho de Conclusio de Curso (Artigo) do aluno supracitado, para anélise da Banca

valiadora, uma vez que 0 mesmo foi por mim acompanhado e orientado, sob o titulo: (0]

ontrole Concentrado de Constitucionalidade nos Estados: Similitudes ¢ Diferengas.

Informo ainda que 0 mesmo ndo possui plégio, uma vez que eu mesmo passei em

i
{'um antiplagio.

Juazeiro do Norte, 21/06/23

N\
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Assinatura do professor




PARECER DE TRADUCAO DO RESUMO PARA LINGUA
INGLESA

Eu, Patricia Karla Filgueira Borja Almeida, professor(a) com formagio
Pedagogica em Letras: Lingua Inglesa-Licenciatura, pela Institui¢do de Ensino Superior

URCA — Universidade Regional do Cariri, realizei a tradu¢do do resumo do trabalho
intitulado O CONTROLE CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE NOS
ESTADOS: SIMILITUDES E DIFERENCASdo (a) aluno (a) Davi Candido Nevese
orientador (a)Francysco Pablo Feitosa GongalvesDeclaro que o0 ABSTRACT inserido

neste TCCest4 apto a entrega e anélise da banca avaliadora de Trabalho de Concluséo de

Curso do Centro Universitario Doutor Ledo Sampaio/Uniledo.

Juazeiro do Norte,12/06/2023

Assinatura do professor

Butrica Yare Fljorn &, lmeidy
m«mm.m
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PARECER DE REVISAO ORTOGRAFICA E GRAMATICAL

Eu, ANTONIA VALDELUCIA COSTA, professor(a) com formagdo Letras, Instituigdo de
Ensino Superior UNIVERSIDADE REGIONAL DO CARIRI — URCA, realizei a revisao
ortografica e gramatical do trabalho intitullado O CONTROLE CONCENTRADO DE
CONSTITUCIONALIDADE NOS ESTADOS: SIMILITUDES E DIFERENCAS, do (a)
aluno (a) Davi Candido Neves, e orientador (a) Francysco Pablo Feitosa Gongalves. Declaro
este TCC apto a entrega e analise da banca avaliadora de Trabalho de Conclusdo de Curso do

Centro Universitario Doutor Ledo Sampaio/Uniledo.

Juazeiro do Norte, 12/06/2023

A Solfieluun Codea

Assinatura do professor
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