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CRIMES DE ODIO E A APLICABILIDADE DE LEIS ANTI LGBTQI+FOBIA NO
BRASIL

Lucas Barbosa Lourenco!
Prof. Dr. Miguel Melo Ifaderié?

RESUMO

Apesar dos avanc¢os na legislacdo no que diz respeito a protecdo da populacdo LGBTQIA+ no
Brasil, se faz necessario debater sobre esse assunto, haja vista o crescente nimero de casos de
violéncia registrados. Assim, € de grande importancia analisar a vulnerabilidade dessa
populagéo, pois mesmo com a criminalizacdo da LGBTfobia pelo julgamento do Mandado de
Injuncdo (MI) n® 4733 e a Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo (ADO) n° 26, 0s
quais criminalizaram a homofobia e da transfobia no Brasil, os niUmeros da violéncia contra a
populacdo LGBTQIA+ ainda sdo alarmantes. Com isso, busca-se analisar a abordagem teorica
sobre os crimes de Odio e sua aplicabilidade legal e como pode servir como recurso para
compreensdo das leis Anti-Lgbtgi+fobia no Brasil. Ademais, o presente trabalho foi realizado com
base em levantamento bibliogréfico, priorizando-se revistas especializadas, livros, artigos
eletronicos e bibliotecas digitais.

Palavras Chave: Crimes de 6dio. Preconceito. Violéncia. LGBTfobia.
ABSTRACT

Despite the advances in legislation regarding the protection of the LGBTQIA+ population in
Brazil, it is necessary to debate on this subject, given the growing number of cases of violence
registered. Thus, it is of great importance to analyze the vulnerability of this population, because
even with the criminalization of LGBTphobia by the judgment of the Writ of Injunction (MI)
n°® 4733 and the Direct Action of Unconstitutionality by Omission (ADO) n° 26, which
criminalized homophobia and of transphobia in Brazil, the numbers of violence against the
LGBTQIA+ population are still alarming. With this, we seek to analyze the theoretical approach
on hate crimes and their legal applicability and how it can serve as a resource for understanding
the Anti-Lgbtgi+phobia laws in Brazil. Furthermore, the present work was carried out based on
a bibliographic survey, prioritizing specialized magazines, books, electronic articles and digital
libraries.

Keywords: Hate crimes. Prejudice. Violence. LGBTphobia.
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1 INTRODUCAO

Historicamente esta enraizado na cultura brasileira diversas crencas religiosas e
culturais que espelham em estereétipos reforcando o preconceito com determinadas situacées
da sociedade, ao passo que o preconceito e violéncia dirigida a populacdo LGBTQIA+ é um
exemplo vivo dessa cultura discriminatoria que normaliza o crime de 6dio. Por conseguinte,
acentua-se que a LGBTfobia como preconceito tem seu Ultimo grau na violéncia, colocando
em risco a vida dessa comunidade. Nesse sentido se faz necessario refletir sobre a atualidade
brasileira, principalmente, diante da sensivel e majorante situacdo de violéncia motivada pela
LGBTfobia que o pais se encontra, haja vista 0 crescente nimero de casos registrados pelo
Anuario Brasileiro de Seguranca Publica (BORTOLETTO, 2019)

A este respeito, destaca Miguel Melo (2017) em seu estudo sobre os crimes de odio e,
respectivamente, a homofobia, em suas distintas formas, ndo vem sendo muito estudados pelas
ciéncias sociais e juridicas, principalmente, em razdo das realidades de preconceito e
hostilizacdo no que diz respeito a esse tema.

O aumento dos casos de discriminacao contra pessoas LGBTQIA+ no Brasil demonstra
de forma inequivoca a necessidade de protecdo desse grupo vulneravel, vez que ndo se pode
admitir a auséncia de medidas concretas por parte do Estado para enfrentamento da questéo,
garantindo o direito a igualdade, o qual é constitucionalmente assegurado.

Assim, a situacdo da comunidade LGBT necessita urgentemente de protecéo juridica,
como também da efetivacdo de politicas publicas que permitam as pessoas compreenderem que
a sexualidade de alguém ndo pode ser motivo para violacdo a qualquer direito, especialmente o
davida, o da integridade corporal e ao da igualdade. Haja vista a existéncia de leis que protegem
a populacdo LGBTQIA+, a violéncia contra essa populacdo apresentou significativo
crescimento, conforme evidenciado pelos dados do Forum Brasileiro de Seguranca Publica
(2022), ao passo que se vislumbra a ineficiéncia da legislacdo no que diz respeito a protecdo a
comunidade. Frente a isso, quais 0s impactos da falta de regulamentacdo de leis Anti-
Lgbtqi+fobia e da auséncia de uma maior representatividade nas politicas publicas?

Partindo dessa premissa, se busca analisar de que forma a abordagem teérica sobre 0s
crimes de ddio e sua aplicabilidade legal pode servir como recurso para compreensao das leis

Anti-Lgbtgi+fobia no Brasil e também: Compreender os crimes de 6dio; mapear a protecdo a



comunidade LGBTQIA+ no ordenamento juridico brasileiro e analisar se o texto legislativo
brasileiro se mostra eficiente para proteger a comunidade LGBTQIA+,

Sendo o Brasil um Estado Democratico de Direito, onde a Carta Magna de 1988 assume
0 topo hierarquico do ordenamento juridico, tornando-se referéncia para todas as diretrizes da
normativa juridica nacional, ao passo que um dos principios constitucionais que apresenta
maior relevancia é o da Dignidade da Pessoa Humana, por meio do qual cabe ao Estado
assegurar a liberdade sexual dos brasileiros em prol de uma sociedade livre, justa e igualitaria
(art. 3°, CF/88), ainda € possivel, no século XXI, perceber a intolerancia quando se trata da
comunidade LGBTQIA+, a qual enfrenta diversos obstaculos para se inserir com igualdade e
dignidade, sendo constantemente alvos de discriminacéo e violéncia.

Frente a isso, faz-se necessario analisar esse tema, haja vista o crescente avango dos
casos de LGBTfobia no Brasil, 0 que demonstra de forma inequivoca a necessidade de protecao
desse grupo vulneravel, ao passo que ndo se pode admitir a auséncia de medidas concretas por
parte do Estado para enfrentamento da questdo, garantindo o direito a igualdade. Destaca-se
ainda a relevancia social e juridico-cientifica do tema, haja vista a necessidade de intervencdes
politicas orientadas para a ruptura dos regimes de signos que impedem o reconhecimento social
do sofrimento sistematico a que a populacdo LGBTQIA+ esta sujeita.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 COMPREENSAO DOS CRIMES DE ODIO

Originando-se nos Estados Unidos durante a década de 80 do século XX, a expressao
"crime de o6dio" foi empregado para descrever atos de violéncia direcionados especificamente
contra judeus, negros e homossexuais. Ressalta-se que os crimes de édio se diferenciam
fundamentalmente dos crimes ‘normais’ porque sua principal caracteristica ¢ a presenga de um
viés ideoldgico com relacdo a vitima, possuindo tracos de violéncia extrema, geralmente
direcionados a um determinado grupo social ou a uma pessoa que apresente caracteristicas
especificas, seja por sua cor, raca, religido, classe social, dentre outros (CANINI, 2020).

Foi no final dos anos 80 que o termo “crime de 6dio™ surgiu como uma resposta ao
incidente ocorrido na praia de Howard, - 116 - proximidades da cidade de New York, quando
um homem negro foi morto ao tentar escapar de um grupo de adolescentes violentos que
gritavam epitetos raciais. Embora amplamente utilizado pelo governo Federal dos Estados

Unidos, bem como, pela midia e pelos pesquisadores na area, o termo € um pouco contraditério,



porque sugere incorretamente que o 6dio é invariavelmente uma caracteristica distintiva desse
tipo de crime. (LEVIN; MCDEVITT, 2008).

O agressor ataca a vitima por possuir pensamentos preconceituosos e muitas vezes para
reforgé-los. De acordo com Jack Levin e Jack McDevitt (1993 apud MELO, 2018) existem trés
tipos de agressores de odio, que podem ser distinguidos a partir do proposto esquema, sendo:
a) ofensores reativos - Usualmente é um adulto, que teme perder o0 emprego e a ameaca de
perder os privilégios derivados do seu trabalho ou da atividade que exerce, por isso sua acao €
uma mengao comunicativa de violéncia a pessoa ou grupo que ameaga. b) o agressor fazedor
de emocbes, € mais novo que O agressor reativo e ainda ndo estd socialmente e
profissionalmente estabilizado. N&o é capaz de ser formador de opini6es ou influenciador de
individuos, devido a sua pouca idade. E facilmente manipulavel e age sem pensar por emocdes
externas. Acredita que sua acdo é boa e com ela ira ter o reconhecimento social tanto pela
sociedade como pelo estado, povos e grupos religiosos; ¢) o agressor da moral, onde defende a
moralidade inquestionavel, sendo legitimadas por razdes, podendo ser, morais, religiosas,
culturais e politico-ideologico. Tem o objetivo de livrar a sociedade da presenca e existéncia
dos inimigos, onde devem exterminar o mal por eles representados.

Ademais, ressalta-se que diante da percepcao do agressor ao vislumbrar a vitima como
diferente, o uso de praticas e acfes motivadas pela disparidade faz surgir os crimes de odio,
propagados como manifestacdes publicas de pensamento para opressdo e ofensa de grupos
minoritarios. Pois, para Miguel Melo (2018), crimes de 6dio sdo, portanto, fendmenos
“onipresentes” que verificam de forma mais contundentes no seio de comunidades
estigmatizadas, estereotipadas e marginalizadas e, por isso mesmo, diretamente atingidas pela
difusdo de acdes e estruturas especificas de preconceito, hostilizacdes e praticas de violéncia
nas mais variadas formas. Além do mais, é importante frisar que tais comportamentos provocam
e alargam o estranhamento entre a cultura homogénea determinante e as subculturas
heterogéneas determinadas, a partir de diferentes aspectos “étnicos, raciais, religiosos ou de
orientagdo sexual” por periodo de tempo indeterminado. (KELLY; MAGHAN, 1998)).

Nesse contexto, é crucial destacar que a discriminacdo e o preconceito enfrentados pela
comunidade LGBTQIA+ sdo evidentes, apesar das garantias constitucionais de igualdade que

sdo estabelecidas, uma vez que:

O que é chamado de comunidade LGBT, LGBTQ, LGBTQIA+ ou outras
siglas, compreende a juncdo de varias comunidades, sendo as letras que
compdem a sigla LGBTQIA+ referentes a: Léshicas, Gays, Bissexuais,
Transexuais, Queers, Intersexuais, Agéneros e Assexuados e outros
(BORTOLETTO, 2019, p.5).



Ademais, o termo “LGBTfobia” foi elaborado a fim de generalizar a aversdo dirigida as
pessoas que possuem orientacdo diversa. Nesse sentido, observa-se que Marcelo Maciel Ramos
e Pedro Gravata Nicoli (2016), ao avaliarem a construcdo terminologica do termo sob o cunho
historico, destacam que:

LGBTfobia é o termo utilizado para reunir varios tipos mais especificos de
discriminacdo e violéncia contra pessoas (sigla usada para se referir a Iésbicas,
gays, bissexuais, transexuais e travestis). Deste modo, a LGBTfobia
compreende a lesbofobia, a homofobia, a bifobia e a transfobia. A lesbofobia
é a discriminacdo e violéncia contra mulheres lésbicas. A homofobia é a
discriminacdo e violéncia contra homens gays (ou homossexuais). A bifobia
dirige-se contra homens e mulheres bissexuais e a transfobia contra pessoas
transexuais e travestis (RAMOS; NICOLI, 2016, p.183).

A busca para conceituar os crimes de ddio e a violéncia LGBTQIA+fobia pode ser
bastante complexo, visto que na pratica pode adorar diferentes caracteristicas, onde se torna
dificil a tarefa de definir sua dimensdo e limitacdo. Nesse sentido, Junqueira (2012) afirma que
o termo LGBTQI+fobia esta diretamente ligado a violéncia, preconceito e discriminagdo contra
as pessoas que assumem as suas diferentes sexualidades e identidades de género, como também,
pela forma que se comporta e interage socialmente.

Para Borrillo (2015), a origem da homofobia esta estritamente relacionada com a
concepgdo sexual do pensamento judaico-cristdo. Também o mundo greco- -romano, em razao
da ordem patriarcal, sempre preconizou a superioridade masculina. Nessa linha de interpretacao
preconceituosa dos textos biblicos, o cristianismo, mesmo na teologia moderna, sempre
apregoou que a homossexualidade era um pecado contra a natureza capaz de comprometer 0S
alicerces da sociedade, tendo em vista que constantemente, o abuso fisico por homossexuais
ocorre como "Atos simbolicos” nos corpos das vitimas na tentativa de destruir sua identidade
de género ou tracos que indicam sua orientacdo sexual em compara¢do com 0 Sexo oposto.

E oportuno e politicamente correto destacar que homens gays afeminados ou ndo, assim
como travestis e pessoas trans, sdo frequentemente espancados no rosto e muitas vezes sdo
encontrados mortos com objetos introduzidos no &nus. E comum travestis, meninas e meninos
transexuais terem seus corpos queimados e seus cabelos cortados, para que as fei¢des, sejam
elas, masculinas ou femininas ndo sejam evidenciados. Por ultimo, as lésbicas sdo agredidas
COM SOCOS NOS Seis e rosto junto com estupros e insultos e afirmagdes que tais atos de violéncia
servem para que elas aprendam a serem mulheres.

Quando homens gays afeminados, transexuais, travestis, Iésbicas masculinizadas e
outras pessoas se esquivam do padrdo de heteronormatividade, sofre os diversos tipos de

hostilidades, discriminacdes e violéncias, sendo elas fisicas e morais, visto que ainda se vive



sob a égide de uma ordem heterossexual, mesmo que de forma subjetiva, uma vez que para a
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos (2015), é visivel afirmar que a violéncia contra
a pessoas LGBTQIA+ esta relacionada a uma violéncia sexual contextualizada, no qual
motivacao do perpetrador ndo é apenas um ato individual, também devendo ser entendida como
um fendmeno complexo e multifacetado.

De acordo com um relatorio divulgado pelo Observatério em 2022, a cada 27 horas,
uma pessoa LGBTQIA+ foi vitima de homicidio no pais devido a motivos relacionados a sua
orientacdo sexual ou identidade de género (OBSERVATORIO, 2022).

Ao longo do ano de 2021, estima que pelo menos 316 pessoas LGBTQIA+ morreram
de forma violenta, onde em 90% dos casos, o0 crime se deu como homicidio ou latrocinio
(quando héa roubo seguido de morte). Em relacdo a 2020, foram registrados 237 casos, tenho
um aumento de 33,3% no ano de 2021. Com base nos dados, o relatorio afirma que o Brasil

esta pelo 13° ano consecutivo como o pais que mais mata LGBTQIA+ no mundo.
IMAGEM 1. Nimero de mortes violentas de LGBTA+ entre 2000 a 2021
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FONTE: Acontece LGBT1+, Grupo Gay da Bahia, Observatdrio de Mortes ¢ Violdaclas contra LGET1+ no Brasil, 2021
Ao analisar a tabela acima, percebe-se que durante as duas décadas, 0 ano mais violento
se deu em 2017, com a morte de 445 pessoas LGBTQIA+.
Voltando ao ano de 2021, a tabela abaixo mostra 0 nimero de mortes violentas de
LGBT+ por segmento:



IMAGEM 2. Nimero de mortes violentas de LGBTIA+ no Brasil Por segmento, em 2021
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Com base nos dados da tabela, percebe que no ano de 2021, a maior porcentagem de

FONTE: Observatdrio de Maottes ¢ Violbocies contra LGWTT vo Brusll, 2021,

mortes violentas se deu para homens gays, sendo 145 casos, correspondendo a 45,89% do
numero de mortes, ficando atras travesti e mulher transexual, sendo 141 casos, correspondendo
a uma porcentagem de 44,62%, tendo uma diferenca de apenas 1,27% em relagdo ao primeiro.
Lésbicas correspondem a 3,80%, sendo 12 casos; homem trans e pessoa trans masculina com 8
casos, sendo 2,53%; outros segmentos com 0,95%, sendo 3 casos, e por fim, ndo informado
com 4 casos, correspondendo 1,27%. (OBSERVATORIO, 2022).

O levantamento dos presentes dados foi realizado pela organizagdo Acontece — Arte e
Politica LGBTI+, Associacdo Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais
e Intersexos (ABGLT) e Associacdo Nacional de Travestis e Transexuais (ANTRA). Por
conseguinte, segundo o Observatério, os casos foram selecionados através de relatos publicados
pela imprensa, sendo complementados por envio de denunciantes ao préprio Observatério e

também por dados obtidos por meio da consulta a redes sociais. Neste contexto, é mister

destacar que durante o langamento do relatério, Bruna Benevides da Associacdo Nacional de

Travestis e Transexuais (ANTRA), afirma que € imprescindivel que o Estado desenvolva
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mecanismos efetivos para combater essa violéncia. Embora as estatisticas possam variar de um
ano para outro, o quadro geral de violéncia continua presente (BENNEVIDES, 2022).

Por fim, o Observatério afirma que conforme a com a sua avaliagdo, as mortes de
pessoas LGBTQIA+ sdo causadas devido a LGBTfobia estrutural, traduzindo na traduz na falta

de politicas publicas eficazes para resguardar os direitos dessa populagéo.

22 MAPEAMENTO DA PROTECAO A COMUNIDADE LGBTQIA+ NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

A mapeacdo da protecdo a comunidade LGBTQIA+ no ordenamento juridico brasileiro
tem sido objeto de estudo e analise ao longo dos anos. Diversos marcos legais e decisdes
judiciais tém contribuido para o avanco dos direitos dessa populacao no Brasil. A Comissao de
Direitos Humanos e Minorias da Camara dos Deputados realizou uma audiéncia publica em
2021, onde foram examinadas a evolugéo e conquistas dos direitos da populacdo LGBTQIA+
no pais (BRASIL, 2021).

A questdo dos direitos LGBTQIA+ no Brasil tem sido abordada em diversas pesquisas
académicas e artigos cientificos. Um estudo de Richard Parker abordou os estigmas associados
ao HIV/Aids e como esses estigmas contribuem para a excluséo social dessa populagéo (Parker,
2019). Além disso, José Reinaldo de Lima Lopes discutiu a importancia dos direitos humanos
e da igualdade no tratamento de todos os cidaddos, abordando questbes de impunidade,
dignidade e liberdade (LOPES, 2000).

A decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) em relacdo a tipificacdo penal da
homofobia igualmente desempenhou um papel crucial no avanco dos direitos da comunidade
LGBTQIA+ no Brasil. O livro "Homossexualidade e Direitos Sexuais”, de Roger Raupp Rios,
Célio Golin e Paulo Gilberto Cogo Leivas, reflete sobre essa decisdo historica e suas
implicacdes para a promocao dos direitos sexuais dessa populacéo (RIOS, GOLIN & LEIVAS,
2011).

Ao longo dos anos, o Brasil tem avangado na garantia de direitos para a comunidade
LGBTQIA+. A promulgacdo da Lei de Identidade de Género, em 2018, foi um marco
importante ao permitir que pessoas trans possam retificar seus documentos de acordo com sua
identidade de género (Brasil. Camara dos Deputados, Comissdo de Direitos Humanos e
Minorias, 2021). Além disso, o reconhecimento da unido estavel entre pessoas do mesmo sexo
pelo STF, em 2011, foi uma conquista fundamental para a igualdade de direitos (RIOS, GOLIN
& LEIVAS, 2011).
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A protecéo legal contra a discriminagdo por orientagdo sexual e identidade de género
também tem sido debatida no Brasil. Projeto de Lei 5002/2013, conhecido como "Lei Jodo W.
Nery", busca criminalizar a discriminacédo por identidade de género e orientacédo sexual (Brasil.
Camara dos Deputados, Comissao de Direitos Humanos e Minorias, 2021). A tramitacdo desse
projeto na Camara dos Deputados evidencia a busca por uma legislagdo mais abrangente e
protetiva para a comunidade LGBTQIA+.

E importante ressaltar que, apesar dos avancos, a comunidade LGBTQIA+ ainda
enfrenta desafios e preconceitos. A violéncia e a discriminacdo ainda sd@o uma realidade para
muitos individuos dessa populagdo no Brasil. Portanto, a continua discussédo e aprimoramento
das leis e politicas de protecdo sdo essenciais para garantir a plena cidadania e igualdade de
direitos para todos os brasileiros, independentemente de sua orientacdo sexual ou identidade de
género.

Até o ano de 1990, a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) ndo havia abordado
questBes relacionadas a orientacdo sexual e identidade de género. No entanto, houve uma
mudanca significativa em 1994, quando a ONU reconheceu que as leis da Australia violavam
os direitos da comunidade LGBT. Contudo, foi apenas em 14 de junho de 2011 que a ONU
redigiu uma resolugdo no Conselho de Direitos Humanos, marcando um marco importante
como a primeira resolugéo aprovada pela ONU em defesa dos direitos das pessoas LGBT,
intitulada "Direitos Humanos, Orientacdo Sexual e Identidade de Género". Essa resolucdo foi
apresentada conjuntamente pela Africa do Sul e Brasil.

Anteriormente, a Lei n° 65 de 1978 da Convencdo Europeia de Direitos Humanos ja
demonstrava a preocupacdo em abordar a protecdo da diversidade sexual, englobando a
orientagdo sexual e a identidade de género. Nesse contexto, as autoridades competentes
reconheciam a necessidade de mapear essas questdes com o intuito de garantir a salvaguarda

dos direitos dessas comunidades.

A orientacdo sexual e identidade de género sdo reconhecidos como motivos de
discriminacdo proibidos. Segundo o Tribunal Europeu dos Direitos Humanos, uma
diferenca de tratamento é discriminatoria se ndo tiver justificacdo objetiva e razoavel.
Sendo a orientagdo sexual um aspecto mais do que intimo da vida privada do
individuo, o Tribunal considera que s6 razdes particularmente graves podem justificar
diferencas de tratamento baseadas na orientacdo sexual. (IBID., pp. 203-204).

No tocante a repressdo de atos discriminatorios que afetam a plena fruicdo dos direitos
fundamentais das minorias, é relevante mencionar também a legislacdo n. 7.853, de 24 de
outubro de 1989, que aborda o suporte as pessoas com deficiéncia e, aléem disso, penaliza
comportamentos discriminatorios. A Lei n.° 10.741, de 1° de outubro de 2003, conhecida como

Estatuto do Idoso, é outro marco importante, visto que criminaliza condutas que atentam contra



a pessoa idosa. Ademais, merecem destaque a Lei n.° 11.340, de 7 de agosto de 2006, que
estabelece mecanismos para combater a violéncia doméstica e familiar contra a mulher; e a Lei
n.° 13.104, de 9 de marc¢o de 2015, que incorpora o feminicidio como circunstancia agravante
do crime de homicidio e o classifica como crime hediondo.

Em se tratando dos sistemas regionais de prote¢édo dos direitos humanos, cabe destacar
que tanto o sistema europeu quanto o sistema interamericano consagram a clausula da igualdade
e da proibicéo de discriminacdo, inclusive quanto a orientacdo sexual e identidade de género,
ao passo que em seu artigo 14, a Convencao Europeia de 1950, expressa a clausula da proibicédo

da discriminacéo, ressaltando que:

O gozo dos direitos e liberdades reconhecidos ha Convencao deve ser assegurado sem
quaisquer distingdes, tais como as fundadas no sexo, raga, cor, lingua, religido,
opinides politicas ou outras, origem nacional ou social, pertenca a uma minoria
nacional, riqueza, nascimento ou qualquer outra situacdo (BRASIL, 2016, p.13).

No que diz respeito a clausula da proibicao da discriminacao enunciada pela Convencéo

Americana de 1969, estabelece em seu artigo 1° o dever dos Estados-partes de:

(...) respeitar os direitos e liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno
exercicio, sem discriminacdo alguma, por motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido,
opinides politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social, posicao
econdmica, nascimento ou qualquer outra condigdo social (BRASIL, 2015, p.13).

No que se refere ao sistema global de protecdo, o direito a igualdade e a proibigdo da
discriminacdo foram enfaticamente consagrados pela Declaragdo Universal de 1948, que em
seu artigo I, enuncia que “todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos”.
Prossegue, no artigo II, a endossar que “toda pessoa tem capacidade para gozar os direitos e as
liberdades estabelecidos na Declaragdo, sem distincdo de qualquer espécie, seja de raca, cor,
sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza,
nascimento, ou qualquer outra condi¢do.” Estabelece o artigo VII a concepc¢do da igualdade
formal, prescrevendo que “todos sdo iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer distingao,
a igual protecao da lei”. (BRASIL, 2015)

No Brasil, o Supremo Tribunal Federal, julgou no ano de 2019 a Agéo Direta de
Inconstitucionalidade por Omissdo n° 26, com relatoria do ministro Celso de Mello que decidiu
em favor da criminalizacdo da Homofobia por oito votos a trés, onde reconhece as praticas de
condutas contra as pessoas LGBTQIA+, equiparando ao crime de racismo. Em seu voto, 0
ministro Celso de Mello sinalizou que ndo tem como desagregar o racismo do seu cenario

historico, cultural e sociologico:

E preciso enfatizar, também, que no Brasil o problema do preconceito vem associado
a diversos fatores — além da raga, em sentido estrito —, dentre os quais se sobressaem
a posicao ou o status cultural, social e econémico do individuo, sua origem étnica e,
sua orientacdo sexual ou sua identidade de género. Nesse contexto, ndo se pode



emprestar isoladamente o significado usual de raca como expressdo simplesmente
biolégica, devendo-se levar em consideracgao as diversas acepgdes a que 0 termo se
submete, incluindo ai a sociolégica e também a antropoldgica (MELLO, 2019, P. 19).

O ministro Gilmar Mendes ao proferir o seu voto, também lembrou que é necessaria a
criminalizacdo da homofobia pela razdo dos diversos atos discriminatdrios, como ameacas,
agressdes, homicidios que sdo praticados contra homossexuais e que a matéria envolver a
protecdo das minorias e de liberdades, sendo uma protecdo constitucional dos direitos
fundamentais (MELLO, 2019).

2.3 ANALISE DO TEXTO LEGISLATIVO BRASILEIRO E SUA EFICIENCIA NA
PROTECAO DA COMUNIDADE LGBTQIA+

Conforme demonstrado na Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 26, a comunidade
LGBTQIA+ caracteriza-se por ser composta por pessoas ndo cis-heteronormativas, essa
definicdo constante na decisdo do plenario do Supremo Tribunal Federal é suficiente para
sustentar a equiparacao de atos homotransfébicos com atos racistas, dado a credibilidade do
plenario do STF, portanto, parece que essa definicdo é suficiente para a eficicia da deciséo e,
logicamente, para a aplicacdo no caso concreto.

Se a definicdo das fontes da lei é suficiente, mas a homotransfobia continua presente na
comunidade LGBT, outras areas precisam ser exploradas para ver onde a aplicacdo da lei esta
falhando. Isso evidencia que a homofobia e a transfobia sdo amplamente reconhecidas na
sociedade brasileira, uma vez que afetam até mesmo aqueles que ndo fazem parte da
comunidade LGBT.

Considerando que o discurso permeia as diversas esferas dos trés poderes, seria
equivocado presumir que esses discursos ndo se manifestem também nas esferas juridicas e
sociais. Infelizmente, a violéncia contra a comunidade LGBT é propagada tanto por instituicdes
publicas como privadas, através das agdes de seus membros. Essa violéncia tem um impacto
direto na garantia dos poucos direitos essenciais para assegurar a igualdade a comunidade
LGBT, direitos que foram conquistados com muita luta.

Apesar da criminalizacdo da discriminagéo baseada em orientagdo sexual ou identidade
de género, a comunidade LGBT enfrenta resisténcia em reportar tais violagdes devido a
percepcdo de impunidade em relagdo aos agressores. Isso fortalece a no¢do de que, mesmo em
uma posicao de grande vulnerabilidade, eles ndo terdo protecdo adequada, resultando em uma

quantidade muito baixa de denuncias registradas pelas autoridades policiais sobre 0s casos



reportados. Essa sensacdo de impunidade esta estreitamente ligada ao temor que as vitimas tém
de denunciar crimes de homotransfobia as autoridades policiais, seja pelo receio de serem
humilhadas devido a sua orientacdo sexual ou identidade de género, seja pelo medo de revelar
sua orientacdo sexual ou, ainda, pela falta de confianca na policia para investigar seus casos
(DESIDERI, 2020).

No entanto, apesar da homotransfobia enraizada em diversas areas juridicas e sociais,
algumas das unidades federativas, entre elas Sdo Paulo, Paraiba, Piaui e Sergipe, possuem
delegacias especializadas em crimes contra o publico LGBT e informaces para criar um banco
de dados sobre crimes de 6dio homo transfébicos, permitindo a elaboracéo de planos de acéo
para a correta e efetiva implementacdo de politicas publicas. Esse desenvolvimento indica o
progresso lento, mas seguro, do sistema judiciario brasileiro na luta contra a homo transfobia.
(PEIXOTO, 2018)

Por fim, € relevante ressaltar que a ADO 26/DF equipara expressdes homotransfdobicas
a expressdes racistas, mas ndo equipara caltnias homotransfdbicas a calunias raciais. O racismo
atinge um grupo ndo especificado de individuos, enquanto o dano racial é direcionado contra
alguém em particular, a ADO 26/DF trata claramente do racismo, mas ndo trata do dano racial,
0 que tem gerado significativa indignacao devido a lacuna na interpretacdo do tipo penal. A
comunidade LGBTQIA+, por néo trazer os efeitos plenamente esperados da sociedade em
relacdo a criminalizacdo da homofobia, esta assim presente diante daqueles que condenam tais
acles (JESUS, 2019).

A analise do texto legislativo brasileiro e sua eficiéncia na protecdo da comunidade
LGBTQIA+ é um tema de grande importancia. Diversas pesquisas tém se dedicado a examinar
como as leis e politicas nacionais abordam as questfes relacionadas a orientacdo sexual e
identidade de género. O estudo de Daniel Borrillo sobre a penalizacdo da homossexualidade e
a criminalizacdo da homofobia pelo Tribunal Europeu de Direitos Humanos oferece uma
perspectiva comparativa relevante nesse contexto (BORRILLO, 2011).

No contexto brasileiro, a eficacia da protecéao legal para a comunidade LGBTQIA+ tem
sido objeto de debate. O Supremo Tribunal Federal (STF) desempenhou um papel significativo
nesse cenario, como demonstrado no julgamento do Recurso Extraordinario n° 1.045.273 e do
Recurso Especial n° 1.318.459 (Brasil, STF; STJ). Essas decisfes impactaram diretamente a
garantia de direitos e a protecao juridica dessa populacao.

Alfredo Bosi, em sua obra "Dialética da colonizagdo", apresenta reflexdes relevantes
sobre o contexto histérico e social que influenciaram a construcao do texto legislativo brasileiro

e suas implicagdes na sociedade (BOSI, 1992). Leslie J. Moran, por sua vez, analisa a relacdo



entre a homossexualidade e o sistema juridico, evidenciando como a orientacdo sexual é
abordada no campo do direito (MORAN, 1996).

As politicas de promoc¢do da igualdade de género e raca no Brasil também estdo
relacionadas a analise do texto legislativo e sua eficidcia na protecdo da comunidade
LGBTQIA+. Silvia Aguido aborda esse tema em seu artigo, discutindo os sentidos e as
abordagens adotadas nesses esforgos politicos (AGUIAO, 2017).

Luiz Mello investiga o conceito de "familismo (anti)homossexual™ e sua relacdo com a
regulacdo da cidadania no Brasil, destacando como essa perspectiva influencia as leis e politicas
que afetam a comunidade LGBTQIA+ (MELLO, 2006). Roger Raupp Rios, por sua vez, discute
as unides homossexuais e a transformacdo do conceito de familia no ambito do direito,
explorando as possibilidades de inovacéo e adaptacdo nesse contexto (RIOS, 2013).

Para uma avaliacdo abrangente da efetividade da legislacdo brasileira na protecdo da
comunidade LGBTQIA+, é necessario adotar uma abordagem multidisciplinar, que englobe
ndo apenas o campo juridico, mas também a historia, a sociologia e os estudos de género.
Compreender essas complexidades é fundamental para identificar possiveis lacunas e propor

aprimoramentos nas leis e politicas que visam assegurar os direitos dessa comunidade.

3 METODOLOGIA

A escolha do presente tema decorre de um incidente de natureza homofobica ocorrido
com o autor do artigo no ano de 2022, quando ele visitou a residéncia de uma amiga e a colega
de quarto desta procedeu a desinfeccdo com alcool e alvejante em todos os locais por onde o
autor passou e se sentou. Diante disso, tornou-se necessario abordar essa questdo a fim de
compreender todas as formas de violéncia enfrentadas pela comunidade LGBTQIA+ no Brasil
e no mundo, bem como as tipificacdes dessas violéncias.

No que diz respeito aos métodos empregados na elaboracdo deste projeto de pesquisa,
utilizou-se uma abordagem de natureza basica, a qual visa gerar novos conhecimentos Uteis,
embora ndo haja uma aplicagéo prética direta prevista para eles (PRODANOV, 2013).

Quanto a abordagem adotada, realizou-se uma pesquisa qualitativa, a qual, de acordo
com Denzin e Lincoln (2006), envolve uma interpretacdo do mundo, na qual os pesquisadores
examinam os fenbmenos em seus contextos naturais, buscando compreendé-los em termos dos
significados atribuidos pelas pessoas a eles.

O trabalho foi desenvolvido com base em levantamento bibliogréfico, priorizando-se
revistas especializadas, livros, artigos eletronicos e bibliotecas digitais. Utilizou-se como

procedimento o levantamento bibliografico, que, conforme definido por Gil (2010, p. 29),



engloba materiais digitais, como livros, revistas, jornais, teses, dissertacdes e anais de eventos
cientificos.

Trata-se de uma revisdo integrativa da literatura, onde segundo Lakatos e Marconi (2010), a
revisao é uma etapa fundamental da pesquisa cientifica que consiste na busca, selecdo, analise e sintese
critica da literatura existente sobre um determinado tema. E um processo sistematico que visa identificar
e examinar os estudos, pesquisas, teorias, livros e artigos cientificos relevantes para a area de estudo em
guestdo. A revisdo bibliografica permite ao pesquisador obter uma visdo geral do estado atual do
conhecimento sobre o tema, identificando lacunas, contradi¢des e avancos na literatura cientifica. Ela
desempenha um papel importante na fundamentacdo tedrica do estudo, fornecendo embasamento
conceitual e tedrico para as hipoteses e objetivos da pesquisa.

A pesquisa foi conduzida online, utilizando-se os termos "LGBTQIA+", "violéncia" e
"aplicagéo da lei" como indicadores de pesquisa. Foram encontradas 258 referéncias em artigos
em portugués, dos quais foram afunilados e utilizados na pesquisa somente aqueles diretamente
relacionados.

Os critérios de inclusdo definidos para a selecdo dos artigos foram: artigos publicados
em portugués e inglés, artigos na integra que retratassem a tematica referente a reviséo
integrativa e artigos publicados e indexados nos referidos bancos de dados. Ja os artigos
excluidos ndo estdo no periodo proposto, e estdo em outra lingua que ndo seja portugués ou
inglés.

Figura 1: Etapas da pesquisa

A revisdo de bibliografia, conforme explica Matias-Pereira (2016), é um elemento
essencial no processo de producdo de trabalhos cientificos. Seu papel é referenciar estudos

anteriormente publicados, a fim de tornar possivel o posicionamento sobre a evolucgao do objeto



em estudo. O uso de livros, artigos cientificos, revistas, teses, manuais, normas técnicas, e
outros tipos de publicacGes, possibilita tragar um quadro teorico e conceitual que da sustentacdo

ao desenvolvimento da pesquisa.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, fica evidente, a partir do contetdo integral do voto dos relatores na
ADO 26, que a definicdo dos grupos que compdem a comunidade LGBT nao é feita, uma vez
que ndo é considerada necessaria. A terminologia utilizada no texto legislativo e na decisdo do
plenario do STF é adequada para se referir devidamente as diversas comunidades que integram
a comunidade LGBTQIA+ e ndo afeta diretamente a efetividade da legislacéo.

A comunidade LGBTQIA+ é caracterizada como um grupo que enfrenta violacbes
continuas de seus direitos e liberdades devido a sua identidade de género ou orientagcdo sexual
nédo cis heteronormativa. Embora haja indefinicdo nos termos que compdem a comunidade
LGBT, isso ndo afeta sua realidade pratica, uma vez que a comunidade LGBTQ esta unida pela
vulnerabilidade decorrente de sua orientacdo sexual e/ou identidade de género diante da cis
heteronormatividade enraizada na sociedade brasileira, o que dificulta a conceituacéo de cada
um de seus grupos no texto legislativo e torna sua aplicacdo ineficiente e desnecessaria,
considerando a diversidade e o nimero praticamente infinito de subgrupos existentes.

No entanto, € indiscutivel a caréncia de preparo da maioria dos funcionarios publicos
para lidar com situacdes de homo transfobia, 0 que certamente compromete a efetividade da
determinacdo do Supremo Tribunal Federal e impede a plena eficacia da equiparacdo da
homotransfobia ao racismo. E imprescindivel fornecer orientaces sobre delitos motivados por
odio relacionados a expressao de género e orientacdo sexual, ao mesmo tempo, em que
estabelecemos canais para dendncias de atos homo transfobicos.

Conclui-se, portanto, que a questdo da eficacia da legislacdo na protecdo da comunidade
LGBT ¢é um problema que vai além de meras lacunas legais. E um desafio paradigmatico no
contexto sociocultural, no funcionamento interno das instituicGes estatais e na capacitacdo dos
funcionarios publicos. Para alcangar a plena efetividade da legislacdo brasileira na protegéo da
comunidade LGBTQIA+, é necessario superar esses obstaculos. E importante reconhecer que
avancos significativos tém sido realizados na luta contra a homo transfobia, seja por meio da
interpretacdo das leis existentes ou da possibilidade de modificar o texto legislativo para
garantir a protecédo coletiva. Além disso, é crucial que haja uma implementacéo efetiva dessas

normas por parte do Estado.
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