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UMA ANALISE AS ATIVIDADES REALIZADAS NAS CASAS DE ACOLHIMENTOS
INSTITUCIONAL NO PROCESSO DE REINSERCAO DO JOVEM DE 18 ANOS NA
SOCIEDADE

David Campos Coelho?
Alyne Andrelyna Lima Rocha Calou?

RESUMO

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a crianga e o adolescente deixaram de
figurar no polo passivo de protegdo e passaram a ser considerados sujeitos de direito, tendo dentro
dos seus direitos reconhecidos o convivio familiar e comunitario. Desta forma, mesmo quando
ocorre uma situacao de risco, tem-se a prioridade da familia extensa e substituta ao invés da
institucionalizacdo com previsdao Constitucional e no Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Todavia, inevitavelmente, hd casos em que a institucionalizagdo se torna premente, razdo pela
qual se observa no sitio eletronico do Conselho Nacional de Justica a existéncia de 4.408
criangas/adolescentes aptos para a adocao, dentre os quais 734 estdo na faixa etaria superior a 16
anos, ou seja, proximo ao periodo em que serdo desinstitucionalizados e inseridos na sociedade.
Nesta perspectiva, indaga-se quais as medidas adotadas para sua inser¢ao social, assegurando-
lhe o desenvolvimento adequado. Assim, o presente estudo tem como objetivo geral analisar as
atividades desenvolvidas pelas instituicdes de acolhimento na regido do Cariri cearense,
especialmente nas cidades de Juazeiro do Norte e Barbalha, para reinser¢ao do jovem de 18 anos
na sociedade. Para tanto, desenvolveu-se uma pesquisa de fonte bibliografica, exploratoria, multi
casos, qualitativa, a qual se mostra relevante, haja vista a auséncia de estudos sob este viés
direcionados aos abrigos da Regido do Cariri, para conhecimento acerca da realidade da regiao.
Ao final, observa-se que, ndo obstante o desempenho da equipe técnica das instituicdes de
acolhimento, inolvidavel o dano causado ao jovem que permanece institucionalizado até os 18
anos, nao em razao do trabalho desempenhado pelas equipes, mas em razdo da propria
institucionalizagao.

Palavras-Chave: Institucionalizacdo. Regido do Cariri. Desligamento Institucional.
Adolescentes.

ABSTRACT

With the promulgation of the Federal Constitution of 1988, youngsters and adolescents ceased
to figure in the passive pole of protection and began considering subjects of law, having within
their rights recognized the family and community life. In this way, even when a risk situation
occurs, the priority of the extended and substitute family is given instead of institutionalization
with Constitutional provision and in the Statute of the Child and Adolescent. However,
inevitably, there are cases in which institutionalization becomes urgent, which is why it is
observed on the website of the National Council of Justice the existence of 4,408
children/adolescents suitable for adoption, among which 734 are in the age group over 16 years,
that is, close to the age of adoption period in which they will be deinstitutionalized and inserted
into society. In this perspective, it asked what measures have been adopted for their social
insertion to ensure adequate development. Thus, the present study aims to analyze the activities
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developed by the foster care institutions in the region of Cariri Cearense, especially in the cities
of Juazeiro do Norte and Barbalha reintegration of 18-year-olds into society. To this end,
bibliographic source research was developed, exploratory, multi-case, and qualitative, which is
relevant, given the absence of studies under this bias directed to the shelters of the Cariri Region,
for knowledge of the situation about the reality of t region. In the end, it observed that, despite
the performance of the technical team of the foster care institutions, the damage caused to the
young person who remains institutionalized until the age of 18 is not because of the work
performed by the teams but because of the institutionalization itself.

Keywords: Institutionalization. Cariri Region. Institutional disconnection. Adolescents.

1 INTRODUCAO

Historicamente, o reconhecimento da necessidade de protecdo a crianga foi um longo
processo a ser conquistado. Segundo Silva et al/ (2011), as criangas eram invisiveis para os
direitos humanos até o século XX, posto que considerados pequenos adultos, sendo levado em
consideracdo apenas a sua estatura fisica.

No Brasil, com a Constituicao Federal de 1988, os direitos das criancas e dos adolescentes
foram consolidados como direitos fundamentais, com absoluta prioridade, sob influéncia direta
da Declaragao dos Direitos Humanos. Em 13 de julho de 1990, nasce o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), que segundo Pedrosa (2015), foi o marco legal que reuniu as reivindicagdes
dos movimentos sociais que defendiam a ideia de que as criangas e os adolescentes também sao
sujeitos de direitos e merecem acesso a cidadania e protegao.

Dentre os direitos fundamentais assegurados hd o direito a convivéncia familiar e
comunitaria, tema essencial ao se tratar de qualquer assunto que envolva a institucionalizagao de
criancas e adolescentes, que deve ser medida excepcional (BRASIL, 1990). Indiscutivelmente,
ha importancia no acolhimento institucional e familiar que se mostra imprescindivel quando
criancas ¢ adolescentes sdo colocados em situacdo de risco; todavia, deve ser adotada com
parcimdnia, haja vista prejuizos emocionais e afetivos ao ocorrer a ruptura do nicleo familiar,
assim como cognitivos, cientificamente comprovados, refor¢ando e trazendo uma urgéncia ao
tema (HAVARD GAZETTE, 2010).

Diante deste cendrio, tem-se a importancia do acolhimento familiar e a institucionalizagdo
como medida excepcional e temporaria, mas, infelizmente, ocorrem situagdes em que as criangas
que sdo institucionalizadas ndo sdo adotadas e surgem fortes preocupacdes quanto ao
desenvolvimento e efetivacdo dos direitos fundamentais que devem ter absoluta prioridade no
ordenamento juridico.

Os acolhidos, ao completarem 18 anos e chegarem a serem considerados absolutamente



capazes para atuar na vida civil precisam sair e seguir adiante, mas uma vez que estudos como o
de Havard, com os orfaos da Roménia, demonstrou que existe um prejuizo tdo grande de forma
a prejudicar o desenvolvimento cognitivo dos acolhidos, que condi¢des eles tém de se
desenvolver de forma digna e ter seus direitos fundamentais garantidos?

Nesta perspectiva, o presente estudo tem como objetivo geral analisar as atividades
desenvolvidas pelas instituicdes de acolhimento na regido do Cariri cearense, especialmente nas
cidades de Juazeiro do Norte e Barbalha, para reinsercdo do jovem de 18 anos na sociedade.
Como objetivos especificos se tem: conhecer a construgdo histérica, cultural e legislativa acerca
dos direitos da crianga e do adolescente; compreender seus direitos fundamentais inerentes a
populacao infantojuvenil, especialmente o direito a convivéncia familiar € comunitéria; analisar
estudos relativos as consequéncias da institucionalizacao de criangas e adolescentes, assim como,
ao final, descrever a estrutura e atividades desenvolvidas nas instituigcoes de acolhimento nas
cidades ja mencionadas, para viabilizar a reinsercdo do jovem de 18 anos na sociedade.

Atualmente, no Brasil, de acordo com o Portal do Governo Federal (2023), além do
servigo de acolhimento para criangas e adolescentes, também ha o Acolhimento em Republica
para Jovens Egressos, que serve para atender os jovens que sairam dos abrigos aos 18 anos até
os 21 anos, tendo como finalidade o suporte para o desenvolvimento da autonomia de seus
residentes.

Quanto ao método, a fim de conhecer o contexto das casas de acolhimento das cidades de
Juazeiro do Norte e Barbalha, desenvolveu-se uma pesquisa de fonte bibliografica, utilizando
como fontes as plataformas de pesquisas cientificas, Livros, Periddicos, artigos cientificos, a
Legislacdo e Pesquisas do IBGE para apresentar a histdria das criancas e adolescentes como
sujeitos de direito, o direito fundamental da convivéncia familiar e comunitaria e 0s prejuizos
cognitivos que foram comprovados cientificamente através do estudo de Havard junto com o
Hospital de Boston com os 6rfdos da Roménia. Trata-se de uma pesquisa exploratoria, descritiva,
levando em consideracdo todo o contexto dos estudos, qualitativa, caracterizada como multi
casos, utilizando-se como instrumentos entrevistas semiestruturadas as  equipes
multidisciplinares.

Por fim, foi realizada a andlise dos dados a partir das entrevistas e dos documentos
fornecidos, sendo uma pesquisa basica e estratégica para apresentar o tema de forma a colaborar
com a realidade dos abrigos das Cidades mencionadas e contribuir com todos que pretendem
fazer futuros estudos para agregar no trabalho para restaurar a vida das criancas e adolescentes

que sdo acolhidas nas casas de acolhimento da regido do Cariri.



2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 AHISTORIA DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES COMO SUJEITOS DE DIREITO

No Brasil, tem-se como primeira referéncia historica de institucionalizagdo e que ¢
destacada como marco inicial dos direitos da crianga e do adolescente a roda dos expostos, por
meio das quais criangas eram abandonadas em 1726. Segundo Pedrosa (2015), este periodo foi
marcado pelo carater religioso e, a também chamada Roda dos Rejeitados, foi criada na Bahia,
que consistia em um compartimento cilindrico instalado na parede de uma casa, no qual a mae
colocava a crianga para ser abrigada e criada pela institui¢ao. Esta medida foi regulamentada em
lei que, segundo Longo (2015), era a Lei dos Municipios de 1828, a qual era a lei geral que
atribuia as competéncias das Camaras Municipais de todo o Pais, determinando nos arts.69 e 70
que deveria ser realizado um convénio com as entidades privadas para zelar pelas criancas
desamparadas.

O proximo marco historico foi, segundo Pedrosa (2015), o Codigo Criminal da Republica
de 11 de outubro de 1890, que determinava penalizagdo de criancgas entre 9 e 14 anos. Neste
diapasao, um destaque importante ¢ que as criangas eram presas em celas com os demais presos,
o que somente mudou quando ocorreu uma tragédia em 20 de fevereiro de 1926: um menino de
12 anos foi preso junto com 20 homens por ter jogado tinga em um cliente que ndo pagou pelo
servigo e este adolescente foi violentado na cadeia e jogado na rua. Tal evento chocou a época de
forma que gerou debates quanto a locais especificos para os menores infratores.

Quanto a este periodo historico, Longo (2015) destaca a Politica Higi€nica ou cientifica
no final do Século XIX e inicio do Século XX, destacando a pratica da época que era “educar
pelo trabalho e para o trabalho”. Na mesma linha de raciocinio, Silva et al (2011) afirmam que
até a metade do século XX as criangas eram consideradas como pequenos adultos, devido a sua
estatura, ficando invisiveis para qualquer expectativa de direito humano.

Entdo, chega-se, no Brasil, ao 1° Codigo de Menores. Apesar do referido codigo ser de
péssima repercussao por tratar dos menores de 18 anos em situagdo irregular, Pedrosa (2015)
destaca que, para o contexto da época, representou avangos, pois estabeleceu a imputabilidade
para menores de 18 anos, ja que até aquele momento a idade para responder criminalmente era
de 14 anos; proibiu a Roda dos Expostos e, dentro da perspectiva que foi discutida em 1926,
criou um local separado para as criangas e adolescentes em situagdo irregular, sendo a escola de
preservacao de delinquentes e a escola de reforma para o abandonado.

Silva et. al. (2011) destacam a criagdo do Servi¢o de Assisténcia ao Menor, em 1941, em



face do reconhecimento a nivel Nacional dos “problemas dos menores”, sendo vinculado ao
Ministério da Justica, propiciando a separa¢do do atendimento dos “menores” em relagdo aos
adultos.

Apos, em 1964, foi aprovada a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor, tendo como
objetivo o atendimento ao menor abandonado e o seu grupo familiar e com ela foi criada a
Fundacao Estadual do bem-estar do Menor (FEBEM), destinada ao atendimento dos menores
pobres, baixa escolaridade e moradores de periferia (SILVA et al, 2011).

Em seguida, no ano de 1979, surge o segundo Coédigo de Menores que passa a se
preocupar mais com a estatizacdo dos cuidados com as criangas e¢ adolescentes € nos lares
substitutos, podendo ser considerado como o comego das medidas de prote¢do infantojuvenil
(LONGO, 2015). Neste diapasao, Silva et al (2011) destacam que a prote¢ao pode se dar em
razdo de uma situacao irregular decorrente de infragcdes cometidas pelo menor ou abandono,
sendo uma irregularidade realizada pela sociedade e maus tratos referente a familia. Pedrosa
(2015) coloca este momento como um esbogo timido da protegao integral que estaria presente no
Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990, entretanto, todos destacam que o paradigma ainda
¢ do menor irregular.

O marco Historico no Brasil em relagdo a prote¢dao a crianca e ao adolescente deu-se
quando entidades da sociedade civil criaram o Forum de Defesa das Criangas e Adolescentes, em
1° de margo de 1988, e, com a promulgacao da Constituigao de 1988 foi dedicado um artigo
dentro do Capitulo VII, encerrando o Cédigo de Menores e fazendo desaparecer o paradigma de
menores em situacao de risco (SILVA et al, 2011). Longo (2015) destaca a importante mudanga
de perspectiva, trazendo o fim do que antes era uma politica estatal voltada apenas para a protecao
da sociedade, colocando as criangas e adolescentes que nao estavam em um nticleo familiar como
um problema social e agora passam a ser vistos e protegidos como pessoas em desenvolvimento.

A Constituicdo de 1988, em scu art.227, estabelece como dever da familia, da sociedade
e do Estado, assegurar com absoluta prioridade a crianga, ao adolescente e ao jovem, o direito a
vida, saude, dignidade e ja reconhecendo o direito a convivéncia familiar e comunitaria, direitos
estes disciplinados, em 1990, com o Estatuto da Crianca e do adolescente (ECA), que trouxe a
perspectiva humanitaria ao direito das criangas e dos adolescentes, percebendo-os como sujeitos

de direito da forma como sdo concebidos hodiernamente.

2.2 O DIREITO FUNDAMENTAL DA CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA

Com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, a crianca e o adolescente passaram



a serem vistos como sujeitos de direito e ndo mais como sujeitos passivos, mas sim os titulares
desses direitos. O art.227 da Carta Magna trouxe o dever da familia do Estado e da Sociedade
em assegurar com absoluta prioridade os seus direitos que foram elevados a direitos
fundamentais, destacando do texto do referido artigo o direito a convivéncia familiar e
comunitaria.

Além da crianga e do adolescente ter a previsdo da absoluta prioridade da efetivacdo dos
seus direitos na Constituicdo Federal, em 1990 surge o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), que ampliou a perspectiva das criancas e dos adolescentes como pessoas em
desenvolvimento. Portanto, o reconhecimento de todos os seus direitos fundamentais, além da
rede de protecdo integral, estd presente ndo apenas na legislacao brasileira, mas também nos
tratados internacionais ratificados pelo Brasil.

Segundo Nery (2010), ao tratar do direito ao convivio familiar e comunitario, a legislagao
tem um papel importante, posto que abrangente com énfase na visdo multidisciplinar e
intersetorial para lidar com essa complexa situagdo, visto tratar-se de um direito amplamente
reconhecido, haja vista a importancia da familia compreendida como um espago vital para o
desenvolvimento.

Nesta toada, ¢ um consenso na sociedade e nas diferentes categorias profissionais a luta
nao pelo reconhecimento, mas sim pela efetivagao do direito a convivéncia familiar, de tal forma
que Goldman et. al (2020) destacam que uma Resolucdo da Assembleia Geral da ONU de
dezembro de 2019, que tratou sobre a promogao e protecao dos direitos das criangas, reconheceu
que uma crianga deve crescer em ambiente familiar para ter o seu desenvolvimento pleno e
harmonioso para a sua personalidade e potencial. Logo, importa reconhecer que, seja no sistema
juridico brasileiro, seja em um esfor¢o internacional, o desafio atual ¢ pela efetivagdo dos
direitos, em especial o direito a convivéncia familiar.

No Brasil, o Conselho Nacional do Ministério Pablico (CNMP), em 2014, elaborou uma
cartilha para orientar seus membros no contexto da Lei Federal 12.010/09, que dispde sobre o
aperfeicoamento da sistematica prevista para garantir o direito a convivéncia familiar. Referido
Conselho segue na mesma perspectiva apresentada de luta para a efetivagdo do direito
fundamental a convivéncia familiar e comunitéria.

Entrementes, tratar da efetivacao de direitos ¢ uma luta constante, mas que se torna mais
delicada por haver a justa previsdo da absoluta prioridade da crianga e do adolescente na
efetivagao de seus direitos. Assim, Souza (2016), ao tratar dos acolhimentos institucionais,
destaca o largo tempo que se passou desde a previsao dos direitos das criancas e dos adolescentes,

seja pela previsdo Constitucional, seja pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente, afirmando que,
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segundo comprova em sua pesquisa, no que concerne a efetivacdo dos direitos previstos sob a
tutela do Estado em latu sensu, esses direitos tém ficado muito abaixo do que se compreende por

absoluta prioridade.

2.3 REFLEXOS DA AUSENCIA DA CONVIVENCIA FAMILIAR

Um ponto importante que veio nos anos 2000, foi o inicio da pesquisa acerca da tematica
de maior influéncia em todo o mundo, realizada pela Universidade de Havard (EUA) por meio
do Hospital de Boston. A pesquisa ocorreu com 6rfaos da Roménia, buscando identificar os
prejuizos que poderiam existir por consequéncia da institucionalizag¢do e a ruptura do convivio
familiar. Este estudo recebe uma atengdo especial por representar um marco na luta pelo
acolhimento familiar mundial e se pretende transmitir o porqué o estudo teve um impacto tao
grande a nivel global.

O contexto da Roménia se deu apds a queda do regime comunista de Nicolae Ceausescu,
que durou de 1974 a dezembro de 1989. Durante seu Governo, devido a situacao de miséria das
familias Romenas, o abandono e o aborto se tornaram uma pratica comum e, por este motivo,
com o objetivo de obter maior mao de obra, foram proibidos métodos contraceptivos e o aborto,
e feita uma promessa para as familias de que poderiam entregar seus filhos para o Governo que,
por ter melhores condigdes, cuidaria de forma apropriada delas. Desta forma, foram feitas
inameras casas de institucionalizagdo para receber as criangas. Apos a queda do ditador, havia
mais de 170 mil 6rfios na Roménia, fato que motivou a pesquisa, a qual passou a mapear os
efeitos da institucionalizagdo precoce no desenvolvimento cerebral.

A pesquisa foi realiza com 136 criangas, entre 6 meses ¢ 2,5 anos, abandonadas em
instituicdes governamentais nos primeiros anos de vida, todas sem problemas neurologicos ou
genéticos. Também foi selecionado um grupo comparativo de criangas que nunca foram
institucionalizadas e viviam com suas familias. A repercussdo internacional foi tdo grande que
levou a criagdao do Programa de Intervencao Precoce de Bucareste (HAVARD GAZETTE, 2010)

O Estudo com as Criangas da Roménia ¢ um pilar quando se fala em recolhimento familiar
e os prejuizos que o acolhimento institucional, posto que, conforme Nelson (2010), langou uma
luz sobre o cuidado dos orfaos, detalhando o terrivel custo que as institucionalizagdes cobram
desde atrofia fisica, até transtornos no desenvolvimento da linguagem e deficiéncias mentais e

emocionais.
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Do primeiro ao sexto capitulo do trabalho, se tratou da metodologia, ética e dos
conhecimentos existentes na época. J& o sétimo capitulo, das habilidades cognitidas e da
linguagem.

Nesse foram feitos 3 grupos comparativos: um com os cuidados compativeis com os que
ocorriam com as criangas institucionalizadas; o outro com um grupo de acolhimento familiar e o
terceiro comparando com as criangas que nunca foram acolhidas. O que se tirou da andlise dos
dados € que as criangas em acolhimento familiar tinham melhores scores de inteligéncia que as
institucionalizaadas, entretanto, mesmo as em acolhimento familiar ndo conseguiam chegar na
média das criangas que nunca foram institucionalidas.

Dentro do grupo de criangas que foram colocadas em um orfanato antes dos 24 meses, se
observou uma diferenca consideravel comparado as criangas que foram colocadas em um
orfanato depois de 24 meses, demonstrando um periodo critico para a inteligéncia por volta dos
24 meses.

Posteriormente foi feito um teste de QI completo chamado WISC-IV, em que se concluiu
que as criangas que permaneceram durante toda a vida em uma instituicdo apresentam scores
menores de QI, juntamente com anomalias de memoria e funcionamento executivo, quando
comparadas com as criangas em desenvolvimento normal.

Para avaliar o controle inibitorio, as criangas foram submetias ao teste “bear-dragon” aos
54 meses de vida e quando chegaram aos 8 anos de idade, foram aplicadas 2 tarefas semaparadas,
conhecidas como “Go-No-Go” e tarefa “Flanker”. Com relagdo ao teste “Bear-Dragon”, as
criangas institucionalizadas tiveram um desempenho terrivel, as do acolhimento familiar tiveram
um resultado melhor, mas ainda inferior as criangas que nunca foram institucionalizadas.

A surpresa maior veio do teste Flanker, haja vista que os pesquisadores ndo encontraram
diferengas significativas entre os 3 grupos, entretanto, notaram uma melhor resposta moderada
das criangas em acolhimento familiar frente as insitucionalizadas, mostrando que a
institucionaliza¢do leva a uma deficiéncia do controle inibitorio e monitoramente de erros, mas
que a intervengdo mediante o acolhimento familiar ajuda a melhorar.

Para avaliar a funcdo cognitiva, foi usado um teste chamado Cambridge Automated
Neuropsychological Test and Battery (CANTAB), que serve para avaliar de forma ampla a fungado
executiva. Em relacdo a este, ndo houve diferenca entre os 3 grupos quanto a triagem motora do
teste, entretanto, diferencas discrepantes em todos os demais fatores. O ultimo reafirmou o que
Ja se sabia quanto a linguagem: a institucionaliza¢do precoce prejudica o desenvolvimento da
linguagem, mas uma intervencdo de acolhimento familiar demonstra melhorias gerais.

O maior destaque da pesquisa esta presente no oitavo capitulo que veio do método de uso
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de imagem cerebral, no qual o uso de mais confianca foi do Eletroencefalograma (EEG), que
trouxe um detalhe que foi destacado na pesquisa, qual seja, as pesquisas anteriores eram
questionaveis por usarem por padrao 10 a 20 eletrodos. Os pesquisados, neste estudo, usaram 21
eletrodos, algo que deu maior credibilidade ao estudo e, através dele, foram encontradas
diferencas siginificativas entre as criangas que ja foram institucionalizadas e as que nunca foram.

O resultado foi que as criangas que foram institucionalizadas tinham poténcia de ondas
elétricas bem menor em bandas especificas, além disso, também demonstraram mais atividade
cerebral associada a niveis mais baixos de desenvolvimento neural do que as criangas com
desenvolvimento normal. Em contrapartida, as criangcas em desenvolvimento normal exibiram
mais atividade em bandas de frequéncia mais altas associadas ao desenvolvimento neural mais
alto. Quanto as criangas com acolhimento familiar, tiveram um resultado melhor, mas muito sutil
a diferenca em compara¢do com as institucionalizadas.

Em um segundo teste, pode-se observar uma diferenca entre as criancas
institucionalizadas e as que tiveram o acolhimento, e isso ocorreu quando o acolhimento ocorre
antes dos 24 meses, tendo resultados indistinguiveis em comparagdo com as criangas com
desenvolvimento normal, sendo o tempo de 24 meses um fator determinante, indicando um
tempo de corte para se obter 6timos resultados.

O segundo teste usando o EEG foi do potencial relacionado a eventos, que ¢ usado para
entender a quantidade de tempo que o cérebro requer para identifcar e processar diferentes
estimulos, sendo o mais comum o teste que ¢ usado para identificar o rosto de adultos. O resultado
foi uma mudanca nas ondas associadas a memoria das criangas institucionalizadas quando viram
o rosto de seus cuidadores e os rostos desconhecidos, enquanto que as criangas que nunca foram
institucionalizadas ndo demonstraram nenhuma mudanga. Assim, este resultado mostra que as
criangas institucionalizadas respondem de maneira diferente aos rostos familiares e
desconhecidos em comparagdo com as criangas que nunca foram institucionalizadas. Outra
conclusdo foi que ndo existe diferenca entre os grupos quanto ao reconhecimento de emogdes
faciais.

A conclusdo dos testes de imagem cerebral ¢ que a intervengdo do lar adotivo permite
uma melhora adequada da atividade neural, em comparagdo com as que permanecem
institucionalizadas.

No nono capitulo foram tratados os efeitos sobre o crescimento, desenvolvimento motor
e celular. Quanto ao crescimento, os pesquisadores apontaram o prejuizo das criancas
institucionalidas na regido para a ingestao de calorias, sendo sanado com o acolhimento familiar.

Entretanto, o tamanho da cabeca ndo obteve uma medida normal, mesmo com o acolhimento
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familiar. A interveng@o da institucionalizagdo se demonstrou com resultados melhores para o
crescimento com base no tempo e ndo na idade, tendo melhorias significativas depois de um
determinado tempo, que foi observado em 12 meses. Uma observagdo importante foi que se
notou uma relacdo entre o crescimento e o aumento de QI, tendo seu aumento quando as criangas
de acolhimento familiar alcangaram um crescimento normal.

Outra observagao foi a presenca de eteriotipas entre as criangas institucionalizadas e as
que foram acolhidas, que s3o movimentos repetitivos devido a falta de estimulos adequados
durante o desenvolvimento. Notou-se maior quantidade de esteriotipas nas criancas
institucionalizadas que nas de acolhimento familiar e nenhuma ocorréncia nas criangas que nao
foram acolhidas.

Realizados, ainda, testes no desenvolvimento motor com o teste de Proficiéncia Motora
de Bruinincks-Osteretsky, os pesquisadores perceberam diferencas entre as criancas
institucionalizadas e as que nunca foram, entretanto, sem diferenca entre as criancas
institucionalizadas e as que s@o do acolhimento familiar, demonstrando que a institucionalizacdo
tem um efeito significativo no desenvolvimento motor e que a intervengdo do acolhimento nao
coseguiu melhora-lo.

Por fim, os pesquisadores queriam verificar se existia algum prejuizo a nivel celular.
Neste diapasao, os telomeros sao complexos especializados de nucleoproteinas localizados no
final de todos os cromossomos, considerados sensiveis a estressores e, quando os individuos
estdo sob grandes quantidades de estresse, acredita-se que os teldmeros diminuam de
comprimento. Nao foram encontradas diferengas associadas ao tempo de institucionalizagdo, mas
foram encontrados resultados diferentes nos diferentes sexos. Estressores realacionados a
institucionalizagdo tiveram maiores efeitos no comprimento dos telomeros das mulheres,
enquanto que estresses cumulativos relacionados a institucionaliza¢do tiveram maior impacto
nos homens.

O décimo capitulo tratou do desenvolvimento socioemocional, em especial no que se
refere ao apego. Através da Bateria de Avaliacdo do Temperamento Laboratorial (TABLAB),
observou-se um aumento de expressdes negativas das criangas institucionalizadas em
comparagdo com as que ndo foram institucionalizadas, de modo que as que tiveram intervengao
na institucionaliza¢do, tiveram um resultado de aumento significativo de expressdes positivas em
comparacdo com as institucionalizadas.

O outro teste foi o de apego observando as criancas no contato com os cuidadores, na
auséncia deles e quando retornavam, sendo separados 4 grupos. O primeiro de apegos seguros,

sendo a forma normal de apego, demonstrando angustia quando sdo separadas de seus cuidadores
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e buscam o conforto do cuidador quando ele retorna. A segunda forma de apego ¢ o
ambivalente/resistente, que consiste na crianca que fica angustiada pela separacdo do cuidador
principal, entretanto, ndo sdo consolados quando o cuidador retorna. O terceiro ¢ o apego
evitativo, que consiste em criangas que nio reagem ao serem separadas do cuidador principal e
quando o cuidador retorna, ignoram ou até¢ mesmo o evitam. O ultimo grupo ¢ de um grupo que
ndo tem uma forma organizada de conforto, demonstram medo e sdo consideradas com apegos
desorganizados. O resultado nas criancas Romenas com desenvolvimento tipico foi de 74% com
apegos seguros, 4% com apegos evitativos, 22% com apego desorganizados. Com as criancas
institucionalizadas, 18% com apegos seguros, 3% com apegos evitativos, 65% apegos
desorganizados e 13% ndo puderam ser inseridas em nenhuma categoria, pela falta de
identifica¢do. A conclusdo deste capitulo foi que a institucionalizacao tem efeito profundo na
capacidade de sociabilidade das criangas, devido a interacdo distorcida com seus cuidadores.
Deste modo, se a crianga passa pelo acolhimento familiar antes de demonstrar um
comportamento distorcido, sendo considerada com transtorno de apego relativo retido/inibido,
ela consegue se recuperar bem, mas se for depois de manifestar as distor¢des com caracteristicas
de transtorno de apego social/desinibido, o feito do acolhimento familiar tem um efeito muito
inferior.

No capitulo onze tem-se as difentes psicopatologias frequentemente associadas a
institucionalizacdo. Foi usado o Infant Toddler Social Emotional Assessment (ITSEA). Ao fazer
o teste com 54 meses de idade, encontraram diferengas, tendo as criangas institucionalizadas uma
chance de 53% de desenvolver alguma psicopatologia e de 20% para as que ndo foram
institucionalizadas. O ponto positivo foi que o acolhimento familiar diminuiu em 46% das
chances das criangas que eram institucionalizadas. Observou-se que os homens tém maior
probabilidade de desenvolver psicopatologias em comparacdo as mulheres.

Por fim, os autores da pesquisa fizeram a relagdo entre a institucionalizagcdo, o
funcionamento cerebral e o comportamento, com a ajuda do eletroencefalograma, sendo capazes
de determinar que a presenga de TDAH ou pelo menos comportamentos semelhantes ao TDAH,
sdo mais predominantes em criangas com histdrico de institucionaliza¢do, devido a falta de
desenvolvimento no cortéx pré-frontal que leva a incapacidade de inibir a hiperatividade e
ocorréncia de desatencdo. Também detectaram que essas criangas pareciam ter lobos temporais
subdesenvolvidos, o que explicaria os altos indices de impulsividade que ocorrem em criangas
com historico de institucionalizacao.

O tltimo capitulo tratou das conclusdes, resumindo todas as descobertas, tendo maior

relevancia a descoberta que a intervengdo da institucionaliza¢do ndo consegue melhorar todas as
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area prejudicadas, dando suporte para o posicionamente que se deve evitar a0 maximo possivel
a institucionalizagdo de criangas para todas as idades.

O estudo dos Orfios da Roménia teve impacto global, pois demonstrou os prejuizos que
a institucionalizagdo causa de forma inevitavel na vida das criangas e também nos adolescentes.
A partir deste estudo, afirma Goldman (2020), em dezembro de 2019 ocorreu uma Resolucao da
Assembleia Geral da ONU, tratando da promogdo da protegdo e direito das criangas,
reconhecendo que elas devem crescer no ambiente familiar para ter um desenvolvimento pleno
e harmonioso de sua personalidade e potencial.

Goldman faz parte da Comissao do Lancet Group, que, diante dos prejuizos comprovados
as criagas e os adolescentes, em apoio a Resolu¢do da ONU, a comissdo foi criada para dar apoio
as familias biologicas e reduzir a necessidade de separacao, fornecendo informagdes essenciais
em escala global a respeito das institucionalizagdes e suas consequéncias fisicas, sociais e de

saude mental.

3 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Em analise ao sitio eletronico do Conselho Nacional de Justica — CNJ, verifica-se a
existéncia de 32.112 criangas e adolescentes acolhidas, seja em acolhimento institucional ou
familiar, das quais 4.408 estdo aptas para a adogao.

Entrementes, o que se enleva para a presente pesquisa € a existéncia de 734 adolescentes,
com mais de 16 (dezesseis) anos, dentro desse nimero de aptos para a adogao. Todavia, nessa
faixa etaria, como apontam pesquisas, a probabilidade de ser inserido em uma familia substituta
pela adogao torna-se cada vez mais remota.

Assim, exsurgem os questionamentos acerca da insercdo desse adolescente na

sociedade, ao atingir a maioridade, sendo este questionamento o norteador do presente estudo.

3.1 ENTREVISTA NA CASA DE ACOLHIMENTO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES DE
JUAZEIRO DO NORTE - CE

A entrevista foi realizada com a Assessora Juridica (2 anos na fungao), Psicologa (1 ano
e 9 meses na funcdo), Assistente Social (1 ano e 9 meses na fun¢do), Pedagoga (2 anos na fungao)
e uma Cuidadora (1 ano ¢ 6 meses na fungao).

Uma das propostas do artigo ¢ apresentar a estrutura que as Casas de Acolhimento

Institucional possuem nos locais propostos.
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A entrevista iniciou-se conhecendo a estrutura da casa de acolhimento, estrutura fisica e
profissionais que atuam nas casas.

Se iniciou pela estrutura fisica disponivel para o trabalho e as necessidades, e se possuem
alguma necessidade de reforma ou adaptacao.

Quanto a estrutura fisica: 2 casas separadas dentro do mesmo ambiente, uma casa
masculina e uma feminina. A casa masculina possui 03 quartos, refeitorio, uma sala de estar que
serve como ambiente para estudo com a pedagoga, e sala da coordenacdo. A casa feminina possui
03 quartos, refeitério e sala da equipe técnica. Observou-se que o ambiente externo tem um
espaco amplo para desenvolver atividades.

Conforme as orientagdes técnicas para os servicos de acolhimento para criangas e
adolescentes, disponivel no site do Governo Federal, a casa deve possuir um espaco para
acomodar no maximo 20 criancas e adolescentes, entretanto, a equipe chegou a receber 8 bebés
de uma vez e precisou adaptar o espacgo para fazer um bercario.

Quanto aos quartos, as mesmas orientagdes técnicas dispdem que seja um para até 04 e,
apenas se nao tiver outra alternativa, 06 criancas/adolescentes. Todavia, a equipe ja teve que lidar
com uma superlotacdo devido a demanda, chegando a possuir 31 internos.

Aqui se tem um dos problemas mais classicos: se tem a previsdao legal devidamente
embasada em estudos, fazendo um planejamento estimando um problema a ser resolvido, mas
existem circunstancias que fogem ao previsto em determinados momentos, a superlotacao ¢ um
fator que acaba causando uma sobrecarta na estrutura, ¢ até o momento da entrevista ainda
estavam com a quantidade de internos superior ao previsto.

Quanto a equipe que atua na Casa de Acolhimento, ¢ composta por Equipe Técnica,
Assessora Juridica, Assistente Social e Psicologa; Coordenacdo - Coordenadora e Auxiliar;
Auxiliar Administrativo, Pedagoga, Educador Social, Educadora Fisica, Motoristas (02),
Jardineiro, Cozinheiros (02), Porteiros (02) e Cuidadores (21). Desse quadro, sdo efetivos a
Psicologa, Assistente Social, Jardineiro, Agente Administrativo e uma Cuidadora.

Indagados acerca da existéncia ou ndo de sobrecarga de trabalho, esclareceram que ha
uma alternancia da quantidade de cuidadores de acordo com a necessidade, demonstrando ter o
suficiente para lidar com as demandas.

Quanto a quantidade de acolhidos, sdo 25 ao todo, sendo 13 adolescentes. As idades sdo:
12 anos: 2; 13 anos: 5; 14 anos: 1; 15 anos: 1; 16 anos: 2; 17 anos: 1; 18 anos completados
recentemente: 1 (completou 4 dias antes da entrevista). Dos adolescentes, 6 ja passaram pelo
processo de destituicao familiar, sendo os mais velhos.

No que diz respeito aos pontos praticos com os adolescentes que estdo em transi¢do para
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a saida da casa devido a idade, a equipe, com exce¢ao da assessora juridica, tem menos de 2 anos
atuando na casa de acolhimento institucional e esta lidando pela primeira vez com a situagao de
um adolescente completar 18 anos e precisar sair. Deste modo, mencionaram que ja ocorreu
antes, mas sob os cuidados de outras equipes.

Aqui ja se deparou com uma das surpresas que representou um dos maiores problemas
nesse contexto. Existe projeto de lei de autoria do Senador Paulo Paim (PL507/2018), que prevé
a existéncia da Republica para jovens que ¢ destinada aos jovens em situacdo de risco pessoal e
social, com vinculos familiares rompidos e sem condi¢des de se sustentar. O servigo ¢ indicado
justamente para os adolescentes que estdo saindo de servigos de acolhimento para criancas e
adolescentes e existe para que essa transicdo ocorra de forma apropriada e gradual, embora
também seja direcionado para outros jovens (SENADO NOTICIAS, 2022).

Nao obstante o projeto de lei ainda estar em tramita¢do, ha orientacdes técnicas do
Conselho Nacional do Direito da Crianga e do Adolescente — CONANDA (2009, p. 59), as quais
preveem: “Visando apoiar os adolescentes acolhidos apds o alcance da maioridade, devem ser
organizados servigos de acolhimento em Republicas, como uma forma de transi¢ao entre o
servigo de acolhimento para criangas e adolescentes e a aquisicao da autonomia”.

Entretanto, ndo existe Republica para Jovens em Juazeiro do Norte, na verdade, conforme
o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada — IPEA (2021), em todo o territorio nacional existem
30 unidades, distribuidas em 19 municipios, 09 estados e somente 03 regides brasileiras, como

resta demonstrado na figura 1, abaixo.

FIGURA 1- Distribuicdo geografica das republicas no Brasil (2018)
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Fonte: Ipea, 2021

Assim, observa-se que o Estado do Cearé nao atentou para as orientacdes do CONANDA,
ndo obstante a delicadeza da situagdo que envolve esses jovens que, ao alcangarem os 18 anos,
serdo reinseridos na sociedade sem qualquer vinculo externo a casa de acolhimento.

Impde-se rememorar o que ja fora enfatizado neste trabalho, que existem prejuizos que
nao sao recuperaveis, mesmo com uma ruptura da institucionaliza¢do. No caso concreto, o jovem
que completou 18 anos 4 dias antes da entrevista, foi acolhido com 3 meses de idade. Segundo o
estudo, ele tende a ser severamente prejudicado em seu desenvolvimento e, na entrevista, foram
mencionados alguns problemas que demonstram este aspecto, como, por exemplo, ele possuir
problemas de dic¢ao e uma dificuldade nos estudos, que gerou um déficit na educagdo. Este
ultimo ¢ um problema generalizado entre os acolhidos que serd tratado posteriormente, mas o
fato ¢ que ele tem problemas que, segundo os estudos, sdo sequelas que ocorrem
independentemente do qudo bom seja o trabalho realizado, posto que inerentes a
institucionalizacdo. Ademais, no caso em menc¢ao, a situacdo ¢ agravada, pois possui déficit
auditivo, provavelmente ocasionado pela violéncia vivenciada antes da institucionalizagao.

Segundo relatos, o jovem estava sofrendo de uma forte crise de ansiedade e, apesar da
equipe conseguir lidar com esta situagdo e ele se recuperar emocionalmente, conforme o estudo
dos Orfaos da Roménia, por melhor que seja o trabalho mitigando muitos dos problemas, alguns
sdo inevitaveis, especialmente quando ndo ocorre uma intervengao da institucionalizacao antes
dos 2 anos de idade, que foi o caso deste jovem que passou por 3 tentativas de adogao frustradas,
contexto este que demonstra o porqué da institucionaliza¢ao ser medida excepcional.

Apresentados & equipe os estudos realizados com os Orfios da Roménia, a equipe relatou
nao conhecé-lo e se nota que ndo existe uma perspectiva no sistema quanto a ele, o que seria
benéfico para gerar um protocolo preventivo com cada crianca e adolescente que ¢
institucionalizado, haja vista que, atualmente, faz-se imprescindivel uma avaliagcdo da equipe que
identifique uma necessidade de se fazer um exame e encaminhar fundamentadamente para a sua
realizacdo, como expde a psicOloga da instituicdo: “por exemplo, um eletroencefalograma ¢é
solicitado por um médico especialista que seria um neurologista, entdo, geralmente eles s
solicitam quando hé sintomas que sejam necessarios para investigar algum problema”, ou seja,
por ndo se levar em conta os resultados comprovados do estudo, ndo existe um protocolo
profilatico, mas tdo somente se trata o que ja se encontra evidente.

Agora, como mencionado anteriormente, hd um déficit educacional que atinge cerca de
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90% das criangas e adolescentes, as quais chegam com um grande atraso nos estudos, sendo que
algumas criangas de 2 ou 3 anos sem nenhum estudo; outras de 8 anos com 2 a 3 anos de atraso.
Foi levado em consideracdo o periodo de pandemia no qual as criangas e adolescentes, embora
matriculados, ficaram sem frequentar a escola, chegando ao ponto de ter uma crianga com 4 anos
“sem nem saber pegar em um lapis”.

Neste ponto, tem-se como referéncia, novamente, o estudo com os Orfios da Roménia, o
qual aponta problema com o desenvolvimento neurologico e em determinadas areas ativas do
cérebro que representa um prejuizo no QI esperado em comparagdo com o padrao das criangas e
adolescentes daquela idade.

Tem-se, no caso do presente estudo, um agravante que foi destacado pelo fato das criangas
e adolescentes ja chegarem com grande impacto educacional, demonstrando um atraso maior do
que aqueles que ja estavam ha algum tempo na instituicao, isso se deve pelo trabalho da equipe,
ao contrario do que os internos tiveram com suas familias.

Naturalmente, ndo € possivel ter a mesma precisao do estudo, porque se levaria em
consideragdo o prejuizo efetivo no desenvolvimento das areas ativas do cérebro, embora haja a
percepgao acerca do abandono escolar, em Juazeiro do Norte, entre as criancas e adolescentes.

Outra situacdo comentada, ¢ a de 3 adolescentes que relatam constantemente a
dificuldade de acompanhar o nivel escolar exigido, gerando uma frustracdo e desmotivacao,
demonstrando uma falta de perspectiva futura quanto a educagdo. Segundo a Pedagoga, eles vao
para a escola por obrigagao, inclusive acreditando que nota, no contato com eles, que ¢ grande a
probabilidade de pararem de ir para a escola depois de sair da instituigao.

Aos 16 anos ¢ que se manifesta a maior preocupacgao nos adolescentes, ja visando a saida
da instituicdo e as perspectivas futuras. Eles se preocupam mais com a profissdo e como vao
sobreviver financeiramente, ou seja, ndo existe uma conexao entre os estudos e as oportunidades
que terdo depois de sair da institui¢do; na visao deles, o que se da devido a dificuldade no
desenvolvimento académico por estarem em atraso no ensino médio, problema que poderia ser
trabalhado de forma diferente caso existisse a Republica para Jovens, afinal, teriam um suporte
importante, ¢ ndo a sensacdo de uma ruptura abrupta aos 18 anos, mesmo levando em
consideragdo os 3 meses com a equipe acompanhando este inicio de caminhada autonoma.

Eles sdo direcionados para cursos, mas surge uma sequela do prejuizo escolar, razdo pela
qual a equipe ja ficou impossibilitada de matricular alguns adolescentes devido ao atraso, entdo,
apesar de tentar a partir dos 16 anos, pela lei, eles ja poderiam estar inseridos desde os 14 anos,
mas ndo atendem ao ano escolar exigido para aquela idade. O grande empecilho é que os

adolescentes tém uma dificuldade muito grande de recuperar o atraso, o que dificulta a
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participagcdo em um curso € no jovem aprendiz.

Importante ressaltar que o motivo de se enfatizar tanto os resultados dos Orfio da
Roménia ¢ que se tem um olhar diferente para situacdo deste adolescentes, por exemplo, ¢
mencionado que o jovem de 18 anos ndo conseguiu recuperar este atraso e ocorrem essas
dificuldades com ele que ja esta saindo e, levando em consideragdo a idade que ele entrou na
instituicdo (3 meses), os estudos demonstram que de fato, mesmo ocorrendo o acolhimento
familiar posteriormente, ndo se ameniza o prejuizo cognitivo. Por este motivo ndo hd uma
previsdo que facilite o trabalho das instituicdes de acolhimento para dar um encaminhamento
mais apropriado para o desenvolvimento e autonomia deles.

Todo o trabalho dos profissionais da Casa de Acolhimento Institucional ¢ feito de acordo
com o previsto legalmente, mas o sistema ndo leva em consideracdo o qudo profundo € este
prejuizo causado por conta da institucionalizacdo e, por este motivo, o caminho realizado para as
solugdes acaba sendo menos eficiente. Nao existe uma resposta natural e que seja equivalente
aos danos no organismo deles, fazendo-se necessario ter uma aten¢do ainda mais especial com
eles com um protocolo especifico para a situagao peculiar dessas criangas, adolescentes e jovens
e ndo ser tratado como um problema que qualquer crianca ou adolescente manifeste junto de sua
familia, aplicando-se estudos mais aprofundados com exames preventivos ¢ um direcionamento
pontual para cada um.

Quanto aos programas de cursos profissionalizantes, também teria que ter um olhar mais
especifico levando em conta que sdo adolescentes institucionalizados, proporcionando um
desenvolvimento mais adequado. A previsao constitucional ¢ que todos colaborem, assim, a
formacao de parceria e programas que envolvam a sociedade, € ndo somente a instituicdo, para
que a absoluta prioridade que eles possuem seja naturalmente aplicada e, assim, fornecido um
suporte para o trabalho desenvolvido com a equipe multidisciplinar e uma atencao especializada.

A equipe comentou que eles tém uma adolescente que estd fazendo uma avaliagdo

neuropsicoldgica e, nas palavras da psicéloga:

“foi diante de situa¢des muito dificeis que a gente teve e a gente que procurou a
psiquiatra, pediu para fazer o encaminhamento para a universidade, para a Uniledo, para
ficar na fila de espera, desde novembro ela estava na fila de espera e ela foi chamada
em margo, entdo assim, até os proprios profissionais, a gente percebe que podem
perceber determinada sintomatologia e determinadas limitac¢des, dificuldades, e acaba
que ndo fazem esse encaminhamento, a gente pediu para fazer o encaminhamento nesse
caso” (Psicdloga 1).

E completou compartilhando que a avaliacdo neurologica ¢ muito completa, sdo varias
secdes com aplicacdo de testes psicologicos, avaliando a questdo de personalidade, inteligéncia

e de raciocinio. Na visdo da psicologa, seria muito interessante que todos pudessem passar por
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este tipo de avaliagdo, todavia, esse encaminhamento ndo pode ser agendado pela equipe e sim
referenciado por um profissional da area.

Dentre das dificuldades que a equipe acaba lidando, existe a falta de preparo dos
servidores quanto a realidade da casa de acolhimento institucional para criangas e adolescentes,
como ¢ o caso de ocorréncias de atos infracionais no interior da institui¢do, quando, entdo, para
registrar o ato infracional, por ndo existir ainda uma delegacia especializada, acaba dependendo
do profissional que os atende, que facilitara ou dificultara posto que, se ao relatar uma agressao
fisica for tratado como se fosse uma briga dentro de casa, isso faz com que a situagao piore por
parte dos adolescentes por nao ter sido dada a devida importancia no primeiro momento.

Outro problema ¢ a falta e preparo de policiais em saber lidar com situacdo envolvendo
criangas e adolescentes, sendo que, segundo a assessora juridica, ja tiveram policiais exigindo a
presenca do conselho tutelar, que ndo € necessario.

Um aspecto exposto pela assistente social foi a prote¢ao social basica. Em suas palavras,
“a falta da protegao social basica por que a falta da protecao social basica € o que lota a protecao
social especial”. Segundo a assistente social, se houvesse uma presenga maior da protecao social
basica talvez nao houvesse tanto rompimento de vinculo e violéncia contra criangas e
adolescentes.

O outro aspecto ¢ quanto a escola, faltando uma busca ativa, conforme mencionado
anteriormente, um dos maiores problemas enfrentados no trabalho ¢ o atraso escolar, uma crianca
ou um adolescente deixam de ir a escola e falta um profissional na educagao que seja responsavel
por ir atras do aluno para saber o que estd acontecendo. A equipe ressaltou que uma busca dessa
até poderia expor algum ato de violéncia que poderia estar acontecendo entre outras situagdes, ja
ocorreram situacdes em que vizinhos denunciaram abusos e as criangas ja estavam a um bom
tempo sem frequentar a escola. Foi mencionado a respeito das criangas em semaforos, que nem
sempre sao 0s pais que exigem que a crianca va pedir dinheiro, mas sim que na casa havia nem
0 que comer e a crianga acaba tendo a iniciativa. Este ¢ um achado inesperado, posto que a equipe
relatou que este problema representa cerca de 50% dos casos que vao até eles, destacando uma
grande demanda de vulnerabilidade social em Juazeiro do Norte.

O ultimo aspecto mencionado ¢ a necessidade de uma pré-institucionalizacdo pelo
Estatuto da Crianga e do Adolescente, depois que uma crianga chega na unidade de acolhimento,
eles devem comunicar o judicidrio em até 24 horas; uma vez que ocorra essa comunicagao, se
passa até 1 ano para que o trAmite termine € a crianga possa ir para casa, entdo muitas vezes chega
uma crianga, ocorre a comunicacao e alguns dias depois aparece um familiar que pode ficar com

a crianga, mas € preciso terminar o tramite. Ocorreu o exemplo de uma crianga que chegou e 1
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dia, depois o pai da crianga apareceu avisando que poderia ficar com ela, foi realizada a andlise
e realmente estava tudo bem, mas a crianga teve que permanecer por 3 meses até poder ir para
casa.

A equipe ndo tem a prerrogativa de fazer a analise se € caso de acolhimento ou ndo, o que
ocorre ¢ que quando o conselho tutelar liga, a equipe faz perguntas para averiguar, mas se entrar
na unidade com guia do conselho, eles precisam avisar o judiciario. Existem vezes em que o
Conselho Tutelar ¢ chamado em mais de um local e ndo consegue a informagao de algum familiar
que poderia ficar com a crianga e por consequéncia, a crian¢a ¢ levada para o acolhimento
institucional. Por este motivo se enfatizou a pré-institucionaliza¢do para ter um filtro melhor
antes de institucionalizar. Foram 3 meses que a crianca passou institucionalizada sem necessidade
e segundo a equipe, € algo que acontece com certa frequéncia, entdo seria importante um trabalho
anterior de protecdo para avaliar se realmente deve ocorrer a institucionalizagdo, tendo mais
tempo para esta avaliagdo, afinal, a institucionaliza¢cdo deveria ocorrer em ultimo caso e ser uma
medida excepcional, mas deve ser fornecido mecanismos para que ocorra desta maneira.

3.2 ENTREVISTA NA CASA DE ACOLHIMENTO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES DE
BARBALHA- CE

A entrevista foi realizada com: Coordenadora (2 anos ¢ 5 meses na fungdo), Assistente
Social (2 anos e 1 més), Pedagoga (1 ano e 5 meses na fungao) ¢ um Cuidador (1 ano e 6 meses
na funcao) e uma cuidadora (cuidadora de forma esporadica desde 2008).

A segunda entrevista seguiu o mesmo padrao que ocorreu com a equipe de Juazeiro do
Norte-Ce. Quanto a estrutura fisica: Sao 50 metros de frente e 100 metros de fundo; uma casa
com: 5 quartos, uma sala, 2 salas da equipe técnica, 1 cozinha e 1 refeitorio.

Apesar da estrutura que possuem, que atende as necessidades, principalmente o espaco
para atividades, estdo prestes a mudar de local devido a problemas na estrutura da casa.

Quanto a equipe que atua na Casa de Acolhimento, tem-se a Equipe Técnica composta
por Assistente Social; Coordenagdo: Coordenadora; Pedagoga, Cozinheira, Motorista, Vigia,
Nutricionista, Educador Social, Funcionario especifico para Servigos Gerais e Cuidadores.

Ocorre um turno de 12x36, com 3 funcionarios e 3 cuidadores em cada turno.

Quanto a equipe, a Casa de Acolhimento Institucional de Barbalha est4 precisando de um
psicélogo, chegaram a contratar uma psicologa, mas ela foi contratada gestante e teve filho pouco
tempo depois, por este motivo sdo 3 meses sem um psicologo e, durante este tempo estdo
contando com a ajuda do psicdlogo do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social

(CREAS). Ressaltaram a falta que estdo sentindo do assessor juridico.
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O ponto que os diferencia ¢ que um cuidador ¢ técnico de enfermagem e eles estdo com
9 internos, entre criangas ¢ adolescentes com transtorno mental, entdo o cuidador tendo essa
capacitacdo devido ao fato de trabalharem diariamente com medicagdo controlada faz uma
grande diferenga. Ademais, a coordenadora também tem vasta experiéncia na area da saude, desta
forma conseguem lidar de forma mais apropriada com os institucionalizados que possuem
transtorno, mas sentem a necessidade de ter 4 cuidadores em cada turno (atualmente 3), devido
a quantidade de institucionalizados com transtornos mentais, e estd sendo programada uma
capacitacao pelo Caps AD para preparar os cuidadores para lidar melhor com o contexto que
envolve os medicamentos e surtos. Sao Concursados: Assistente Social, Cozinheira, uma pessoa
do Servico Geral, 2 Cuidadores e o Vigia.

Nesta entrevista se afirmou que o fato de terem poucas pessoas concursadas como algo
pejorativo para a atividade exercida na casa, isso significa que ocorre uma mudanga na equipe
conforme a vontade politica e por este motivo uma grande rotatividade. Esse cendrio ¢ ruim
porque quebra uma continuidade e principalmente quando se consegue estabelecer um trabalho
saudavel com as criangas e os adolescentes. E muito prejudicial estd quebra, principalmente
porque esta mudanca nao esta fundamentada no melhor interesse das criangas e dos adolescentes,
todo o trabalho e a escolha da equipe devem ser realizados com este foco, buscando garantir a
efetividade da absoluta prioridade da crianga, do adolescente e do jovem, como ja mencionado
na outra entrevista.

Quanto a quantidade de acolhidos, sdo 23 ao todo, sendo 9 adolescentes, as idades sdo:
12 anos: 4; 13 anos: 2; 16 anos: 2; 17 anos: 1.

A equipe tem 7 institucionalizados em processo de destituicao do poder familiar, existe
apenas uma interna atualmente com 12 anos que estd cadastrada para adogdo, ela foi
institucionalizada com 2 anos e possui um transtorno.

Com eles, devido a uma experiéncia recente com a adogao, consideraram a idade de 14
anos para a adog¢ao ser improvavel.

A equipe ja lidou com 2 adolescentes que chegaram aos 18 anos; quando mudou a equipe
em 2021, uma tinha 16 anos e a outra 17 anos, foi mencionado que foram acolhidas enquanto
criangas, “bem novinhas”.

Aqui ocorre a mesma avaliagdo quanto a Republica para Jovens ja feita anteriormente, o
agravante ¢ que a equipe atual é que precisa fazer todo o encaminhamento para se prepararem
para sair aos 18 anos, ou seja, existia uma adolescente com 17 anos sem preparagao algum e sem
nenhum direcionamento para ocorrer uma continuidade, o que demonstra os prejuizos de ter uma

rotatividade constante na equipe que atua em uma Casa de Acolhimento.
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Foirelatado que precisaram ensinar tudo, até o significado de cada moeda, ensinar a fazer
compras, as adolescentes estavam “zeradas” quanto ao preparo de sua autonomia, sendo a mais
velha com transtorno mental leve.

Mesmo depois que sairam, mesmo que sem obrigac¢ao, a coordenadora mantém o contato
e fornece auxilio pessoal, afinal, por terem passado a vida inteira na institui¢do, a equipe € a inica
referéncia que elas possuem, ressaltando a questdo da transitoriedade ja questionada antes,
porque para elas foi algo definitivo e a diferenca que a estrutura completa para a transi¢ao teria
feito. O preparado da equipe foi semelhante ao de Juazeiro do Norte. Quanto ao preparado da
casa e os demais fatores, sendo destaque que a Instituicdo e a equipe técnica realmente ficaram
como referéncia socioafetiva para a mais velha, que comegou a namorar um colega de quando
estava no colégio, o namorado pediu permissdo da coordenadora para iniciar o namoro,
lembrando que tudo isso depois de ter saido, e depois de um tempo, pediu permissao para casar,
sendo da vontade do casal a participagdo dos membros da casa de acolhimento institucional no
casamento. Um grande exemplo do impacto que o trabalho da equipe atual teve na vida da jovem,
mas, apesar de bonito, a jovem ainda busca muita orientagdo para tomadas importantes de
decisdo. O aluguel social terminou, conseguiram o bolsa familia para ela e o marido tem o BPC.

Apesar do relato e conseguir se mostrar que a equipe conseguiu fazer uma diferenca tao
forte para a restauracao dessas jovens, em destaque a mais velha, também se ressalta a deficiéncia
do sistema. Todos os argumentos técnicos quanto aos prejuizos comprovados € de uma forma até
mesmo mais forte aqui, a equipe atual iniciou o trabalho, sendo que deveriam estar apenas
encerrando e se levar em consideragdo o resultado dos estudos ja amplamente enfatizados, os
prejuizos sdao imensuraveis, isso olhando da perspectiva de dignidade, onde estas jovens
deveriam ter recebido um encaminhando apropriado desde a infancia.

A seguir, foi apresentado e enfatizado os problemas no ensino de forma generalizada,
chegam com um prejuizo académico muito grande e a mesma situacdo, visando emprego em
detrimento dos estudos. O contexto ¢ agravado nos casos de transtorno mental, também sendo
enfatizado o problema de autoridade, a qual os internos ndo aceitam imposigdes € possuem
grande dificuldade em lidar com regras.

Quanto aos principais motivos que levam ao envolvimento da institucionalizagdo de
criancas e adolescentes em Barbalha, o resultado surpreendeu muito; dos internos, apenas em 2
casos a familia ndo estava envolvido com entorpecentes € o uso de entorpecentes esta presente
nos casos que a equipe lidou desde o inicio do trabalho. Este resultado foi inesperado e ¢ uma
questdo para trabalhos futuros e procurar entender o porqué de em Barbalha quase todos os casos

envolverem o uso de entorpecentes na familia. Os outros casos sdo uso de alcool e transtorno
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mental.

A equipe faz um planejamento personalizado aos 17 anos para os adolescentes, visando a
saida aos 18 anos. Quanto a transi¢do, que ocorre aos 18 anos, foi informado que a diretora da
Casa de Acolhimento desenvolveu um projeto para ocorrer um acompanhamento dos
adolescentes que completaram 18 anos por outra equipe por 2 anos. O projeto ja foi apresentado
ao representante do Ministério Publico. Atualmente, apos sair, o adolescente tem o beneficio do
aluguel social. A despesa da casa € paga pela prefeitura durante 1 ano.

Quanto a situacdo das que sairam logo apds a mudanga da equipe, a que tem o leve
transtorno mental, segundo a equipe, foi tranquila a saida e quanto a que saiu depois, seguiu um
relato muito parecido com o rapaz de 18 anos da Casa de Acolhimento de Juazeiro do Norte:
grande ansiedade, mudanga radical no comportamento, antes tranquilo e agora o extremo oposto.
Foi dada énfase no trabalho especifico de apoio com o projeto que esta sendo criado, mas que ja
se fez mencao a Republica de Jovens, cuja base do trabalho ¢ a mesma ja reconhecida pela equipe
pelo projeto, visando o apoio aos adolescentes.

Quanto aos aspectos que dificultam o trabalho, um relato parecido ao problema que se
levantou em Juazeiro do Norte, a diferenga aqui ¢ o fato da coordenadora ter experiéncia na area
da saude. Se em Juazeiro o problema era com os servidores, pelo fato de ndo entenderem a
prioridade que uma crianca ¢ um adolescente possuem, pela experiéncia a coordenadora da casa
de Barbalha conseguiu identificar necessidades de realizar eletroencefalograma que deu muito
alterado. Mas a luta que ocorre para conseguir uma cooperagao natural, ndo deveria existir, o
contexto ¢ o mesmo, ¢ uma luta que foge a absoluta prioridade da crianca e do adolescente, ja
deveria ter uma facilidade para uma postura preventiva, os fundamentos se repetem, mas neste
caso a dificuldade ¢ que muda os funcionarios na saude, por exemplo, € quem entra nao tem o
conhecimento do que ¢ a necessidade das criancas e adolescentes institucionalizados, ¢ a
coordenadora precisa constantemente lutar para que as pessoas entendam a urgéncia e prioridade
deles.

Outro ponto que se repetiu sdo os atos infracionais, exatamente no mesmo contexto, mas
ja foi enfatizado que a casa visa ajudar vitimas, protegé-las, cuidar, encaminhar, e a equipe muitas
vezes ¢ agredida pelos adolescentes, inclusive um adolescente que foi parar na delegacia por
roubo e o Conselho Tutelar encaminhou para o acolhimento familiar. Levaram para o Ministério
Publico que acatou a fala do Conselho Tutelar, a familia escondeu o fato dele ser usuario, que
usou de tudo, inclusive crack. O perfil que as casas de acolhimento estdo recebendo dos
adolescentes, estd destoando muito com o perfil que era para receberem. Na visdo da

coordenadora da casa ¢ uma falha do Conselho Tutelar ao encaminhar os adolescentes, porque
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ndo era para as casas de acolhimento precisarem ficar realizando boletins de ocorréncia, isso se
tornou comum, em Juazeiro também, sem falar que seria preciso uma analise mais profunda para
entender o quanto isso prejudica os outros internos.

Outra questdo que seguiu a mesma linha de raciocinio, foi a questdo da pré-
institucionalizacdo e o trabalho ap6s os 18 anos, que ja se estima o projeto em Barbalha e existe
a previsao da Republica para Jovens destinada aos adolescentes que estdo sendo desligados por
conta da idade, com as peculiaridades de cada cidade conforme foi apresentado, mas com ambos

de forma predominante enfatizando a necessidade de uma pré-institucionalizagao.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A crianca e o adolescente passaram por um arduo caminho historico até serem
reconhecidos como sujeitos de direito com a Constituicdo Federal de 1988 atribuindo sua
absoluta prioridade, o dever da familia, do Estado e da sociedade em assegurar seus direitos,
sendo em 2010 acrescentado ao texto o jovem. O direito a convivéncia familiar e comunitaria
nao ¢ um tema divergente, seja pela sociedade ou profissionais, desta forma, a institucionalizacao
deve ser excepcional e transitoria. Entretanto, existem situagdes que frustram este objetivo e o
adolescente acaba ficando na instituigdo até completar os 18 anos, principalmente se o
adolescente chegou em tenra idade na institui¢do; os prejuizos nao sao apenas emocionais €
psicologicos, mas também de desenvolvimento cognitivo € motor, como foi comprovado
cientificamente no estudo que Havard fez em parceria com o hospital de Boston com os Orfios
da Roménia, comprovacdes que ainda ndo sdo levadas em consideragdo no sistema de
acolhimento institucional.

Estes temas sdo tratados internacionalmente e no ambito nacional, mas estavam ausentes
na Regido do Cariri. Se buscou averiguar se isso ocorre por falta de necessidade ou se o meio
académico estava omisso diante de uma necessidade local. Para esta finalidade, se fez através de
levantamento bibliografico, apresentando a histéria da crianga e do adolescente como sujeitos de
direito na historia do Brasil e se demonstrou que o direito ao convivio familiar e comunitario ndo
¢ um tema polémico, mas sim, que existe o reconhecimento que o desafio ¢ a sua efetivagao.

Foi apresentado a conclusdo do estudo com os Orfio da Roménia para trazer uma
cosmovisdo diferente a respeito do qudo prejudicial € a institucionalizacdo para as criangas e
adolescentes. Para responder quanto a necessidade local, se foi a campo realizar entrevista
semiestruturada com as equipes técnicas das casas de acolhimento institucional.

A ideia inicial era realizar uma entrevista com a casa de acolhimento para criancas e
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adolescentes da cidade do Crato também, mas infelizmente, estavam passando por uma transi¢ao
na equipe, por este motivo, infelizmente, ndo foi possivel acrescentar o trabalho do Crato na
pesquisa, o que se lamenta profundamente, pois eles sdo considerados uma referéncia neste
assunto e certamente tornaria este trabalho ainda mais efetivo.

Foram realizadas entrevistas semiestruturadas com a equipe multidisciplinar e com algum
cuidador das Casas de Acolhimento Institucional para Criancas ¢ Adolescentes das cidades de
Juazeiro do Norte e de Barbalha, abordando os resultados do estudo com os Orfdo da Roménia
dentro dos temas para verificar se existe a perspectiva do trabalho, mas a resposta foi negativa,
ndo apenas por parte das equipes, mas dentro da propria rede de protecao. Também se buscou
enxergar ndo apenas as atividades com os adolescentes e a transicdo dos 18 anos, mas também
os fatores que estdo dificultando o trabalho das equipes, tudo visando a absoluta prioridade
constitucional que as criangas, os adolescentes e 0s jovens possuem.

A conclusao para a necessidade quanto ao envolvimento académico foi de que a academia
estd falhando em Juazeiro do Norte e em Barbalha, apesar de ser uma perspectiva mais
exploratoria para averiguar a sua necessidade, os resultados chegaram a ser chocantes.

Juazeiro do Norte foi o primeiro local em que se realizou a entrevista e ja demonstrou
algumas dificuldades sistematicas, a primeira que foi abordada, trata do trabalho de transi¢ao
realizado, a equipe esta com 13 adolescentes, sendo que um acabou de sair e falta uma Reptublica
para Jovens ou um trabalho equivalente que sirva de suporte na saida dos adolescentes
institucionalizados aos 18 anos. O apoio posterior aos 18 anos iria servir de suporte até os 21
anos, e neste ponto, uma agressao a absoluta prioridade do jovem, que neste contexto nao existe.

Este ponto também estd presente em Barbalha, com a excecdo de que, segundo a
coordenadora, a diretora da casa ja tem um projeto que foi apresentado ao Ministério Publico
visando um acompanhamento por outra equipe durante 2 anos, mas até este momento o contexto
¢ o mesmo e foi apresentado o que aconteceu com as duas adolescentes que chegaram aos 18
anos quando a equipe atual chegou, em especial a mais velha que até hoje entra em contato com
a equipe para tomada de decisdes, fazendo conexao com um sendo fator, o prejuizo na quebra de
trabalho na mudanca das equipes. E bom que ajudem a jovem, mas ndo deveria ser necessario,
uma falha do sistema que deveria ser totalmente favoravel as equipes das casas de acolhimento
institucional. Também foi dada importdncia da equipe ser concursada para ndo ocorrer
interrupgao do trabalho por vontade politica, mas apenas quando for necessario.

Foi destacado o aumento de atos infracionais internos que ocorrem em ambas, muitos
atos infracionais realizados pelos adolescentes, todos com muita violéncia e danos a estrutura

fisica da casa, se entendeu que o perfil que estdo lidando ndo ¢ mais de apenas vitimas, mas de
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alguns adolescentes que colocam em risco a equipe e os outros internos. Pelos relatos, se
entendeu que a situa¢do piorou muito nos ultimos anos e se cogitou uma avaliagdo as vezes errada
por parte do Conselho Tutelar.

Outro problema em Juazeiro do Norte estd ligado ao dos atos infracionais, ¢ a falta de
preparado das delegacias em lidar com adolescentes, ja em Barbalha uma falta de preparo e
conhecimento para lidar com as criangas e adolescentes institucionalizados na rede de protecao,
em especial na saude, sem entenderem apropriadamente o fator urgéncia. A conclusdo deste ponto
foi que a absoluta prioridade da crianga e adolescente deveria proporcionar um apoio natural para
os profissionais que atual nas instituicdes, mas em termos praticos, eles tém que lidar com muita
dificuldade ainda.

Outro aspecto destacado ¢ a vulnerabilidade social dos municipios, em Juazeiro do Norte,
a protecao social basica que representa 50% da demanda da instituicao e que poderia ser evitada.
Em Barbalha, o uso de entorpecentes foi algo fora do comum, apenas 2 casos dos acolhidos nao
envolveram o uso pelos familiares. Para ambos, o tema envolve o problema na educagao também,
indicado pelas equipes quanto ao atraso escolar e indicio de abandono dos estudos.

A falta de conhecimento quanto ao prejuizo comprovado cientificamente no estudo com
os Orfio da Roménia é considerada um problema sério também, o que se sente ¢ que as pessoas
aparentam nao acreditar ou entender que a institucionalizagcdo por si sO ja traz muitos prejuizos
aos individuos, por este motivo a situacao relatada pela psicdloga em Juazeiro do Norte com a
avaliacdo neurologica deixa muito claro isso. A dificuldade que ela enfrentou para obter o
agendamento ¢ algo que nao deveria acontecer, 0 mesmo ocorreu em Barbalha para o
agendamento de exames. E preciso uma perspectiva preventiva, pois o prejuizo existe, ndo ¢ uma
questdo de suposi¢do igual ¢ tratado comumente. Esse conhecimento também prejudica para o
envolvimento de cursos profissionalizantes, o critério atual ¢ o mesmo usado para qualquer
crianga ou adolescente, mas deve existir um trato diferente para aqueles institucionalizados.

Deixa-se aqui a reflexdo do que seja considerado um trabalho bem sucedido na transi¢cao
dos adolescentes que precisam sair aos 18 anos das casas de acolhimento institucional. Os relatos
sdo de adolescentes que viveram a vida toda em institui¢do e que sairam recentemente. Com base
no conhecimento do estudo dos Orfao da Roménia, estes jovens sairam severamente prejudicados
com severas sequelas em sua estrutura cognitiva e em grande desvantagem na sociedade, destacar
que isso ndo ¢ culpa da equipe técnica, o trabalho deles ¢ feito dentro do previsto, mas nio era
para uma crianga chegar aos 18 anos dentro de uma instituicdo. O prejuizo ¢ inerente a
institucionalizacdo, se pode observar que o simples fato de precisarem do bolsa familia ja ¢ um

indicativo da fragilidade desde momento, isso visando a perspectiva de dignidade.
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Por fim, ficou claro a necessidade de uma pré-institucionalizagdo para evitar as situacdes
em que ndo existiria a necessidade do acolhimento institucional que deve ser excepcional, mas
conforme foi compartilhado ¢ muito comum devido ao prazo de 24 horas que a instituicdo tem
para comunicar o judiciario; que criancas sejam acolhidas sem necessidade e também para
avaliarem outras situacdes, enviando para a casa de acolhimento institucional apenas quando
tiverem a seguranca de que ¢ a medida que deve ser adotada por falta de escolha.

Ficam indicagdes para futuros trabalhos realizados em ambos os municipios, dentro do
que se observou a partir das descobertas da pesquisa. A defici€éncia da protecao social basica e
seus efeitos; politicas publicas municipais e efetivacdo de direitos; o preparado dos servidores
em lidar com as criangas e adolescentes institucionalizados; a efetividade da transi¢do dos
adolescentes aos 18 anos nas instituigdes; um trabalho especifico quanto ao uso de entorpecentes
em Barbalha; Abandono Escolar na Regido do Cariri; um trabalho voltado para os motivos das
superlotagdes nas casas de acolhimento da regido e seus efeitos; um estudo voltado para a
recuperagdo no atraso escolar, neste estudo se observa que eles ndo conseguem se recuperar

completamente.
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