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LEI DE EXECUCAO PENAL E A SUA (IN)EFICACIA NA RESSOCIALIZACAO DO
APENADO

Guilherme Tavares Monteiro*
Luis André Bezerra de Araijo?

RESUMO

O presente estudo gira em torno da Lei 7.210/84 (Lei de Execucgdo Penal - LEP), em uma anélise
do seu papel na ressocializacdo do individuo egresso do sistema prisional. Percebe-se que s@o
crescentes os indices de criminalidade, bem como altos sdo os nimeros de encarceirados em
todo o pais, evidenciando as diversas fragilidades que possui o sistema, no que diz respeito a
contradicdo entre a LEP e a sua efetiva aplicacdo. O artigo busca analisar se a referida lei
cumpre com a sua finalidade de reinsercéo integral do apenado ao convivio social, além de
analisar as dificuldades enfrentadas pelas penitenciérias na realizacdo das demandas necessarias
para a devida ressocializacdo. O estudo foi desenvolvido através da metodologia exploratoria
sob analise bibliogréafica, propiciando uma interpretacao subjetiva da pesquisa.

Palavras-chave: Lei de Execucdo Penal. Ressocializagdo. Sistema Prisional. Finalidade da
Pena.

ABSTRACT

The present study revolves around Law 7.210/84 (Penal Execution Law - LEP), in an analysis
of its role in the resocialization of the individual released from the prison system. It is noticed
that the crime rates are increasing, as well as high are the numbers of incarcerated throughout
the country, highlighting the various weaknesses that the system has, with regard to the
contradiction between the LEP and its effective application. The article seeks to analyze
whether the said law fulfills its purpose of fully reintegrating the convict into social life, in
addition to analyzing the difficulties faced by penitentiaries in carrying out the necessary
demands for proper resocialization. The study was developed through exploratory methodology
under bibliographical analysis, providing a subjective interpretation of the research.

Keywords: Penal Execution Law. Resocialization. Prison System. Purpose of Penalty.

1 INTRODUCAO

Para uma convivéncia harmoniosa em sociedade é imprescindivel a criacdo de diretrizes

que ditem o comportamento coletivo. Nesse sentido, buscou-se instituir regras de convivio em
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busca da paz social e o cumprimento do direito. Ao longo dos séculos, conforme o periodo e a
sociedade, a sancédo para o descumprimento das normas foi-se modificando.

Nos primordios, os meios de punicdo do sistema penal eram canalizados através do
martirio do corpo, com a pratica de acoites, torturas e mutilagdes. A infracdo penal solvia-se
através do sofrimento fisico, bem como mental do infrator, de tal modo que, gradualmente,
tais praticas foram sendo substituidas com o advento do processo de humanizacao das penas,
refletindo em alternativa exequivel ante a séculos de tradi¢cdes de penas centradas ao corpo.

Surgem, assim, as Regras Minimas de Tratamento de Presos, também denominadas
de Regras de Mandela, contituidas pela ONU no ano de 1955, com o intuito de estabelecer
as regras para o trato humanizado aos apenados que deveriam ser adotadas pelos Estados-
membros.

Para Greco (2017), no Brasil, o inicio da reforma no sistema sancionador teve seu
marco na Constituicdo de 1824, com o advento da pena privativa de liberdade, com a qual
estariam voltados aos apenados olhos humanizados, com 0s mesmos separados conforme 0s
crimes cometidos. Além disso, 0 novo modelo de prisdo atuaria como 6rgédo reformador do
individuo.

Por conseguinte, a Lei 7.210/84 (Lei de Execucdo Penal) nasceu com o objetivo de
transformar o tratamento aos presos no sistema prisional brasileiro, resguardando a dignidade,
assegurando os direitos do apenado, tal como a finalidade de reinsercéo social.

Para Ferreira (1999), a nomenclatura ressocializagdo ¢ a definicdo de “tornar a
socializar-se”, em outras palavras, ¢ a ideia de reformar o individuo para tornar-se novamente
social, uma vez que o crime seria um déficit de socializacdo deste. Nesse sentindo, Bitencout
(2001) preleciona que a finalidade da ressocializacdo é que o individuo delinquente, através da
san¢do imposta, bem como da sua insercao ao sistema prisional, aceite tais normas, respeitando-
as com o objetivo de evitar a pratica de novos delitos.

Na contraméo do exposto, nota-se que a finalidade da ressocializagdo néo tem sido
alcancada, uma vez que grande parte dos apenados retorna inabilitada ao convivio social,
acarrentando em maior propensao de reincindéncia criminal. Com isso, é crescente nas Ultimas
décadas a inquietacdo da sociedade em relacéo as politicas de seguranca publica, no tocante aos
elevados indices de criminalidade e retorno dos delinquentes ao encarceramento.

Diante disso, surge a problemética: como a Lei de Execucdo Penal trata a
ressocializagdo, bem como se 0s mecanismos e diretrizes da lei tém sido efetivados na
reinsercdo social dos individuos infratores.

Objetivando esclarecer as nuances da problemaética, a metodologia utilizada foi o



método exploratorio por meio de pesquisas bibliograficas, legislativas e doutrinarias para
melhor compreensdo do tema. Na segunda se¢éo, sera abordado o conceito do sistema punitivo,
a sua origem, marco historico e a sua propagacdo no mundo, além de tratar acerca da
implementagdo do instituto, bem como a sua evolucéo histérica no Brasil, em uma analise
temporal.

Serdo abordados, na terceira se¢do, os principios norteadores da LEP, bem como o0s
elementos que a constituem, os quais compdem a sua esséncia. Na quarta secao, serd abordado
0 instituto da execucédo penal no Brasil e as suas especificidades. Além disso, na quinta se¢do
serdo abordadas as politicas publicas carcerarias, bem como na sexta se¢do aborda-se o
panorama do sistema carcerario brasileiro. Em seguida, na sétima secdo, discute-se a
ressocializacdo do apenado, os métodos de ressocializacdo do egresso, o0 seu reflexo perante a
sociedade, bem como a sua ineficicia em face da reincidéncia.

Por fim, a pesquisa justifica-se através da contribuicdo académica, que possibilita a
construcdo de conhecimentos, almejando melhorar a realidade do objeto de pesquisa. Ressalta-
se, também, a sua contribuicdo social, uma vez que auxilia na socializacdo, através do

conhecimento cientifico, integrando a sociedade a uma nova cultura.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 DA ORIGEM E HISTORICIDADE

A terminologia “pena” tem origem no latim poena e no grego poiné, e traz o sentido de
inflicdo de dor fisica ou moral ao transgressor de uma norma. Nesse sentido, a pena trata-se de
um impulso que reage com um mal ante o mal do delito (MAGGIORE apud GRECO, 2017).

Greco (2017) faz uma analogia em sua obra acerca da definicdo da pena como um
conceito de punicdo, uma vez que, segundo o livro de Génesis, capitulo 3, versiculo 8, a
expulsdo do primeiro casal do paraiso, em virtude da sua desobediéncia, trata-se da maior de
todas as punigdes.

Partindo desse pensamento, o autor preleciona que anos depois ocorre 0 primeiro
homicidio, cometido por Caim contra seu proprio irméo, Abel, e, como consequéncia do ato, o
algoz recebe uma sentenca de Deus, decretando a sancéo de tornar-se fugitivo e errante. Com
iss0, 0 homem né&o parou mais de praticar comportamentos nocivos aos seus semelhantes.

Durante a Idade Antiga, surgem as primeiras civilizages, que possuiam condutas de



comportamento diferentes, cujas normas de direito eram regidas por meio do costume. Além
disso, havia uma grande influéncia da religido na sociedade.

Para Bitencourt (2011), na antiguidade, em meados do século XVIII, a prisdo era uma
espécie de “antessala” de suplicios, onde usava-se da tortura (mutilacbes e acoites) para se
descobrir a verdade. Tratava-se da antecipacao da extingdo fisica do individuo e, além disso, a
época utilizava-se a pena de morte como sangao.

No entedimento de Greco (2017) as penas aflitivas dividiam-se em dois grupos, direta
e indireta. A primeira tratava-se das penas que impdem ao individuo dores corporais — que se
subdividiam em indeléveis, deixando marcas permanente no corpo do infrantor, e as deléveis,
aquelas que ndo deixavam marcas. Por sua vez, as indiretas tratavam-se do carcere e do desterro.

Ainda segundo o autor, a pena de morte é uma das san¢des mais conhecidas e aplicadas
aos povos. A sua aplicacdo ocorria de forma lenta e dolorosa, com caracteristicas de
crucificacdo. Além disso, poderia se dar de forma rapida, com a decapitacdo do individuo.

No Brasil, a pena de morte encontrou seu fim na segunda metade do século XVIII, no
periodo das luzes, quando volta o viés humanitario, surgindo uma modalidade melhor e mais
eficaz para o controle social, dando origem a pena privativa de liberdade. Entretanto, hoje ainda
estd previsto a pena de morte em casos expecionais para militares, conforme disposi¢do do
Caodigo Penal Militar.

Preleciona o doutrinador Felipe Machado Caldeira (2009) que a puni¢do por meio de
prisdo surgiu na aplicacdo aos religiosos que porventura cometiam algum pecado. Com isso, a
privacdo de liberdade tratava-se de uma oportunidade concedida pela igreja para que, no
siléncio da reclusdo, o pecador meditasse sobre sua conduta e se arrependesse dos seus pecados.

Dai em diante, a privacdo de liberdade foi adotada também aos cidaddos em geral,
ocorrendo a implementacao do carcere como medida de peniténcia e meditacdo, dando origem
a palavra “penitenciaria”. Na Idade Moderna a prisdo passa a ter um carater profundo e
humanizado, tornando-a menos dolorosa e preocupando-se com a reinser¢do social
(FERNANDES, 2022).

Ainda sobre o entendimento do autor, o ideal de reinser¢do social espalhou-se pelo
mundo com o intuito de combater que o individuo infligisse as normas, bem como atuaria em

favor do mesmo, na busca da sua reinsercao a sociedade.

2.2 SURGIMENTO DA PENA DE PRISAO NO BRASIL

Na regéncia de Dom Pedro I, a Constituicdo de 1824 era silente acerca da execucao



penal, porém alguns de seus dispositivos eram relacionados a matéria, conforme disp6s que
nenhuma pena passaria da pessoa do delinquente.

Segundo o doutrinador Aleixo, no ano de 1830 surgiu o Codigo Criminal do Império,
que preconizava o cumprimento da pena de galés, que se tratava da punicdo em que 0S
condenados cumpriam pena de trabalhos forcados. Além disso, previa-se punicdo de
banimento, fisco dos bens, multas e humilhacdo publica.

Ainda sobre o entendimento do autor, em meados de 1890 surgiu o Codigo Penal dos
Estados Unidos do Brasil, que previa as penas de banimento, prisdo celular, disciplinar,
reclusdo, trabalho obrigatério, interdicdo e suspensdo e perda de cargo, bem como a san¢édo de
multa.

Dessa forma, o Codigo supracitado enfrentava problemas no seu cumprimento, uma vez
que ndo havia estabelecimentos para a execucdo prevista no Codigo. Ademais, o Cddigo de
1890 colidiu com a mesma realidade, a falta de estabelecimentos que proporcionasse a efetiva
execucdo da prisdo celular (FERNANDES, 2022).

O doutrinador Fernando Salla (2006) ja observava que no ano de 1906, em Séo Paulo,
havia mais presos condenados a prisdo celular do que estabelecimentos, 0 que acarretava em
um numero maior de presos cumprindo penas em condigdes diversas a prevista no Caodigo Penal
da época. Dessa forma, demonstrando-se um problema que se arrasta até os dias atuais no que
diz respeito a superlotacao.

Em 1984 foi apresentada a Lei de Execucdo Penal (7.210/84), instituida com
mecanismos para as praticas carcerarias, organizacdo dos presidios, no resguardo dos direitos
do apenado, bem como de propiciar a reintegracdo social do individuo.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a carta aboliu as penas cruéis,
passou a garantir aos apenados o direito ao respeito a intregridade fisica e moral, assim como a
garantir-lhes a presuncéo de inocéncia, evidenciando a consagracéo revolucionaria dos direitos
e garantias fundamentais (BRASIL, 1988, art. 5°, inciso XLVII; XLIX).

2.3 FUNCAO SOCIAL DA PENA

Para a criminologia, o crime € caracterizado como uma conduta de violagdo a uma lei
(HOFFMANN, 2021). Logo, inumeros fatores podem influenciar para essas violagdes, como
aspectos sociais, econémicos, culturais, psicologicos, familiares dentre outros. Com isso, diante
de uma violacdo a lei nasce a necessidade de punir o individuo.

Com esse raciocinio, desde os primordios as penas sao aplicadas com a finalidade de



advertir condutas que violem as leis, bem como puni-las. Dessa forma, a pena trata-se de um
aparelhamento que a sociedade utiliza para disciplinar a pratica de crimes (BECCARIA, 2017).

Em declinio no tempo, entre a Idade Antiga até a Idade Moderna, nota-se que eram
adotadas formas de punicBes excessivamente severas e, apenas no século XVIII, com o
movimento iluminista surgiram as criticas acerca dessas formas de puni¢des, acarrentando em
uma mudanga na visdo de justica da sociedade (RIBEIRO et al., 2021). Dessa forma,
intensificaram os estudos acerca da tematica, nos quais os tedricos passaram a expor suas
opinides, desenvolvendo teorias que baseiam até o presente momento do Direito Penal.

Em meados de 1764, manifesta-se a teoria em que a pena teria um carater preventivo,
que acarretaria em um temor, com o intuito de intimidar os individuos para 0 ndo cometimento
de novos crimes, sendo denominada como teoria relativa da pena (BECCARIA, 2017).

Nessa pespectiva, Kant (2009) elaborou estudos que atribuiam a pena um caréater
retributivo, em que deveriam ser aplicadas san¢es a medida que os crimes eram cometidos,
assegurando 0s apenados como também atuando como limitadora do poder estatal,
caracterizando-se na teoria absolutista da pena.

Tedricos aperfeicoaram os estudos acerca da tematica, surgindo a teoria unificadora da
pena, possuindo um carater tanto preventivo quanto retributivo, isto é, havera aplicacdo da
sancdo em face de um crime, em contrapartida, terd o carater preventivo contra novos crimes
(GRECO, 2017).

Dessa forma, o Codigo Penal Brasileiro adotou a teoria unificadora da pena, e com o
advento da Carta Magna de 1988 surgiram os principios basilares no ambito penal. Dessa forma,
estabeleceu-se o rol de espécies das penas que seriam aplicadas na préatica de crimes (BRASIL,
1940).

O rol de espécies das penas abarcadas no Codigo Penal divide-se nas penas retritivas de
direito e penas de multa. A primeira € uma alternativa a prisdo, a qual estad condicionada ao
preenchimento de requisitos, sendo eles: se o crime ndo for cometido com violéncia ou grave
ameaca, pena ndo superior a quatro anos, reu ndo reincidente em crime doloso, dentre outros.
Sdo subespécies da pena restritiva de direitos a prestacdo pecuniaria, limitacdo do fim de
semana, perda de valores e bens, prestacdo de servicos a comunidade, bem como a entidades
publicas e a interdicdo de direitos temporaria.

Por fim, a pena de multa é a san¢do de natureza patrimonial que incide de forma
cumulativa ou isolada a privativa de liberdade e restritiva de direitos. Trata-se de um valor
estabelecido em sentenca que serd calculado em dias-multa e pago ao fundo penitenciario
(BRASIL, 1940).
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Para Greco (2017), o principio essencial da pena trata-se da punicéao ser proporcional ao
fato ilicito e, em contrapeso, educar o individuo para que o mesmo retorne ao convivio em
sociedade e ndo venha a cometer novos ilicitos penais. Diante disso, o Estado obtém o
compromisso de prover a funcdo social da pena, uma vez que ao ser retirado do convivio social
0 apenado passa a ser tutelado pelo Estado que aufere ao mesmo direitos e obrigagcOes
conferidos em lei.

Por fim, o site World Prison Brief levanta dados da populacéo carceraria mundial, nos
quais é possivel observar que, quando se cumpre o papel a que se destina a pena, bem como
quando se aplicam as medidas de ressocializacdo, o indice de encarcerados cai em face dos
paises mais punitivistas. Isto €, aplicando a pena de forma efetiva e ressocializadora ha redugéo

da criminalidade, e menor é o nimero de encarceirados.

3 PRINCIPIOS CONCERNENTES A EXECUCAO PENAL

No ordenamento juridico, é assegurado o jus puniendi que tutela ao Estado o direito de
punir em face de condutas criminosas, apos devidamente apuradas em devido processo legal.
Dessa forma, € indispensavel a observancia dos principios norteadores da execucao penal que
visam garantir ao apenado dignidade e legitimidade da pena aplicada (CAPEZ, 2013).

A Lei de Execucdo Penal dispe, em seus artigos 2° e 3°, acerca do principio da
legalidade que determina que a jurisdicdo sera finda em parametros proprios, bem como do
processo penal. Tal principio encontra-se presente em todas as fases, devendo ser observado
por toda e qualquer autoridade. Dessa forma, ndo ha privacdo de liberdade sem o devido
processo legal (FERNANDES, 2022).

A Carta Magna de 1988 em seu artigo 5° dispde do principio da igualdade que repreende
a discriminacdo dos apenados em razdo da raga, sexo, trabalho, religido e concvicgdes politicas,
tendo em vista que todos sdo iguais perante a lei. Logo, na execucdo penal ndo ha o que se falar
em tratamento descriminatorio, salvo em atencdo as caracteristicas individuais de cada apenado
(BRASIL, 1988, art. 5°).

Ainda no ambito do artigo 5°, preceitua o principio do contraditério, com o qual todas
as partes interessadas devem ter conhecimento de todos os atos juridicos, além da oportunidade
de manifestar-se a respeito. O contraditorio € um dos principios essenciais na execucao penal,
tendo em vista que o bem tutelado € inerente ao ser humano.

O inciso LXI do art. 5° traz o principio da publicidade que garante que sejam publicos
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todos os atos processuais, salvo nos casos em que a lei restringir, em razdo da defesa da
intimidade, bem como do interesse social. O referido principio garante a transparéncia,
imparcialidade e independéncia.

Outro principio extraido do artigo supracitado trata-se da humanizacdo da pena, que
assegura que nao havera, em regra, pena de morte, de trabalhos for¢ados, banimento, bem como
de carater perpétuo. Ademais, deverao ser seguido os paradigmas utilizados mundialmente, que
preservam a dignidade da pessoa humana (BRASIL, 1988, art. 5°).

Tem-se ainda o principio da jurisdicionalidade, a partir do qual a Lei de Execucdo Penal
institui as regras, bem como os principios do processo penal, cdmputo da execucgdo das penas,
medida de seguranca dentre outros. Ressalta-se que é através de tal principio que o Estado
soluciona os conflitos de interesse (BRASIL, 1984).

Por fim, tem-se o principio da individualizacéo da pena, que se atenta as singularidades
de cada caso concreto, repelindo tentativas de padronizacao, assegurando estabelecimentos
distintos de acordo com a natureza do delito, sexo, idade dentre outros. Outrossim, a
individualizacdo deve ser observada na cominacdo da pena em cada caso concreto, bem como
na fase de execucdo (BRASIL, 1988, art.5°, inciso XLVIII).

3.1 REGRAS MINIMAS DA ONU

Na segunda metade do século XX, surgiu 0 movimento politico criminal com a ideia de
defesa social através da prevencdo positiva, também denominada de ressocializacdo. O
movimento ficou conhecido como a nova defesa social e, por meio de aparato penal, atribui ao
Estado a responsabilidade pela prevencdo do crime, atrelado ao ideal de ressocializagéo do
apenado, com o objetivo de reinseri-lo na sociedade de maneira consciente (ANJOS, 2009).

O autor preleciona que o movimento nao se ateve apenas no combate a criminalidade,
mas também as garantias do individuo, caracterizando-o como uma doutrina humanista de
protecdo social. Nesse contexto, o movimento foi amplamente aceito, ocasionando uma
influéncia internacional que desencadeou, em meados de 1955, as regras minimas para 0
tratamento de reclusos implementada pela Organizacdo das NacGes Unidas (ONU). O intuito
era estabelecer principios e regras para uma boa organizacdo penitenciaria e a pratica de
tratamento relativa aos apenados (ANJOS, 2009).

O autor aduz que as regras foram divididas em duas etapas: a primeira dispde acerca das
normas gerais administrativas dos estabelecimentos prisionais, enquando a segunda dispde de

normas especificas para cada categoria de recluso. Dessa forma, nota-se que as regras visam
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propiciar a ressocializagéo, corporificando o ideal da nova defesa social.

Ressalta-se que as regras minimas ndo possuem carater vinculante, tendo em vista que
se tratam apenas de uma resolucédo, porém, influenciou politicamente diversos ordenamentos
juridicos no mundo que passaram a adotar a ressocializacdo como finalidade da execucédo
(ANJOS, 2009).

4 SISTEMA DE EXECUCAO PENAL BRASILEIRO

Na segunda metade do século XX, as normas penais da época eram apenas 0 Codigo
Penal e o de Processo Penal. Dessa forma, havia a necessidade de uma norma adequada, bem
como especifica, para a regulamentagéo das penas privativas de liberdade e para as medidas de
seguranca (MAIA et al., 2021). Diante disso, nasce a Lei 7.210/84, o diploma que normatiza a
execucdo penal, trazendo inovagdes e ditando as diretrizes com o foco na ressocializagdo. O
objetivo do diploma normatizador é a unido de principios e normas com o intuito de ser o
executor e tornar efetivas as decisdes judiciais (FERNANDES, 2022).

O art. 1° da lei supracitada dispde que “A execug¢do penal tem por objetivo efetivar as
disposicOes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condi¢cbes para a harmonica
integracdo social do condenado e do internado” (BRASIL. Lei de Execu¢do Penal. Lei n°
7210/84, art. 1°).

A Lei de Execucéo Penal é vista como um grande marco no sistema carcerario brasileiro,
e a sua judicializacdo tornou o encarceirado sujeito de direitos e garantias. Para Marcdo (2012),
o diploma tem como enfoque a intregracdo social, para a qual é adotada a teoria mista, que
dispde que a natureza recompensatoria da pena busca, além da prevencdo, a humanizacao.
Dessa forma, a LEP prop®e prevenir o crime e conduzir novamente o apenado ao convivio em
sociedade.

Nesse sentido, Foucalt explana que:

Entre as fases de formulacdo da justica, chega-se a um momento de defesa social,
passado no século XX, amplamente difundido na cultura penalista da época, [...] nova
concepcao de luta contra a delinquéncia a partir da reconstrucdo integrada entre o
direito e processo penal, criminologia e processo penal. (FOUCALT, 2002).

Observa-se que as mudancas no sistema trazem uma nova forma de protecdo ao
apenado, dando-lhe protegdo, reconhecendo-lhe como detentor de direitos e integrante da

sociedade.
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A LEP tornou-se uma legislacdo de vanguarda, uma vez que integra os principios e
garantias dispostos em instrumentos internacionais que atuam na protecdo dos direitos
humanos. Trata-se de uma norma moderna, que atua ao lado dos direitos humanos, ao
tratamento individualizado do apenado, garantindo-lhes protecdo juridica, médica, educacional,
reliogiosa e social (SANTOS, 2017 apud ESPINOZA, 2004).

Nesse sentido, a Carta Magna de 1988 reforcou a validade da LEP, dando-lhe amparo e
garantia de norma penal. Aos apenados sdo garantidos constitucionalmente direito a vida,
integridade moral e fisica, liberdade de consciéncia, conviccdo religiosa, representacdo em
defesa de direitos. Além disso, direito a assisténcia juridica gratuita, direito a indenizagdo de
natureza moral e presuncgéo de inocéncia (BRASIL, 1988, art. 5°).

Salienta-se que antes do advento da LEP o Brasil seguia o texto normativo da
Declaracéo Universal dos Direitos Humanos, que atuou como referéncia para diversas normas,
bem como para a Constituicdo Federal de 1988. No que diz respeito a sua aplicabilidade na
pratica, Nucci (2010) traz a critica de que o Estado ndo tem dado a atencéo devida ao sistema
penitenciario nas Ultimas décadas, omitindo a necessaria humanizacdo em face do cumprimento

da pena no que diz respeito a privacédo de liberdade.

4.1 NATUREZA JURIDICA DA LEP

A execucdo penal possui natureza juridica mista que se divide em duas correntes. A
primeira pertence ao administrativo, sendo uma estrutura que auxilia os interesses dos estados
guarnecidos de jurisdicionalidade, que ndo acarreta em uma nova relacdo juridica. Portanto,
delega ao Estado o direito de punir. A segunda corrente é a jurisdicional, em que a efetiva
aplicacdo da pena é realizada pelo direito penitenciario, isto é, a efetivacdo da tutela desse
direito trata-se do préprio objeto da execucdo penal, sendo regulada especialmente pelo direito
penal e processual penal.

Dessa forma, a natureza juridica da LEP trata-se da promocdo de condi¢Bes para a
efetiva execucgdo da pena por parte do Estado, bem como a jurisdicionalidade trata-se da direcédo
dos direitos (FERNANDES, 2022).

4.2 SUJEITOS DA EXECUCAO PENAL

Os sujeitos da execucdo penal dividem-se em dois: o sujeito ativo, que compreende 0

Estado, uma vez que possui competéncia para a execucdo penal; e o sujeito passivo trata-se do
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executado, alcangando o apenado definitivo e o provisdrio. Além disso, os condenados que néo
cumprirem as sentencas homologadas nos juizados especiais também compdem os sujeitos da
execucdo (BRASIL, 1984, art. 2°).

4.3 OS FINS DO CUMPRIMENTO DA PENA

A Lei 7.210/1984 (Lei de Execucdo Penal) tutela em seu art. 1° os fins indispensaveis
para a execucdo penal. O primeiro trata-se da efetivacdo, ao qual foi incorporado a setenca
penal, e 0 segundo diz respeito a reinsercdo social do internado ou apenado (BRASIL, 1984,
art. 1°). Diante disso, para que haja a concretizagdo do jus puniendi ocorre a materializacdo do
titulo executivo constituido em setenca, bem como oferece os meios adequados para a
readpatacéo e reeducacao dos apenados (FERNANDES, 2022).

Mirabete (2002, p. 28) aduz acerca da tematica que:

O sentido da reinser¢do social estabelecido na Lei de Execucdo compreende a
assisténcia na obtencdo dos meios capazes de permitir o retorno do apenado e do
internado ao meio social em condicdes favoraveis para a sua integracdo, nao se
confundindo com qualquer sistema de tratamento que procure impor um determinado
ndmero e hierarquia de valores em contraste com os direitos da personalidade do
condenado.

Ressalta-se que a busca para a efetiva integracdo social do condenado perpassa o plano
teorico, evidenciando o compromisso com a reeducacdo do apenado e sua (re)insercao social.
Através da individualizacdo da pena proposta pela lei configura-se em grande avanco
legislativo, garantindo qualidade de vida ao interno por meio de assisténcias juridica, material,
social, religiosa, dentre outras.

5 POLITICA PUBLICA CARCERARIA

Absurdo tem sido os indices de superlotagdo, abusos, maus tratos e até mortes dentro do
sistema carcerario. Os dados demonstram um quadro de violacdo aos direitos fundamentais dos
encarceirados, bem como daqueles ligados indiretamente ao sistema, como servidores e
familiares (SILVA, 2014). O autor preleciona que a situacdo é o resultado da auséncia de
politicas publicas, omissdo do Estado no oferecimento de dignidade, protecdo a vida, salde,
trabalho, educacéo dentre outros, intensificando-se os problemas com o encarceiramento em

massa.
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Dessa forma, as politicas publicas sdo descritas como o Estado em acéo, que se utiliza
de recursos da maquina publica, visando as metas predeterminadas. A origem das a¢cfes pode
ocorrer através da sociedade civil, plano de a¢des desenvolvidos pelo governo e até mesmo
parcerias. O intuito é identificar e intervir para combater o cenario social em pauta (FERREIRA,
2020).

Especificamente acerca das politicas publicas de seguranca, Camara (2007) aduz que a
implementacdo no territdrio brasileiro do Conselho Nacional de Politica Criminal, bem como
0 0rgdo que executara, sera do Departamento Penitenciario Nacional, atuando no controle e
aplicacdo da LEP.

Todas as politicas publicas a serem desenvolvidas devem observar o disposto na LEP,
que garante em seu art. 10 que a assisténcia ao preso e ao interno é dever do Estado, com o
objetivo de prevenir crimes, orientando o seu retorno a convivéncia social. Ressalta-se que a
medida também estende-se ao egresso. Outrossim, em seu art 11. tutela agdes no sentido de
garantir a saude, educacdo, assisténcia juridica, religiosa e social (BRASIL, 1984).

No que tange a educacdo, obrigatoriamente deve ser ofertada instrucdo escolar de
formacédo geral ou profissional. Devem dispor de bibliotecas, salas de aulas, informatica,
formentar a insercdo em programas como ENEM, PRONATEC, EJA etc. Na salde, a
assisténcia deve ser curativa e preventiva, com atendimento multidisciplinar de médicos,
farmacéuticos e odontologos (BRASIL, 1984).

Nessa mesma linha, trata-se o trabalho que deve ser instituido ao apenado como forma
de dever social, com finalidade educativa e produtiva. O trabalho pode ser interno, bem como
externo, mediante parceria privada ou publica, além de ser ofertada capaciatacdo profissional
para os detentos de todo o pais (BRASIL, 1984).

Ressalta-se a ADPF 336/DF, que determinou que a garantia de salario minimo prevista
na Constituicdo Federal de 1988 ndo se aplica a remuneracédo do trabalho dos presos. Sendo
assim, o patamar diferenciado de remuneracdo previsto na LEP respeita 0s principios da
Dignidade da Pessoa Humana e da Isonomia.

Ainda segundo o presidente do STF, o salario minimo, nos termos do artigo 7°, inciso
IV, da Constituicdo, visa satisfazer as necessidades vitais basicas do trabalhador e as de sua
familia com moradia, alimentagéo, educacéo e satde, entre outras. No caso do preso, entretanto,

conforme previsdo da LEP, boa parte dessas necessidades ja sdo atendidas pelo Estado.
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6 PANORAMA DO SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO

De acordo com os dados levantados no ano de 2022, a populacéo carceraria no pais
corresponde a 832.295 pessoas privadas de liberdade em todos os regimes. Foram também
analisados presos custodiados em unidades prisionais, com o pais possuindo o quantitativo de
643.137 presos, bem com em prisdo domiciliar o nimero chega a 183.603.

Manteve-se estavel o percentual de presos provisorios em aproximadamente 33% — em
uma projecao realizada em dezembro de 2018 seria de 8,3% ao ano. Nos anos de 2017 e 2018,
0 percentual chegou a 2,97%, bem como de 2018 a 2019 atingiu o percentual de 3,89%
(MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA, 2023).

Esses dados apontam para problemas crénicos no sistema carcerario do Brasil, tendo em
vista que a taxa de encarceiramento ndo acompanha as mudangas na estrutura carceraria. Nesse
sentido, o DEPEN (2021) informou que das 1.381 unidades prisionais, 997 possuiam 100% da

capacidade ocupada, além de 276 unidades com capacidade superior a 200%.

7 RESSOCIALIZACAO E A INEFICACIA

Debrugando-se no estudo da Lei 7.210/84, nota-se que 0 seu objetivo, na teoria, € o de
alcancar a ressocializacdo do apenado, porém, na préatica, enfrenta dificuldades para angariar
tal fim, uma vez que o sistema carcerario ndo oferece programas para concretiza-lo. Souza
(2008) pontua que as prisdes assemelham-se a uma na¢do, com economia préopria que gira em
torno de extorsdo, comércio ilegal e suborno, com normas ndo escritas e regidas pelo crime
organizado.

Dessa forma, evidencia-se que a reintegracao social colide com as dificuldades inerentes
ao encarceiramento. Diante disso, ha contradicdo entre o disposto na legislacéo e o cotidiano
(NOGUEIRA, 1996).

Greco (2017) em sua obra levanta questionamentos acerca da tematica do efetivo
interesse do Estado em promover a reinsercdo do apenado em sociedade, bem como se a
sociedade estaria preparada para recebé-lo. Nota-se que ha um estigma em face da condenacéo
que impossibilita o retorno do apenado para o convivio social. Quando ocorrem movimentos
no sentido de inserir egressos no mercado de trabalho, ha uma mobilizagdo negativa da
sociedade, até mesmo dos empregadores, dificultando esse retorno e abrindo margem para que

0 egresso retorne ao convivio no mundo do crime.



17

Porém, ideias de resocializacdo dos egressos vém sendo observadas em algumas
experiéncias pelo mundo. No Estados Unidos, a Homeboy Industries conta com mais de 300
empregados, todos ex-presidiarios do sistema penal e com atuacdo em areas diversas, como
alimentacdo, grafica e dermatologia. Essa empresa vem sendo influéncia mundial. Essa
iniciativa favoreceu a criagcdo da empresa Parcas Developers School, no Brasil. Em 2017, o
casal Alan Almeida e a esposa e socia Carla Cristina criaram o Parcas Developers School, um
negocio social dedicado a capacitar egressos do sistema prisional e emprega-los no mercado de
TIL

O sistema penal brasileiro encontra-se em colapso, transformando-o em um problema
crénico, acarretando na dificuldade do Estado de pdr em prética o que é proposto nas diretrizes.
Precérias sdo as condicdes nos presidios com um imenso volume na massa carceraria,
negligenciando os tratamentos necessarios para a correta reinser¢cdo social, como
infraestrututura deficiente, superlotacdo, crise no sistema de salde oferecido aos apenados,
dentre outros (FERREIRA, 2020).

Azevedo (2009) corrobora com o entendimento quando aduz que a Comissdo
Parlamentar de Inquérito do Sistema Carcerario, em meados de 2008, sinalizou uma realidade
cruel, ilegal, desumana e inconstitucional. Em 2015 a mesma CPI supracitada evidenciou que
a superlotacéo e a baixa qualidade nos atendimentos manteve-se ao longo dos anos, inspirando
cuidados e refletindo em uma triste realidade no sistema.

Os dados obtidos no relatorio da CPI s@o alarmantes: em unidades com capacidade para
cerca de 700 presos 0 nimero chega a 2 mil pessoas, formando os puxadinhos, lugar pouco
humanitario que ndo oferece condicdes minimas para que 0s apenados vivam dignamente
(RELATORIO DA CPI DO SISTEMA CARCERARIO, 2017).

Diante dessas questdes, o sistema afasta-se do seu fim de reabilitar, uma vez que os
apenados perdem a sua dignidade, sdo humilhados e violentados, bem como propicia um
sentimento de revolta que facilita o retorno do apenado ao mundo do crime. Salienta-se que a
culpa em face de uma reincidéncia ndo € exclusiva do Estado, porém, a ineficacia dos meios
utilizados pelo sistema favorece o recaimento (FERREIRA, 2020).

Percebe-se que o disposto pelo texto legal ¢ amplo, mas ndo alcanca a atual realidade
do sistema carcerario, gerando uma ineficiéncia na sua fungdo. Demonstra-se essa realidade no
estudo realizado pelo CNJ (2022), que traz o levantamento de que o Brasil no ano de 2021
possuia a 3° maior populacdo carcerdria no mundo. No mesmo ano foi registrada uma
populacdo carceraria em celas de 671.224 (REINCIDENCIA CRIMINAL NO BRASIL, 2022).

O estudo constatou, ainda, que 42,5% dos individuos com 18 anos que possuiam
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processos em 2015 reincidiram até o periodo de dezembro de 2019. Com isso, verifica-se com
os dados a ineficiéncia do sistema e a sua ineficacia diante da ressocializacao.

Greco (2015), ao citar Gevan de Carvalho Almeida, traz o entendimento de que o
condenado aprende a viver em uma nova sociedade que possui leis proprias e uma rigida
hierarquia, a qual se obriga a respeitar, até por questdo de sobrevivéncia.

Resta evidente que o Estado ndo educa, sendo negligente em todos o0s aspectos
fundamentais para propiciar a dignidade da pessoa humana. Uma alternativa para minimizar os
problemas da ressocializacdo seria a aplicacdo e efetivacdo das medidas alternativas a privacao
de liberdade, com isso ocorreria de forma natural o processo de ressocializagdo, uma vez que
manteria 0 condenado em seu meio social (GRECO, 2015).

Em nossos ordenamentos juridicos, Codigo Penal e o Cadigo de Processo Penal trazem
disposicdes prepoderantes em relacdo a medidas alternativas a privacao de liberdade: prestacdo
de servico a comunidade, perda de bens e valores, proibicdo de acesso ou de frequentar
determinados lugares sdo exemplos de tais medidas. Tais diligéncias poderiam dimunir as
superlotacdes de penitenciarias e, junto a isto, aproximariam o individuo ao seio familiar,
buscando assim diminuir as chances de reincidéncia. Entretano, o pouco investimento do Estado
acaba deixando essas medidas ineficientes.

Para muitos, o carcere acomete individuos sem instrucdo, sem conhecimento e que
nunca aprenderam um oficio. Ressalta-se que deve haver uma individualidade, uma vez que
cada preso possui as suas particularidades. Nesse sentido, entende-se que o conceito de
ressocializacdo diz respeito a educar, habilitar novos habitos, visando o futuro do egresso
posterior ao carcere. Contudo, o que fazer com presos socidveis, que possuem formacéo
académica? Para eles, a sangdo néo atingiria o seu efeito ressocializador, teria apenas um efeito
segregador (GRECO, 2015).

Por fim, parecem ser insolUveis os desafios enfrentados pela LEP, porém podem ser
minimizados com a adocao do direito penal minimo, com incentivo a penas alternativas, bem

como com a diminuigéo das condenagoes.

8 CONSIDERACOES FINAIS

A pena manteve-se presente na histéria da humanidade, foi-se modificando ao longo

dos séculos. No pds-Segunda Guerra surgiram os movimentos humanistas que desencadearam

na busca por métodos adequados de punicdo, deixando de lado as san¢Ges humilhantes e
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degradantes, logo essa evolugdo afastou a viséo retributiva, dando lugar a visdo preventiva
focada na recuperacdo do apenado. Dessa forma, surge a Lei 7.210/84 (Execucdo Penal) que
foi um marco no sistema carcerario, transformando os reclusos em detentores de direitos e
garantias.

O interesse pelo estudo deu-se em razéo das discussdes que cercam o tema no que diz
respeito aos motivos que levam os egressos a delinquir, analisando se a proposta desenvolvida
pela LEP esta de fato cumprindo a sua finalidade.

Notou-se que ha implantado no sistema carcerario uma crise cronica que coloca duvidas
acerca do Estado Democréatico de Direito, uma vez que seus principios constitucionais séo
diariamente violados, em especial, a dignidade da pessoa humana.

Nesse contexto, a pena privativa de liberdade excede sua natureza, na limitacdo de ir e
vir, haja vista que os apenados sdo submetidos a reclusdo sem uma infraestrutura adequada,
onde sdo humilhados, desprezados, espancados e violados. Além da perda da dignidade, perdem
o convivio com familiares, parentes e amigos.

O cércere vai muito além de afasta-lo do convivio social, isola-o impiedosamente, onde
seus direitos fundamentais sdo esquecidos. Com isso, ocorre um sentimento de revolta nos
apenados, agora submetidos a novas regras, leis proprias ditadas por criminosos, e surge o
fendmeno da prisionalizagdo, que introduz no individuo o sentimento de marginalizado com
caracteristicas que Ihe sdo inerentes, como a fala, comportamento, aproximando-o daquela
cultura imposta na prisao, tornando-se igual aos demais.

Questdes como essas possuem repercussdes imediatas em face do principio da dignidade
da pessoa humana, uma vez que essas violagdes passaram a fazer parte do cotidiano do sistema
carcerario. A prisao esbarra-se no dilema referente ao prender para ressocializar, prender ou
segregar como forma de retribuicdo ou prender para servir de exemplos aos demais. Ha duvidas
acerca da sua finalidade, mas pior é submeter um individuo a um sofrimento maior que o
imposto em sentenca.

Diante dos estudos, nota-se que a LEP busca em sua esséncia a reinsercdo do apenado
na sociedade, conforme disposto em principios constitucionais, bem como internacionais.
Entretanto, a legislacdo ndo consegue cumprir com os objetivos tracados.

Os dados demonstram a fragilidade nas penintenciarias de todo o pais, que néo
conseguem satisfazer as condicGes necessarias para recuperar e assistir os apenados. Com
péssimas condicBes, a maquina publica oferece servigos precarios de higiene, salde, educacao,
tornando ainda maior o desafio nesse processo de ressocializagao.

Salienta-se que a ineficiéncia da ressocializa¢do, bem como consequentemente o grande
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numero de reincidéncias no Brasil, ndo se trata de uma responsabilidade exclusiva da legislacéo,
tendo em vista que a mesma cumpre com o ideal de ressocializar a que se propde, porém a
instrumentalizacdo da lei dificulta a viabilidade do seu fim ressocializador.

Como meio de minimizar os problemas do sistema carcerario, aderir ao minimalismo
penal, tendo sempre em observancia 0s principios constitucionais, evitard o processo de
superlotagdo prisional que vem assolando os Estados em todo o pais. 1sso néo significa que o
Estado ndo ira punir com rigor os casos que merecem tal medida, mas que casos com menor
gravidade nédo sejam trazidos para a tutela penal.

Outrossim, valer-se da justica restaurativa com a intervencdo de membros da
comunidade, utilizando-se da mediag&o e evitando a provocagédo de toda a maquina judiciéria,
além de lancar mdo de medidas propiciadas pela tecnologia, a exemplo do monitamento
eletrénico, que evita que o apenado seja submetido aos efeitos do carcére, bem como impedindo
a superlotacdo nos presidios.

Dentre esse conjunto de agdes, penas alternativas & prisdo podem ser efetivas, como a
restricdo de direitos, prestacao de servicos, pagamento de multa, suspensao condicional da pena
e imposicoes de deveres.

Concluindo, em todo o pais o sistema carcerario encontra-se em colapso e nenhuma
medida utilizada de forma isolada sera eficaz para solucionar os problemas do sistema. O
Estado deve enfrentd-lo com seriedade, pois, por pior que tenha sido a infra¢do, o individuo é
detentor de direitos e a humanizagéo prisional trata-se de uma necessidade.

Foucault aduz em sua obra que olhariamos para as celas com vergonha do que estavamos
fazendo, tratando os seres humanos como animais. Essa teoria desperta um alerta atual de que
0 tempo passa e essas pessoas selecionadas estdo nesse momento sofrendo com os males
causados pelo céarcere, e que o debate perpasse o ambito académico e medidas sejam

implementadas com urgéncia.
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