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RESUMO

O estudo em comento, baseado em pesquisa bibliografica, tem como objetivo central de analisar
a ineficaz aplicabilidade dos mecanismos juridicos de combate ao trafico de animais silvestres
no territorio brasileiro, com énfase na compreensao de quais as implicacdes, na prética, o art.
29, 81° 11l da Lei de Crimes Ambientais (N.° 9.605/98) efetua. Apesar da previsdo legal, as
taxas de trafico de animais silvestres tém permanecido elevadas, evidenciando uma certa
ineficacia nesse cenario, especialmente quando se considera que o Brasil possui a maior
biodiversidade do mundo em seu territorio. Portanto, o escopo deste trabalho é analisar os
aspectos constitucionais e infraconstitucionais de combate ao tipo penal em questdo e sua
relacdo com o delicado cenério da fauna brasileira, utilizando doutrinas, artigos e relatérios a
respeito da tematica, para concluir se a tipificacdo mencionada desempenha um papel
determinante na manutencdo desses altos indices de reincidéncia.

Palavras-Chave: Trafico de animais silvestres. Ineficacia normativa. Mecanismos juridicos.
Direito ambiental.

ABSTRACT

The study under comment, based on bibliographical research, has as its central objective to
analyze the ineffectiveness of the legal mechanisms to combat the trafficking of wild animals
in the Brazilian territory, with emphasis on understanding the implications, in practice, art. 29,
810, 111 of the Environmental Crimes Law (N° 9.605/98) performs. Despite the legal provision,
the rates of wildlife trafficking have remained high, showing a certain ineffectiveness in this
scenario, especially when it is considered that Brazil has the largest biodiversity in the world in
its territory. Therefore, the scope of this work is to analyze the constitutional and
infraconstitutional aspects of combating the criminal type in question and its relationship with
the delicate scenario of the Brazilian fauna, using doctrines, articles and reports on the subject,
to conclude if the mentioned typification plays a determining role in maintaining these high
rates of reoffend.

Keywords: Trafficking in wild animals. Normative ineffectiveness. Legal mechanisms.
Environmental law.

1 INTRODUCAO

O tréafico de animais silvestres é uma conduta criminosa, uma atividade que ocorre em
todo territdrio nacional, causando impactos devastadores para a fauna e a flora.
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O comercio ilicito de vida selvagem, incluindo fauna e produtos da vida selvagem,
atinge entre US$ 10 bilhes e US$ 20 bilhdes anualmente. E a terceira atividade ilegal mais
rentavel do planeta, subsequente ao trafico de armas e drogas. (RENCTAS, 2001).

Os mecanismos juridicos de combate ao trafico de animais silvestres incluem leis e
regulamentos que visam controlar a captura e o comércio de espécies ameagadas de extingéo,
bem como punicGes para aqueles que sdo pegos praticando essa atividade ilegal. Infelizmente,
esses mecanismos tém sido amplamente ineficazes em todo territorio nacional.

O problema de pesquisa é evidenciado na reflexdo a partir da realidade enfrentada no
Brasil, que, atualmente, tem no trafico de animais silvestres um vetor de extrema relevancia
para a perda da biodiversidade e uma baixa eficacia em relacdo ao seu enfrentamento. Portanto,
€ nessa perspectiva que a sociedade se depara com um grave problema socioambiental que
precisa de respostas mais eficazes.

O objetivo geral desse estudo é analisar a eficacia dos mecanismos juridicos que se
relacionam com o combate ao trafico ilicito de animais. Especificamente, objetiva-se
compreender o crime e sua tipificacdo na legislacao brasileira; levantar instrumentos juridicos
de combate ao trafico de animais silvestres no ordenamento brasileiro e prospectar dados
cientificos, que indiquem o aumento ou diminuicao dos casos de traficos de animais silvestres.

Quanto a metodologia, a pesquisa foi baseada em pesquisa bibliogréfica, elaborada a
partir de material ja publicado de autores e doutrinadores que realizaram levantamentos teoricos
sobre o tema em suas obras, a fim de fornecer embasamento tedrico que permitisse o
conhecimento e a discussdo acerca do tema abordado. Para auxiliar na sintese do texto serdo
analisados, além dos livros, diversos sites, relatorios, revistas e artigos sobre o tema
(PRONADOV, 2013).

Para tal proposito, além desta breve introducdo, o problema de pesquisa foi
desenvolvido através de mais 3 capitulos (cada um com suas respectivas subsecdes para
entendimento e compreensdo em relacdo ao tema) e a conclusdo. No primeiro, sdo destacados
0 marco tedrico e conceitual sobre a temética. Na sequéncia, no segundo capitulo, s&o
delimitados os instrumentos juridicos de combate aos crimes ambientais, que se ligam e
definem o crime de trafico de animais. Por fim, no terceiro tépico, foi analisado o trafico de
animais no Brasil em uma série de dados estatisticos sobre 0s impactos registrados do ponto
vista juridico.

No que diz respeito ao levantamento de legislacdo, foram examinadas varias leis de
maneira pontual e ndo linear. Primeiramente a Constituicdo Federal de 1988, em especial o
artigo 225 que introduziu de maneira pioneira a protecdo ambiental na legislacéo,
estabelecendo-a como uma prioridade do sistema juridico brasileiro. Também foi analisada as



disposigdes internacionais a qual o Brasil aderiu, como a Convengdo sobre Diversidade
Biologica. Por fim, aquela que € o cerne da discusséo, a Lei n.° 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, que aborda as sancGes penais e administrativas decorrentes de atividades que causam
algum tipo de dano ao meio ambiente.

2 MARCO TEORICO E CONCEITUAL

Neste capitulo, pretende-se apresentar ao leitor conceitos e teorias importantes para o
deslinde das questbes propostas, de modo a facilitar a interpretacdo e evitar ambiguidades que
prejudiquem as discussdes propostas.

2.1 MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO

Um meio ambiente ecologicamente equilibrado é aquele que apresenta um equilibrio
entre os diferentes componentes que o compdem, incluindo os seres vivos, 0S recursos naturais
e 0S processos naturais que ocorrem no ambiente, integrando-se de forma harmonica e
sustentavel. Esse equilibrio é alcancado quando as atividades humanas ndo prejudicam a
integridade dos ecossistemas e a qualidade de vida das populagdes que dependem deles, sem
excessos ou deficiéncias (SIRVINSKAS, 2022).

Na legislacdo brasileira, a Constituicdo Federal (artigo 225, caput), ao cuidar da
protecdo do meio ambiente, dispde que “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragoes” (BRASIL, 1988)

Percebe-se, pela leitura desse dispositivo que, o direito ao meio ambiente equilibrado é
um direito difuso, ou seja, os detentores desse direito s&o pessoas indeterminadas, “todos” das
“presentes e futuras geragdes”, e que esse direito ¢ indivisivel.

O artigo 225, da CF, reconhece o meio ambiente como direito fundamental, tendo em
vista ser essencial para outros direitos fundamentais tais como salde, vida e dignidade; sendo
um dever do Estado e da sociedade preserva-lo. Portanto, a conservacgdo e a gestdo dos recursos
naturais devem ser feitas de maneira a garantir a sua utilizacdo de forma responsavel e
consciente, evitando a degradacéo e a exaustdo dos mesmos. (TRENNEPHOL, 2020).

O Poder Publico tem o dever de proteger a fauna e a flora, da caca de animais, do
desmatamento, para que nao ocorra um desequilibrio prejudicial ao coletivo. (RODRIGUES,
2018).



Sobre o artigo 225 da CF/88, Fabiano Gongalves (2017, p.44):

Uma qualidade de vida saudavel s pode ser alcangada com um ambiente saudavel e
ecologicamente equilibrado. Ressalte-se que o constituinte criou um elo entre 0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado e o direito a vida, especialmente com sadia
qualidade de vida, estd em certo sentido voltado para o principio estrutural do texto
da constituicdo, qual seja a dignidade da pessoa humana. Esse entendimento
representa a caracteristica essencial de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, o direito da terceira dimensdo, sendo um dos direitos fundamentais mais
importantes. Ou seja, 0 exercicio dos direitos civis e politicos (direitos de dimenséo
primaria) e dos direitos econémicos, sociais e culturais (direitos de dimensdo
secundaria) so € possivel por meio de um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Ainda pondera, Almeida apud Valerio Mazzuoli:

Esta disposicdo do texto constitucional também garante o principio de que o meio
ambiente é um direito humano fundamental, por visar proteger o direito a vida com
todas as suas consequéncias, inclusive a sadia qualidade de vida. Portanto, é um direito
fundamental que uma pessoa ndo possa desfrutar da plena satisfacdo sem ela.
(MAZZUOLLI, 2019, p. 1528 apud ALMEIDA, 2021, p. 7).

Nas palavras de Abdalla (2007, p. 33), citando Erika Bechara, ... ao lado de outros elementos
bidticos e abidticos, 0s animais sdo responsaveis manutencdo do ecossistema e juntos eles
mantém tudo em perfeito funcionamento”.

Portanto, a protecdo da fauna se consagra como um elemento imprescindivel para o
alcance e manutencdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado e posteriormente a sadia
qualidade de vida, de tal modo que ela com diversos fatores mantém a harmonia do ecossistema.
Assim, a Constituicdo Federal (Art. 225, 8§81° VII) assegura a efetividade desse direito,
protegendo-o de qualquer agdo que comprometa sua funcdo ecoldgica, provoque a extingdo de
espécies ou crueldades contra os animais estdo entre as medidas que asseguram um meio

ambiente equilibrado para esta geracdo e para as geracdes futuras (BRASIL, 1998).

2.2 TRAFICO DE ANIMAIS

A perda de fauna ndo se deve apenas a caca e a pesca, mas também ao comércio.
Milhares de animais sdo comercializados ilegalmente em todo o mundo. O trafico de animais
silvestres consiste na captura, transporte, comércio e venda de animais selvagens, incluindo
aves, mamiferos, répteis e anfibios, além de produtos derivados desses animais, como peles,
chifres e marfim. Infelizmente, o trafico de animais silvestres € uma préatica cada vez mais
comum, que afeta a biodiversidade, o ecossistema e a salde publica, sendo uma das atividades
criminosas mais lucrativas e prejudiciais ao meio ambiente em todo o0 mundo (SIRVINSKAS,
2022).

Estima-se ser uma das atividades criminosas mais rentaveis do mundo, gerando bilhdes
de ddlares por ano. A maioria dos animais é capturada em seus habitats naturais e vendida para



colecionadores de animais exéticos, zooldgicos, circos, restaurantes que servem carne de
animais selvagens e compradores em geral que procuram animais de estimagdo incomuns.
Muitas vezes, esses animais sdo mantidos em condicdes terriveis, sofrem de estresse, doencas
e até morrem antes de chegar ao destino. (SIRVINSKAS, 2022)

O trafico de animais silvestres € uma ameaca significativa para a biodiversidade, pois a
captura excessiva pode levar a extingcao de espécies inteiras. Além disso, o transporte de animais
entre diferentes regiGes pode levar a introducdo de espécies invasoras, que podem prejudicar
ainda mais o ecossistema local. Confirmando, Sirvinskas cita relatorio publicado pela
Environment Investigation Agency — EIA (2022, p. 279):

O comeércio ilegal de animais silvestres alcanca indices altissimos na Europa e Estados
Unidos. O relatério apresentado pela Environment Investigation Agency (EIA)
descreve detalhadamente as condicBes de transporte degradantes que os animais sao
submetidos, muitos dos quais chegam mortos a seu destino. Esse relatério foi
denominado Flight to Extintion.

Algumas pessoas comparam o comercio de animais silvestres ao contrabando de drogas.
Todavia, no segundo caso, a punic¢do é eficaz, ndo acontece 0 mesmo no caso de animais. O
trafico de animais silvestres € ilegal na maioria dos paises, mas a fiscalizacdo é muitas vezes
fraca e ineficaz. A falta de recursos e pessoal especializado muitas vezes impede que as
autoridades consigam combater efetivamente o trafico de animais. Além disso, a demanda por
animais selvagens continua alta, 0 que incentiva as pessoas a se envolverem em atividades
criminosas (SIRVINSKAS, 2022).

Hoje em dia o trafico de animais esta ainda mais forte, tendo aumentado os riscos que
afetam as espécies do planeta, ocorrendo via internet através das redes sociais. Os dados foram
apresentados em uma reunido da Convencdo sobre o Comeércio Internacional de Espeécies
Ameacadas de Extin¢do - CITES. Por meio de uma pesquisa de 2008, especimes de 6.000
espécies, avaliados em US$ 3,8 milhdes, foram vendidos em leilGes eletrdnicos, salas de bate-
papo e anuncios em sites (SIRVINSKAS, 2022).

2.3 EFICACIA DAS NORMAS JURIDICAS

As normas juridicas séo regras que pretendem regular a conduta humana em sociedade,
definindo o que é permitido ou proibido, com o intuito de garantir a harmonia e a paz social. A
eficdcia das normas juridicas ¢ um tema fundamental no ambito do Direito, pois diz respeito a
capacidade dessas normas de produzirem os resultados desejados (TRIDA, 2014).

Elas ndo surgem por acaso, mas com o propoésito de alcancar resultados sociais
especificos. O atributo da eficacia implica que a norma juridica realmente produza os efeitos
sociais desejados. Para que a eficacia seja manifesta, é essencial que a norma seja socialmente



observada. A eficéacia, portanto, pressupde efetividade. Se uma lei que estabelece um programa
nacional de combate a um determinado problema néo consegue resolver esse problema quando
posta em prética, revelando-se impotente para alcancar seu objetivo, ela carece de eficacia. Em
rigor, essa lei ndo pode ser considerada parte do Direito, pois o Direito é um processo de
adaptacéo social; € um instrumento que acolhe as demandas sociais e as fornece com meios
adequados (NADER, 2023).

A eficacia da norma pode ser medida pelo grau de cumprimento da mesma, na pratica
social. Nesse contexto, uma norma sera considerada eficaz quando for respeitada por aqueles
aos quais se destina, ou quando a violagdo dessa norma for efetivamente punida pelo Estado.
Em outras palavras, a eficacia da norma esta relacionada a sua capacidade de ser seguida pelos
individuos e de ser aplicada com sucesso quando ocorrer seu descumprimento (BIANCHI,
2010).

No que concerne a eficcia normativa, Bianchi afirma que

Eficacia ¢ qualidade de produzir efeitos mediatos e imediatos advindos da incidéncia.
Se a norma incide, juridicizando o fato, dizemos que essa norma juridica tem (i)
eficacia legal; se esse fato juridico enseja a producdo de efeitos, relagdes juridicas,
entdo, diz-se que tem (ii) eficacia juridica, além disso, tera (iii) efetividade se desta
prescricdo normativa decorrer coincidéncia no universo do comportamento social
(BIANCHI apud SANTI, 2010, p. 263).

Assim, a eficacia de uma norma refere-se a sua capacidade de produzir efeitos tanto
imediatos quanto mediados, decorrentes de sua condigdo de norma em vigor. A eficécia é
geralmente classificada como técnica, indicando a qualidade da norma que permite que 0s
eventos ocorridos sejam submetidos ao contetido da lei, conferindo-lhes juridicidade. A eficacia
pode também ser considerada juridica, no sentido de que a norma é capaz de produzir efeitos
juridicos. Além disso, a eficacia pode ser social, representando a efetividade da norma, ou seja,
a realizacdo pratica do seu contetdo no plano dos fatos, ou ainda, a conformidade da conduta
com a norma juridica. (BIANCHI, 2010).

O Direito ndo € concebido apenas como uma ordem externa de coercéo, mas também
como uma técnica social especifica. Busca-se gerar, o estado social desejado por meio da
conexdo de um ato de coercéo (como a restricdo for¢ada de um bem, como a vida, a liberdade
ou um valor econébmico) como consequéncia. Dessa forma, a ordem juridica pressupfe que 0s
individuos cujos comportamentos ela regula considerem esse ato de coercdo como algo
indesejavel, que devem evitar. A finalidade da norma juridica €, portanto, incentivar os seres
humanos a praticarem condutas opostas, por meio da representacdo da ameaca de um mal em
caso de determinado comportamento (KELSEN, 2021).

3 INSTRUMENTOS JURIDICOS DE COMBATE AOS CRIMES AMBIENTAIS



Crime ambiental pode ser definido como a conduta tipica, antijuridica e ilicita que tem
0 meio ambiente, ou seus componentes, como objeto vilipendiado, e o equilibrio do meio
ambiente como objeto juridico mediado atacado. Para combater esses crimes, existem diversos

instrumentos juridicos disponiveis, tanto no ambito nacional como internacional.

A Constituicdo Federal brasileira de 1988, em seu artigo 225, §3°, prevé expressamente
gue condutas lesivas ao meio ambiente sujeitam o infrator a sangdes penais, administrativas e
civis (BRASIL, 1988).

No ambito internacional, ha diversos acordos e convencdes que visam proteger 0 meio
ambiente e combater os crimes ambientais. Um exemplo é a Convencédo sobre Diversidade
Bioldgica, adotada durante a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em 1992. Essa convencdo tem como objetivo
promover a conservacdo da biodiversidade, o uso sustentdvel dos recursos naturais e a
reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados do uso dos recursos genéticos (BRASIL,
1998).

No ambito nacional, a principal lei que trata dos crimes ambientais é a Lei n.°
9.605/1998, conhecida como Lei de Crimes Ambientais. Essa lei define quais condutas sao
consideradas crimes ambientais e estabelece as compensacdes correspondentes. As penas
podem incluir multas, prestacdo de servicos a comunidade, suspensdo de atividades, entre
outras (BRASIL, 1998).

3.1 PROTECAO DA FAUNA NA CONSTITUICAO FEDERAL

Pode-se dizer que, no ambito do ordenamento juridico brasileiro, a Constituicdo Federal
de 1988 foi a pioneira ao destinar o Capitulo VI inteiro ao tema do meio ambiente e explicitar,
um sistema de protecdo ao Meio Ambiente em seu art. 225, o direito de todos ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado (BRASIL, 1988).

Uma diferenca essencial entre a Constituicdo de 1988 e suas antecessoras é que a CF/88
harmoniza diversos instrumentos voltados a protecdo do meio ambiente, em que a Carta Magna,
maior e mais democratica, traz um capitulo completo para o meio ambiente. O poder legislativo
percebeu que ja havia passado do momento de reconhecer o direito a vida dos animais e sendo
eles devidamente necessarios para manter o meio ambiente devidamente equilibrado
(ANTUNES, 2023).



A tutela ambiental, é reforcada pela constitucionalizacdo dos atos administrativos e
impde o dever de defender e preservar esse direito fundamental de terceira geracdo. Nesse
sentido, elucida Juliana Machado Ferreira apud Martins que, “ecossistemas ndo podem se
restabelecer sem seus componentes que fazem parte dele na totalidade. Incluindo-se, também,
nesse meio os animais silvestres” (FERREIRA apud MARTINS, 2021).

Ademais, com base na acdo dos tribunais, Martins (2021) também cita a fundamentacéo
do ex-ministro do STF, Celso de Mello, sobre o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado:

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é um dos direitos de terceira
geracéo e isso bem garante englobado o dever de ndo incidir em praticas cruéis contra
0s animais, pois deriva da necessidade que o ser humano tem de manter equilibrado o
meio ambiente no qual esta inserido. [...] A proibigdo de submissdo de animais a
praticas cruéis abrange todos os exemplares da fauna, ainda que domesticados e em
cativeiro. Parecer pela procedéncia da acdo (2011, ADI 1856).

No paragrafo 1° do artigo 225: no qual é exigivel do poder publico a manuten¢do do
meio ambiente e que este esteja devidamente equilibrado e cuidando para que a preservagédo
perpetue para as presentes e futuras geragdes. O inciso I desse pardgrafo diz: “preservar e
restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover manejo ecologico das espécies e
ecossistemas.” (BRASIL, 1988). Com isso, a partir deste inciso sabemos que ele estabelece trés
responsabilidades para o Poder Publico, em todos os niveis, que serdo: a preservacdo, a
restauracdo dos processos ecoldgicos essenciais e manejar ecologicamente as espécies e
ecossistemas.

O inciso VII do paragrafo 1° do artigo 225, expressa: “Proteger a fauna e flora, vedadas
na forma da lei, as préaticas que coloquem em risco sua fungédo ecoldgica, provoquem a extingéo
de espécies e submetam os animais a crueldade.” (BRASIL, 1988). Resumidamente, fica
extremamente proibido pela Constituicdo Federal o trafico de animais silvestres. Esse inciso,
assegura a fauna e a flora uma protecdo indistinta, assegura também quanto a vedagdo de
atividades que coloquem em risco a funcéo ecoldgica ou a extingédo de espécies em todo o pais,
ndo se trata apenas de trafico de animais, como também das demais condutas.

No paragrafo 3° do artigo. 225: “As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancOes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.” (BRASIL,
1988). Assim, aquele que traficar, retirando os animais de seu habitat natural, gera desequilibrio
ambiental, sendo ela considerada atividade lesiva ao meio ambiente, serd punido com sangoes
penais e administrativas. Observa-se que ha reconhecimento, além do expresso, do meio
ambiente como extensdo do direito a vida, ou seja, um direito de todos, para Martins (2021, p.

10) o “§3° consagra consigo um mandato expresso de criminalizagdo ao esclarecer qualquer



duvida existente acerca da responsabilidade penal de condutas e atividades consideradas lesivas
ao meio ambiente”.

Enquanto um valioso interesse legal precisa ser protegido, também ¢ evidente a falta de
equilibrio entre o trafico de animais silvestres e a efetividade das medidas adotadas para
combaté-lo. Afinal, tal crime configura-se a causa primordial da aniquilacdo da fauna. 1sso nos
leva a questionar o papel do Estado na contencdo desse crime, sendo fundamental buscar a
eficicia de todos os mecanismos juridicos (MARTINS, 2021).

Posto isso, é possivel evidenciar que a Constituicdo Federal brasileira é bastante clara
em relacdo a protecdo da fauna, estabelecendo uma série de medidas para garantir a preservagdo
dos animais e do meio ambiente na totalidade. Além disso, pode-se elucidar que a maior
dificuldade encarada hoje em dia é reconhecer que, para além dos interesses humanos, a fauna
e a flora também sdo detentoras da vida e possuem suas préprias necessidades e ciclos de
sobrevivéncia. Como ndo sdo sujeitos de direito, 0 que é criticado € como a protecdo juridica
poderia ter maior eficacia, na condicao de objetos de tutela ambiental.

Assim, incluir no nosso comportamento a consideragdo pelo espaco de todos os seres,
independentemente de serem racionais ou irracionais, implica em seguir o que esta estabelecido
no artigo 225 da Constituicdo e também em contribuir para promover a dignidade da pessoa
humana. Contudo, verifica-se que, que a Constituicdo Federal e até mesmo diante da adocao de
medidas internacionais e outras nacionais que nao passaram do papel. (SOUSA, 2019).

3.2 CONVENCAO SOBRE DIVERSIDADE BIOLOGICA (DECRETO 2.519/1998)

A Convengcéo sobre Diversidade Biologica, também conhecida como CDB, é um tratado
internacional assinado durante a Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em 1992, promulgada pelo Brasil em 1998, a
qual trouxe importantes conceitos para a area ambiental, aléem de criar mecanismos de
cooperacdo técnica e cientifica, gestdo de biotecnologia e intercambio de informac6es. Os trés
principais objetivos para conquistar a preservacao € a conservacao da diversidade bioldgica, a
partilha justa e equitativa dos beneficios derivados do uso dos recursos genéticos e a utilizacéo
sustentavel de seus componentes (AMADO, 2021).

O conjunto de normas e acordos internacionais, conhecido como "Direito Ambiental
Internacional™ é formado por uma ampla gama de instrumentos provenientes de varias
conferéncias internacionais, sendo a Conferéncia de Estocolmo de 1972 uma das mais
importantes entre elas. Foi o primeiro evento da ONU totalmente dedicado a questdo ambiental,

concentrando-se no meio ambiente humano, impulsionado pela preocupacdo com os efeitos



ambientais sobre as pessoas. Em seguida, a Conferéncia do Rio de Janeiro em 1992
desempenhou um papel central na definicdo dos principios do Direito Ambiental e representou
um marco significativo na protecdo ambiental em ambito internacional (MAZZUOLL, 2023).

A CDB foi criada em resposta a preocupacdo manifestada sobre a diminui¢do da
biodiversidade no planeta devido aos danos resultantes das atividades humanas, além do
reconhecimento da importancia dessa diversidade bioldgica para o progresso da sociedade. Essa
convengdo foi estabelecida com base em trés pilares fundamentais: a conservagdo da
diversidade biologica, o uso sustentavel da biodiversidade e a reparticdo justa e equitativa dos
beneficios derivados da utilizacdo dos recursos genéticos (ANTUNES, 2023).

Para Mazzuoli (2023, p. 977) “A CDB [...] garante as presentes ¢ futuras geracoes a
preservacao da biosfera, visando a harmonia ambiental do planeta”, A Convengdo de 1992
coloca a questdo da biodiversidade sob a perspectiva do desenvolvimento sustentavel de toda a
humanidade. No Brasil, a CDB entrou em vigor em 16 de mar¢o de 1998, sendo promulgada
pelo decreto n° 2.159, que recebeu a aprovagdo do Congresso Nacional por meio do Legislativo
n° 2, de 3 de fevereiro de 1994. (ANTUNES, 2023).

A CDB consagrou a importancia de utilizar os ecossistemas em beneficio humano,
porém ressaltou que essa utilizacdo deve ser feita de maneira a evitar a redugédo a longo prazo
da diversidade biologica ou a extingdo dela. (CDB, 1992).

Considerando que a diversidade bioldgica € um interesse compartilhado por toda a
humanidade, € evidente que o direito soberano dos Estados nao abrange o poder de destrui-la.
Pelo contrario, a utilizacdo da biodiversidade deve ser realizada levando em conta o conceito
de desenvolvimento sustentavel (ALMEIDA, 2021).

O Brasil € um dos paises que aderiram a Convencao, desde entdo, o pais deveria se
empenhar em implementar as medidas de protecdo de forma eficaz no seu ordenamento
juridico, a fim de proteger a rica biodiversidade do territério brasileiro (BRASIL, 1998). Em
suma, embora a CDB tenha sido um passo importante para conscientizar sobre a importancia
da biodiversidade, sua ineficacia em alcancar seus objetivos se deve a uma combinacao de falta
de agbes concretas, recursos financeiros limitados e deficiéncias na governanca global. E
necessario um compromisso renovado e um esforgo coletivo para fortalecer a implementacédo
da CDB e enfrentar os desafios urgentes relacionados a conservacgao da biodiversidade.

3.3 LEI DE CRIMES AMBIENTAIS — ART. 29, 81°, |1l

A Lei de Crimes Ambientais (n° 9.605/98), de 12 de fevereiro de 1998, dispbe sobre as
sancOes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente,



bem como da outras providéncias. Para darmos inicio a discussdo dessa lei, referente ao
comercio ilegal de animais, vamos ver o que estabelece o seu artigo 29:

Art. 29. Matar, perseguir, cacar, apanhar, utilizar espécimes da fauna silvestre, nativos
ou em rota migratdria, sem a devida permissdo, licenca ou autorizagdo da autoridade
competente, ou em desacordo com a obtida:

Pena - detencdo de seis meses a um ano, e multa.

81° Incorre nas mesmas penas:

I - Quem impede a procriacdo da fauna, sem licenga, autorizagdo ou em desacordo
com a obtida;

I - Quem modifica, danifica ou destréi ninho, abrigo ou criadouro natural;

Il - quem vende, expde & venda, exporta ou adquire, guarda, tem em cativeiro ou
deposito, utiliza ou transporta ovos, larvas ou espécimes da fauna silvestre, nativa ou
em rota migratoria, bem como produtos e objetos dela oriundos, provenientes de
criadouros ndo autorizados ou sem a devida permissdo, licenca ou autorizacdo da
autoridade competente.

[-]

84° A pena é aumentada de metade, se o crime é praticado:

I - Contra espécie rara ou considerada ameagada de extingdo, ainda que somente no
local da infracdo; (BRASIL, 1998)

No artigo 29°, caput, da Lei n®9.605/98, o trafico de animais é tratado indiretamente por
meio dos verbos "apanhar” e “utilizar". 1sso demonstra uma falta de atencdo por parte do
legislador ou uma fragilidade e superficialidade na legislacdo em relacdo ao trafico de animais.
E importante ressaltar que ndo ha uma tipificacio especifica para a conduta de traficar animais
silvestres, e a expressdo "trafico de animais silvestres™ ndo é encontrada no ordenamento
juridico brasileiro. O que existe sdo uma série de préaticas relacionadas a esse crime, como a
captura, caca, venda, aquisicdo, transporte e manutencdo em cativeiro de animais silvestres.
(MARTINS, 2021).

E notdrio que na definicdo dos tipos penais as incertezas, dlvidas ou o emprego de
normas genéricas ndo sdo bem recepcionadas, uma vez que a legislacdo deve ser acessivel a
todos, sobretudo naquilo que tange a clareza, a determinacéo acertada das condutas delitivas e
a fixacdo das margens penais. Logo, para que a lei penal possa desempenhar fungdo pedagogica
e motivar o comportamento humano, a coeréncia nao pode ser limitada aos juristas (NETTO,
2022).

No Brasil, as leis penais ambientais sdo, em sua maioria, excessivamente extensas,
detalhadas e tecnicamente imperfeitas, e frequentemente sdo influenciadas por especialistas do
setor afetado, que ndo possuem conhecimento juridico adequado ou, no méximo, tém formacéo
juridica ndo especifica. Isso resulta em leis de dificil aplicacdo, complexas e que ndo estdo
alinhadas com os principios técnicos e cientificos que orientam o Direito Penal moderno.
Infelizmente, a promulgacdo da Lei 9.605, de 1998, teve um impacto limitado no
aprimoramento necessario do tratamento legislativo das questdes ambientais (PRADO, 2019).



N&o apenas, essa falta de clareza, a certeza e precisdo na determinacéo dos tipos penais,
também impossibilita que o cidaddo saiba, de modo taxativo, 0 que é penalmente ilicito ou
proibido, afetando assim a propria eficacia da legislacdo. (NETTO, 2022)

Existe também uma notével ineficécia das penalidades aplicadas ao trafico de animais
silvestres. A pena minima é de seis meses, enquanto a pena maxima € de apenas um ano. Se a
espécie for considerada rara ou ameacada de extingcdo, a pena € aumentada pela metade.
Portanto, é evidente que essas penalidades ndo conseguem desestimular 0 comportamento
criminoso de individuos e grupos envolvidos no trafico de fauna (MACHADO, 2005).

Apesar do carater constitucional do preceito em comento e da exigéncia da submissao
das normas infraconstitucionais a Carta Magna, a Lei de Crimes Ambientais revela sérios
problemas relacionados a desproporcionalidade de suas penas. Com isso, tais artigos e suas
penas evidenciam que o trafico de animais silvestre € um crime ambiental fomentado também
na alta reincidéncia e baixa punibilidade dos autores envolvidos. (ALMEIDA, 2021).

Dentre os comportamentos que foram vagamente tipificados no ordenamento juridico
em questdo, inclui-se o comércio ilegal de fauna. E interessante observar que ocorreu uma
revogacao implicita do crime estabelecido no artigo 3° da Lei 5.197/67 devido a introducéo do
artigo 29 e parégrafo 1°, inciso Ill, que sancionavam as mesmas condutas, porém com penas
mais severas. Portanto, embora a Lei n°® 9.605/98 tenha proposto um discurso de maior rigor
para os infratores ambientais, a realidade ndo se mostrou exatamente assim. Enquanto a lei
revogada estabelecia uma pena de reclusdo de 2 a 5 anos para aqueles que praticavam
indevidamente o comércio de animais (Art. 27), a puni¢do atual foi drasticamente reduzida,
passando a estabelecer uma detencdo de 6 meses a 1 ano, além de multa. (GOMES; MACIEL,
2015 apud NETTO, 2022)

Ainda, é importante elucidar que o enquadramento do artigo 29, paragrafo 1°, inciso IlI
da Lei n°® 9.605/98 como crime de menor potencial ofensivo esta diretamente relacionado a sua
infima pena. O que abre a possibilidade de se aplicarem os beneficios da transacédo penal e da
suspensdo condicional do processo nesse contexto, uma vez que a pena maxima estabelecida
de forma abstrata ndo ultrapassa dois anos e a pena minima nao excede um ano (BRASIL,
1988).

Neste caso, 0 promotor pode sugerir a suspensdo condicional do processo ao apresentar
a dendncia. Essa suspensdo condicional, conhecida como sursis processual, € uma medida que
despenaliza o caso, extinguindo a punibilidade, e pode ser aplicada mediante certos requisitos.
Se o autor do crime cumprir as condicOes estabelecidas pelo juiz, a pena deixara de ser aplicada.
Além disso, em caso de acdo penal e eventual condenacéo, o condenado néo tera sua liberdade
retirada, uma vez que o limite maximo da pena ndo permitird isso. (NETTO, 2022).



Portanto, a pena estabelecida pelo legislador revela-se ineficaz. Na realidade, pode até
ser considerada insignificante quando contrastada com os lucros obtidos pelos criminosos,
tornando-se insuficiente para cumprir suas préprias finalidades, seja em relacdo a prevencao
geral, desencorajando outras pessoas de cometerem 0 mesmo crime devido a sua tipificacdo
penal, seja em relacdo a prevencdo individual, desencorajando a reincidéncia do infrator.
(NETTO, 2022)

4 ANALISE SOBRE O TRAFICO DE ANIMAIS NO BRASIL

Segundo dados coletados pela Rede Nacional de Combate ao Trafico de Animais
Silvestres (RENCTAS) - organizacdo social de interesse publico - cerca de 38 milhdes de
animais silvestres s&o retirados da natureza anualmente no Brasil, tornando assim o trafico de
fauna a 32 maior atividade ilegal do mundo, a qual movimenta cerca de US$ 2 bilhdes por ano
s0 no Brasil, ficando atras apenas do trafico de armas e de drogas. O Brasil contribui com
aproximadamente de 5% a 15% do total mundial (RENCTAS, 2001).

O Brasil é reconhecido como uma das principais vias para a exportacdo ilegal de
espécies da fauna e flora, 0 que gera uma preocupante reputacdo devido a falta de controle
juridico e administrativo sobre a biodiversidade. Apesar de possuir um sistema legal ambiental
robusto e avancado, o pais enfrenta grandes desafios no combate a essa forma de trafico. Devido
a sua notavel diversidade bioldgica, o Brasil € um alvo para traficantes que buscam espécies
exclusivas encontradas apenas em territorio nacional, com destinos principalmente na Europa,
Asia e Estados Unidos, onde ha demanda por animais da nossa fauna. (ALMEIDA, 2021).

Com uma area de 8.547.403,5 kmz, o Brasil € um dos paises mais ricos em fauna do
mundo, ocupando a primeira posicdo em termos de nimero total de espécies. Além disso, 0
Brasil detém a maior diversidade de mamiferos do mundo. (RENCTAS, 2001).

Existem vaérias redes estabelecidas que operam nas rodovias do Brasil, percorrendo
distancias de até 5 mil quildmetros. Algumas cidades brasileiras ganharam notoriedade como
fornecedoras de fauna silvestre para o comércio ilegal, destacando-se Milagres, Feira de
Santana, Vitoria da Conquista, Curacd, Cip0 (todas localizadas na Bahia), Belém (Para), Cuiaba
(Mato Grosso), Recife (Pernambuco), Almenara (Minas Gerais) e Santarém (Pard), entre muitas
outras. A forma mais comum de transporte de animais traficados € terrestre, predominantemente
por meio de rodovias, utilizando caminhdes, dnibus e veiculos particulares (RENCTAS, 2001).

Um namero significativo de animais é contrabandeado do Brasil para na¢bes que ndo
sdo partes signatarias da Convencao sobre o Comércio Internacional das Espécies da Fauna e
Flora Selvagens Ameacadas de Extingdo (CITES), em desacordo com essa regulamentacéo



internacional. Além disso, o contrabando também ocorre para paises signatarios da CITES por
meio da utilizacdo de documentagdo falsa. Esse tipo de atividade ilegal é frequentemente
observado nas fronteiras com paises vizinhos do Brasil, como Argentina, Bolivia, Guiana,
Paraguai, Suriname e Uruguai. (RENCTAS, 2001).

Com isso, esse quantitativo de animais retirados da natureza € consideravelmente maior
do que a quantidade que chega ao mercado, devido as perdas que ocorrem durante todas as
etapas de captura e comercializacdo. Estima-se que, para cada animal comercializado, pelo
menos trés espécimes sejam mortos. No contexto do comércio de animais vivos, a taxa de
sobrevivéncia é alarmantemente baixa, com apenas um em cada dez animais traficados
conseguindo sobreviver (RENCTAS, 2001).

O Brasil enfrenta graves consequéncias ecoldgicas devido ao trafico de animais,
resultando no risco de extin¢do de varias espécies. Os traficantes tém uma preferéncia por
filhotes, o que compromete a reproducdo e leva a uma populacdo mais vulneravel. Se o nimero
de animais capturados superar o ritmo de reproducao, isso inevitavelmente resultara na extin¢ao
da espécie. Essa dinamica representa uma enorme ameaga ao equilibrio ecoldgico do pais
(MELO, 2020).

A extincdo de espécies tem um impacto significativo e desequilibra 0 meio ambiente,
muitas vezes sendo dificil perceber o tipo e a extensdo do dano até que ocorra. Ndo podemos
ter certeza dos impactos exatos, uma vez que esses animais desempenham papéis fundamentais
em cadeias alimentares interligadas. Cada espécie tem sua funcéo especifica, e quando uma é
extinta, outras espécies podem ficar sem alimento, desencadeando um efeito dominé ao longo
da cadeia alimentar. Essa interdependéncia complexa torna incerto o verdadeiro impacto da
extingdo de espécies e ressalta a importancia de preservar a biodiversidade para a manutengao
do equilibrio ambiental. (MELO, 2020).

E evidente a importancia crucial da diversidade animal para a manutencao do equilibrio
do ecossistema. Os animais desempenham um papel fundamental em nossa prépria
sobrevivéncia, e a pratica do trafico colocar inUmeras espécies em risco de extin¢do. Num futuro
ndo tao distante, iremos perceber a grande importancia que esses animais desempenhavam no
meio ambiente. Essa ameaca representa um perigo significativo para nossa propria
sobrevivéncia, pois dependemos dos animais para o desenvolvimento agricola, farmacéutico,
bioldgico, entre outros setores. A medida que novas descobertas so feitas, fica cada vez mais
claro que ainda ndo conhecemos todas as espécies que habitam secretamente o mundo,
ressaltando a necessidade de protegermos e preservarmos a diversidade animal. (MELO, 2020).

A historia do trafico de animais silvestres € caracterizada nao apenas pela violagcao da
lei, mas também pela devastacgdo e crueldade. O comércio de animais silvestres capturados na



natureza tem sido prejudicial para a fauna, independentemente de sua legalidade. As préaticas
de comercializagdo, técnicas de captura, transporte e manejo geralmente permanecem
inalteradas ao longo do tempo, tornando-se ainda mais agravantes devido a natureza ilegal da
atividade atualmente. Os animais séo tratados com total desrespeito, sendo vistos apenas como
mercadorias e explorados unicamente como fonte de lucro. (NETTO, 2022).

E crucial que o Brasil adote uma nova abordagem em relaco ao trafico de animais,
reavaliando o tratamento dado a essa pratica ilicita ambiental. Em primeiro lugar, é necessario
promover uma mudanca na forma como os animais sao tratados, incentivando a informacéo, a
educacgéo e a conscientizagdo ambiental para serem reconhecidos como seres detentores de
direitos. Muitas pessoas desconhecem, por exemplo, as condutas criminais relacionadas a
"capturar", "perseguir” e "manter” animais silvestres. Além disso, € fundamental revisar os
mecanismos nacionais de combate ao trafico, com a participacdo e acompanhamento da
sociedade civil organizada em conjunto com as a¢des politicas. Ao tornar esses mecanismos
mais eficazes, existe a possibilidade de alterar o panorama de degradacao nacional por meio da
prevencao e repressao dessa atividade criminosa (ALMEIDA, 2021).

5 CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho, o problema de pesquisa consistiu em uma reflexdo sobre a realidade
enfrentada no Brasil, que, atualmente, tem no trafico de animais silvestres um vetor de extrema
relevancia para a perda da biodiversidade e uma baixa eficdcia em relacdo ao seu
enfrentamento. O objetivo geral foi avaliar a eficcia dos mecanismos legais relacionados a luta
contra o trafico ilegal de animais. Especificamente, buscou-se compreender a natureza do crime
e sua classificacdo na legislacdo brasileira, identificar os instrumentos juridicos disponiveis
para combater o trafico de animais silvestres no sistema legal brasileiro e analisar dados
cientificos que possam indicar tendéncias de aumento ou diminuicdo nos casos de trafico de
animais silvestres.

Inicialmente, foram abordados os marcos conceituais do meio ambiente, destacando-se
0 papel central da protecdo ambiental em nossa Constituicdo Federal. O artigo 225, que
estabelece o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, tem maiores
possibilidades de ser efetivado por meio da aplicacdo do direito penal, que protege bens
juridicos de suma importancia. Além disso, foi realizada uma analise da eficacia das normas e
a formulacgdo do trafico de animais silvestres.

Em seguida, foi realizada uma analise da tipificagdo do crime de trafico de animais
silvestres consoante a Constituicdo Federal e a legislacdo infraconstitucional, em especial o



artigo 29, parégrafo 1°, 111 da Lei n°® 9.605/98, bem como sua pena estabelecida, uma de suas
circunstancias agravantes e outras particularidades relevantes. Foi considerada a questdo de
enquadrar o crime de trafico de animais silvestres como delito de menor potencial ofensivo, e
foram discutidas as implicacGes disso em relacdo aos beneficios da transacdo penal e da
suspensdo condicional do processo.

Diante do exposto, constatou-se que o Direito Penal Ambiental, especialmente aquele
protegido pelo artigo 29, paragrafo 1°, 111 da Lei n® 9.605/98, ndo desempenha sua funcéo e ndo
se mostra eficaz, uma vez que nao pune o infrator de forma adequada nem o intimida para evitar
reincidéncia. Pelo contrario, os responsaveis por esse comércio ilegal desrespeitam abertamente
0 sistema juridico e agem livremente sob a protecédo da legislacéo.

Na secdo final, o principal intuito foi retratar a situacdo do comércio ilegal de fauna no
Brasil, buscando uma compreensdo mais precisa dos possiveis problemas decorrentes das
disposicOes legais existentes. Nesse sentido, os dados apresentados revelaram ndo apenas
numeros alarmantes, mas também preocupantes. Os valores significativos movimentados por
essa atividade justificam o risco assumido pelos traficantes. Alias, essa realidade é claramente
confirmada pelo relatério do RENCTAS, que evidencia a constancia do trafico de animais em
territorio brasileiro.

Dessa forma, é lamentavel que a rica biodiversidade de nosso pais ndo receba uma
protecdo efetiva por parte do sistema juridico, pois, apesar do reconhecimento constitucional
conferido ao meio ambiente e da extensa e detalhada tipificacdo de condutas estabelecida ao
longo da Lei dos Crimes Ambientais, as normas, especialmente as infraconstitucionais, tém
revelado vicios, imprecisfes, lacunas, penalidades desproporcionais e institutos que geram
inseguranca juridica no sistema, dependendo excessivamente de avaliagdes externas ao ambito
criminal. Isso prejudica a defesa da fauna como um todo, conferindo, inclusive, mais beneficios
aos traficantes do que penalidades adequadas.

Portanto, confirma-se a hipotese inicial de que a pena branda e as lacunas na redacao do
artigo 29 da Lei n® 9.605/98 tém sido determinantes para a persisténcia dos altos indices de
trafico de animais silvestres no Brasil. Os lucros substanciais gerados por essa atividade
justificam o risco assumido pelos traficantes, especialmente porque € improvavel
permanecerem detidos por muito tempo devido a pena de detengdo de seis meses a um ano, que
ndo é suficiente para isso. Isso se deve aos inimeros beneficios previstos ao longo do diploma
legal para esse intervalo de pena. Dessa forma, o infrator pode ter acesso a transacdo penal, a
suspensdo condicional do processo, a substituicdo da pena privativa de liberdade por pena
restritiva de direitos e até mesmo a suspensao condicional da pena.



No entanto, é compreendido que simplesmente aumentar a pena nao resolvera por si so
o problema. E necessario realizar uma reformulacio que va além da mera quantificacéo,
buscando compreender, em primeiro lugar, a dindmica dessa rede de comercializa¢do. 1sso
envolve considerar a complexidade e organizacdo dos sujeitos envolvidos, a fim de criar um
novo tipo penal que proporcione seguranca juridica ao sistema e alcance o cerne dessas
atividades ilicitas, visando responsabilizar ndo apenas os empregados, mas também os
traficantes responsaveis por toda a comercializagcdo. Além disso, € urgente conscientizar a
populacéo brasileira sobre a gravidade do trafico de animais silvestres, para que, em conjunto
com os orgdos fiscalizadores, possam compreender as sérias consequéncias desse tipo de
comércio e denunciar possiveis infracbes. Somente assim sera possivel fortalecer efetivamente

0 combate a essa atividade que resulta na tortura e morte de milhdes de animais anualmente.
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