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O FATO DO PRINCIPE E A SUA APLICABILIDADE NAS RELACOES
CONTRATUAIS TRABALHISTAS NO PERIODO PANDEMICO

S4vio Lucas Martins Morais?
Rawlyson Maciel Mendes?

RESUMO

O presente trabalho busca analisar em primeiro plano analisar os impactos da COVID-19,
pandemia mundial, mas principalmente o seu desenrolar no &mbito financeiro e economico que
influenciou empresas ¢ as relagdes de trabalho, mas especificadamente as rescisdes contratuais.
Diante do cendrio global de pandemia provocada pelo coronavirus (Covid-19) o Presidente da
Reptblica decretou estado de calamidade (Decreto Legislativo n°® 6, de 20 de marco de 2020),
em razdo da qual os entes federativos declararam a necessidade do isolamento social e,
consequentemente, a paralisagdo de muitas atividades e assim como, as principais Medidas
Provisérias criadas para preservar a saude publica e relagdes de trabalho. Frente a isso, este
estudo objetiva também analisar a aplicabilidade da teoria do fato do principe, bem como os
possiveis efeitos da pandemia do coronavirus nas rescisdes dos contratos individuais de
emprego, levando em consideragdo as normas consolidadas sobre o instituto em comento. O
trabalho sera desenvolvido através de levantamento bibliografico, principalmente em revistas
especializadas, livros e artigos eletronicos e bibliotecas digitais, utilizando como procedimento
o levantamento bibliografico.

Palavras Chave: Direito do trabalho. Fato do principe. COVID-19.

ABSTRACT

The present work seeks to analyze, in the foreground, the impacts of COVID-19, a global
pandemic, but mainly its development in the financial and economic sphere that influenced
companies and labor relations, but specifically contract terminations. Faced with the global
scenario of a pandemic caused by the coronavirus (Covid-19), the President of the Republic
decreed a state of calamity (Legislative Decree No, consequently, the stoppage of many
activities and, as well as, the main Provisional Measures created to preserve public health and
labor relations. In view of this, this study also aims to analyze the applicability of the theory of
the prince's fact, as well as the possible effects of the coronavirus pandemic on the termination
of individual employment contracts, taking into account the consolidated rules on the institute
in question.
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1 INTRODUCAO

Diante desta pesquisa, pretende-se realizar abordagens acerca dos impactos que a
pandemia do COVID-19 e como interferiu nas relagdes trabalhistas, além das medidas adotadas
com o objetivo de apaziguar os impactos financeiros, sociais € econdmicos da populagao,
ademais busca também compreender a influéncia do fato do principe nas relagdes de trabalho e
nas rescisdes dos contratos de trabalho.

Em 30 de janeiro de 2020, a Organizagdo Mundial da Satde (OMS) declarou que o
surto da doenca causada pelo novo coronavirus (COVID-19) constituiu uma Emergéncia de
Saude Publica de Importancia Internacional — o mais alto nivel de alerta da Organizacdo,
conforme previsto no Regulamento Sanitario Internacional. Em 11 de marco de 2020, a
COVID-19 foi caracterizada pela OMS como uma pandemia. Essa nova realidade trouxe
mudangas consideraveis nas relagdes sociais, principalmente com a restricdo quanto a
aglomeragdo de pessoas. Diante disso, sugiram atos vindos dos Estados e Municipios que
restringiram a atuagdo das atividades empresariais, fechando quase toda espécie dessas
atividades, restringindo até, em certo ponto, o direito fundamental de ir e vir das pessoas tendo
em vista o estado de calamidade publica provocado pelo virus contagioso. (TAVARES
JUNIOR, 2020)

Nesse contexto, surge a possibilidade de aplicagdo de um instituto previsto na CLT que
protege aquele que desenvolve as atividades empresariais € os contratos administrativos,
denominado Fato do Principe. O referido instituto previsto no art. 486, caput, da CLT prevé que
a autoridade que tomou a medida sera responsavel pela indenizagdo resultante da extin¢do do
contrato de trabalho. (BRASIL, 1943)

Diante da chegada abrupta do virus SARS-Cov-2, popularmente conhecido como
“coronavirus”, causador da doenga Covid-19, a Organizagdo Mundial de Satide (OMS) trouxe
diversas medidas de isolamento social no mundo inteiro, impondo a restricdo da circulacdo de
pessoas, o confinamento nas casas, a paralisacdo quase que completa da atividade economica.
A disseminagdo do virus ao redor do mundo foi tdo abrupta e imoderada que ja nas primeiras
semanas, a Organizacdo Mundial da Saude, tratou de classificad-la enquanto uma pandemia
(MARTINEZ, 2020)

Frente a isso, a necessidade de isolamento total com o fechamento dos estabelecimentos

produziu efeitos devastadores na sociedade, em especial, na economia e nas relagdes de



emprego que a ela se relacionam diretamente. Assim, o Governo Federal, através do Decreto
Legislativo n® 6, de 20 de marco de 2020, reconheceu o estado de calamidade publica que
assolava o pais, tendo em 22 de marco de 2020, publicado a Medida Proviséria n® 927 de 2020,
dispondo acerca de medidas trabalhistas para enfrentamento do cenario pandémico.

Assim, o artigo 486 da CLT prevé o fato do principe, o qual estabelece que se o Estado
praticar ato administrativo ou editar lei ou qualquer tipo de norma que impeca, mesmo
temporariamente, a atividade empresarial e isso acarretar perda de postos de trabalho, mantem-
se a necessidade de indenizagao rescisoria ao trabalhador, a qual passa a ser do proprio Estado
e ndo do empregador.

O trabalho seréa desenvolvido através de levantamento bibliografico, principalmente em
revistas especializadas, livros e artigos eletronicos e bibliotecas digitais, utilizando como
procedimento o levantamento bibliografico, o qual de acordo com Gil (2010, p.29) ¢
“modalidade de pesquisa inclui material impresso, como livros, revistas, jornais, teses,
dissertacdes e anais de eventos cientificos”

Quanto aos objetivos tem-se uma pesquisa exploratoria que de acordo com Gil (2010,
p. 41) “tém como objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a
tornd-lo mais explicito ou a constituir hipdteses [...]. Seu planejamento ¢, portanto, bastante
flexivel, de modo que possibilite a consideragdo dos mais variados aspectos relativos ao fato

estudado”.

Dessa forma, o estudo versa sobre a andlise da aplicabilidade da teoria do fato do
principe, bem como os possiveis efeitos da pandemia do coronavirus nas rescisdes dos contratos
individuais de emprego, levando em consideragdo as normas consolidadas sobre o instituto em

comento

2 O DIREITO DO TRABALHO NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Na primeira Constituicdo do Brasil de 1824, o direito do trabalho praticamente ndo foi
mencionado, somente o artigo 179, XXIV dispds que nenhum género de trabalho podera ser
proibido desde que nao se oponha aos costumes, a seguranca e a saude dos cidadaos.

Segundo Afonso (2008, p. 2776):

(...) esse texto consagrava a livre iniciativa. Nao se queria aqui proteger o trabalhador,
nem a liberdade de trabalho e muito menos a livre escolha do trabalho. Basta olharmos
a logica dessa Constituigdo. Em nenhum momento caminhava para esse sentido. O
unico sentido dessa Constituigdo era o da consagragao das liberdades, e no caso a livre
iniciativa, que ¢ um trago marcante do Estado Liberal e do capitalismo.



Nareferida Carta Magna foram abolidas as corporacgdes de oficios, seus juizes, escrivaes
e mestres visando a livre concorréncia e igualdade perante o mercado. Conforme aponta Kalil

(2014, p. 143):

A Constituicdo de 1824, outorgada pelo Imperador Dom Pedro I, limita-se a
reconhecer a liberdade de trabalho (art. 178, XXIV), apesar da manutencao do uso da
mao de obra escrava, que era um dos principais pilares do modo de producéo existente
no Brasil. Ainda, a Constituicdo de 1824 aboliu as corporacdes de oficio (art. 178,
XXV). As raras corporagdes que existiam foram extintas e novas formas de reunido
passaram a ser utilizadas nesse periodo: ligas operarias, sociedades de resisténcia,
sociedades de socorros mutuos, cimaras ou bolsas de trabalho, caixas beneficentes,
sociedades cooperativas e unides. Os sindicatos se disseminaram a partir de 1903.

Todavia, neste periodo ainda tinhamos o trabalhador como escravo, realidade que
apenas foi mudando com o surgimento da Lei do Ventre Livre (1871), a Lei Saraiva (1885) e,
por fim, a assinatura da Lei Aurea (1888) a qual aboliu o trabalho escravo do cenario brasileiro,
ainda que ndo protegesse os libertos sob uma tutela juridica.

Em se tratando da Constituicao da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1891, o
Estado passa a ser laico, sem imposi¢ao de uma interferéncia religiosa em assuntos sociais,
politicos e culturais, sendo este principio mantido no texto de nossa atual Constitui¢ao em seu
artigo 5°, inciso VI. Nesse sentido destaca Cassar (2009, p. 14) que “a Carta de 1891 apenas
garantiu o livre exercicio de qualquer profissdo (artigo 72, § 24) e assegurou a liberdade de
associacao (artigo 72, §8°), o que embasou o STF a considerar licita a organiza¢do de
sindicatos.”

Em 1934, a Constitui¢do apresentou normativas do Direito do Trabalho, as quais cabe
citar o saldrio minimo (art. 121, b), jornada de trabalho de 8 horas (art. 121, c¢), férias (art. 121,
f), repouso semanal ndo remunerado (art. 121, e), pluralidade sindical (assegurando ao
trabalhador maior liberdade) (art. 121, j), indenizagdo por dispensa sem justa causa (art. 121,
g), a formacdo efetiva da Justi¢a do Trabalho (apesar de ainda ndo integrar o sistema do Poder
Judiciario) (art. 122). (BRASIL, 1934)

Segundo Nascimento (2012, p. 51) essa Constituicdo “pouco acrescentou, a nao ser o
pluralismo sindical, autorizagao para criagdo, na mesma base territorial, de mais de um sindicato
da mesma categoria profissional ou econdmica”.

A Constitui¢do de 1937c instaurou oficialmente o corporativismo no Brasil limitando o
poder de criagdo, de organizagdo e de inven¢do no bem publico, que se fundamenta na riqueza
e na prosperidade nacional. O Estado evitava ou resolvia conflitos e influenciava o pensamento

dos interesses da nacdo. Nesse sentido, conforme bem destaca Afonso (2008, p. 2782):



O trabalho é um dever social. O trabalho intelectual, técnico e manual tem direito a
protecdo e solicitude especiais do Estado. A todos ¢ garantido o direito de subsistir
mediante o seu trabalho honesto e este, como meio de subsisténcia do individuo,
constitui um bem que ¢ dever do Estado proteger, assegurando-lhe condig¢des
favoraveis e meios de defesa. (artigo 136).

Entre essa constitui¢do ¢ a de 1946 varios Decretos importantes para o Direito do
Trabalho foram promulgados, podendo destacar o que disciplinou a execu¢ao de julgados nos
conflitos entre empregados e empregadores (Decreto n® 39/37); organizou a justica do trabalho
(Decreto Lei n°® 1237/39); reorganizou o Conselho Nacional do Trabalho (Decreto Lei n°
1346/39); regulamentou o Conselho Nacional do Trabalho (Decreto n° 6597/40); compilou a
Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT — (Decreto Lei n® 5452/43).

Para Siqueira Neto (1996, p.201) a Constituicao Federal de 1946, por intermédio de seu
artigo 158, reconheceu o Direito de Greve, cujo exercicio seria regulado em lei. No seu artigo
159 assegurou a livre associagdo profissional e sindical, sendo regulada por lei a forma de sua
constitui¢do, a sua representacdo legal nas convengdes coletivas de trabalho e o exercicio de
funcdes delegadas pelo Poder Publico. Ja no artigo 157 reconheceu as convengdes coletivas de
trabalho e no artigo 123 incorporou a Justiga do Trabalho na estrutura do Poder Judiciario.

Apds a vigéncia dessa Constitui¢do Federal, foram estabelecidas diversas leis relevantes
para o Direito do Trabalho: instituicdo do repouso semanal remunerado (Lei n°® 605/49),
adicional para o trabalho perigoso (Lei n°® 2573/55), criacdo do 13° salério (Leis n° 4090/62 e
4769/65), criagdo do Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS (Lei 5107/66).

Um dos institutos importantes do Direito do trabalho, que condiz como base juridica
para a relacao de emprego € o contrato de trabalho, previsto no art. 442, onde ¢ definido como
um vinculo juridico através de manifestacdo de vontade entre empregado e empregador.

Segundo Garcia (2019, p.136):

[...] do mesmo modo que o contrato ¢ a fonte das obrigag¢des (sendo esta uma relagdo
ou vinculo juridico), o contrato de trabalho ¢é a fonte de relagdo de emprego, dando
origem a essa relagdo juridica. Mesmo assim, o contrato de trabalho, como
modalidade de negdcio juridico, também pode ser visto em seu papel dindmico, ou
seja, retratando a propria relagdo juridica de emprego em execugdo, em que a vontade
se manifesta (ainda que de forma tacita) ndo apenas em seu momento inicial, mas
também em seus desdobramentos sucessivos.

2.1 O contrato de trabalho
O contrato trabalhista ndo pode ocasionar nenhum prejuizo ao empregado, mas pode
ser alterado em caso de consentimento de ambas as partes ao longo da rela¢do de trabalho,

ndo se atendo somente ao momento exato do acordo.



Para que exista o contrato de trabalho € necessaria a expressa manifestagao das partes
por meio de declaragdo bilateral de vontade, a eficacia do contrato apresenta-se pela sua
aptidao de produzir efeitos (GARCIA, 2011).

Tendo em vista a pertinéncia do tema do artigo ¢ imprescindivel falar acerca da extingao
do contrato de trabalho, que acontece quando o acordo laboral chega ao fim, rompendo o
vinculo de trabalho e extinguindo a obrigagdo entre as partes.

Segundo Ratti (2015):

A exting@o do contrato pode acontecer por diversas formas, podendo ser a dispensa
sem justa causa (arbitraria), a dispensa com justa causa, a rescisdo indireta, a dispensa
por culpa reciproca, a consensual, por morte do empregador ou empregado, por
extingdo da empresa, entre outros ( RATTI, 2015,p.23)

As maneiras de extingdo do contrato de trabalho, podem se dar por: decisdo do
empregador ; decisdo do empregado; iniciativa de ambos; iniciativa de terceiros; ou quando ha
decurso do prazo determinado no contrato (VENEZIANO, 2010).

A forma de extingdo por iniciativa do empregador se divide em demissdo sem justa
causa ¢ com justa causa. O primeiro ocorre quando o empregador decide sem nenhum motivo
ou ato faltoso por fim a relacdo juridica, buscando finalizar o vinculo juridico. Enquanto a
demissdo com justa causa ¢ realizado por todo ato faltoso do empregado que faz desaparecer a
confianga e boa-fé entre as partes, tornando inviavel o prosseguimento da relagdo de emprego.

A rescisdo de trabalho por parte do empregado pode ocorrer em duas modalidades: o
pedido de demissdo do empregado, quando a iniciativa advém da vontade do trabalhador em
rescindir o contrato de trabalho; ou a rescisdo indireta que ocorre quando o empregador da justa
causa, ou seja, o empregado tem direito de rescindir o contrato e pleitear as devidas
indenizagoes.

A extingdo por iniciativa de ambas as partes advém de ato bilateral, onde a iniciativa de
encerrar o contrato de trabalho advém de vontade de ambas as partes, ofertando rapidez e
eficacia a resolug¢do dos conflitos trabalhistas, desafogando assim o judicidrio trabalhista.

A extingdo do contrato trabalhista por iniciativa de terceiros pode enquadrar-se quando
o empregado entra com a¢do trabalhista de reintegracdo contra a empresa que o demitiu sendo
que o empregado tem que se enquadrar na estabilidade, levando a justica trabalhista a converter

essa obrigacdo em pagamento de indenizagao.

3 ATEORIA DO FATO DO PRINCIPE

E imprescindivel para este trabalho compreendermos o instituto juridico conhecido

como “Fato principe”, que tem essa nomenclatura diante da obra de Maquiavel, “O Principe”:



[...] o sentido genuino do tratamento de Maquiavel acerca da virtude politica somente
pode ser capturado se o lermos vinculando-o ao comprometimento global com o
principio do império da lei do pensador florentino. A virtude politica que ele invoca e
tenta revitalizar ¢ a energia, a coragem e a habilidade que servem para instituir ou
restaurar o império da lei e a vida civica. Em sua teoria da a¢ao politica, o império da
lei e a virtude dos fundadores e dos redentores ndo sio mutuamente exclusivos, mas
estdo integrados um com o outro. A virtude de grandes individuos ¢ necessaria quando
o império da lei ainda estd por ser instituido, ou precisa ser restaurado, enquanto a
virtude de um povo como um todo ¢ necessaria para preservar esse império, se ja
estiver em vigor. Por esse motivo, interpretar a teoria da virtude politica de Maquiavel
sem associa-la ao império da lei ignora tanto o sentido de sua interpretagdo da virtude
politica, como de seu republicanismo (VIROLI, 1998, p. 5).

Atualmente quando abordamos o Fato do Principe nos referimos a um ato do poder
publico, geralmente aplicado também nas areas civeis e trabalhistas, como uma forma de
extingdo do contrato de trabalho de acordo com os termos do art. 486 da CLT, que compreende
que um ato administrativo que impossibilita a execucao do contrato de trabalho, diante da forca
maior:

[...] todo ato voluntario da administragdo que vem onerar as partes que com ela
contratam. A teoria do fato do principe tem grande importincia no campo dos
contratos administrativos, para permitir ao prejudicado obter reparacdo do Estado. No
campo do Direito do Trabalho, factum principis compreende a paralisagdo temporaria
ou definitiva do trabalho, motivada por ato de autoridade municipal, estadual ou
federal, ou pela promulgacdo de lei ou resolugdo que impossibilite a continua¢ao da
atividade, quando prevalecerd o pagamento da indenizagdo, que ficard a cargo do
governo responsavel (CLT, 1943 art. 486).

Ocorre o fato principe quando o evento € extraordinariamente inevitavel, seguido de um
nexo de causalidade entre o ato e a paralisa¢do do trabalho, tornando impossivel a continuacao
do negodcio e, por fim, que o empregador ndo colabore para a sua ocorréncia, ou pela
promulgacdo de alguma lei que impossibilite a continuagao da atividade, sendo imprescindivel
o dever de indenizar, por intermédio do governo responsavel pelo prejuizo. (DUARTE, 2021,
p-18).

Nesse sentido temos que a teoria do fato do principe se da no aceite da Administracao
Publica acarretar danos ou prejuizos a coletividade, a mesma deve indeniza-los. Em primeiro
plano, ndo ha fato do principe se o ato da autoridade ndo impedir a continuidade do trabalho,
apenas dificultando ou quando o empregador contribui de maneira ilicita para a paralisacao do
Servigo.

No entendimento de Carlos Henrique Leite (2019):

o empregador ndo pode concorrer com culpa para a expedi¢do do referido ato
administrativo, sob pena de arcar com os 6nus decorrentes da extingdo do contrato de
emprego. Também ndo vinga o argumento de for¢a maior. (LEITE, p.953, 2019)
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O fato do principe se apresenta como uma teoria que fundamenta a realizagdo da
estabilidade economico — financeiro em face de um negécio juridico, tendo em vista os fatores
externos a vontade das partes. Dessa forma o contrato de trabalho firmado entre as partes nao
pode ser mantido em decorréncia de uma situagdo advinda do ente estatal, mas de carater legal,
finalizando como uma resolugdo do contrato entre empregado e empregador.

Desta forma para que configure o fato do principe dentro da esfera trabalhista ¢
inevitavel que quatro requisitos sejam preenchidos, a imprevisibilidade do evento,
irresistibilidade, inexisténcia do concurso direto ou indireto do empregador e que o evento afete

ou seja suscetivel a afetar a situacdo financeira da empresa.

4 AS IMPLICANCIAS DA PANDEMIA DO COVID-19 NAS RELACOES DE
TRABALHO

Durante o ano de 2020, com os riscos trazidos pelo COVID-19 o isolamento social,
controle da movimentacgao da populagdo, fechamento de comércios e empresas foram adotados
como medidas para prevenir que o virus repercutisse € gerasse mais vitimas.

No dia 4 de fevereiro de 2020, o presidente Jair Bolsonaro decretou estado de
emergéncia para conter o novo coronavirus no Brasil, enviou também ao Legislativo, Projeto
de Lei que criava quarentena e tornava exames, vacinacdes e tratamentos obrigatorios. Desta
forma disp0s da lei n° 13.979/2020 a qual ressalta medidas para o enfrentamento da COVID-
19. (BRASIL, 2020).

Devido a essas medidas de isolamento social, o Brasil enfrentou de inicio uma crise de
oferta, porém em seguida passou para crise de demanda, consequentemente as empresas
precisaram paralisar parte ou toda producdo, ocasionando a interrup¢do de renda de grande
parte da populagdo. As maiores medidas de resgate tomadas pelo governo durante a crise
focaram no incentivo ao consumo, além do Auxilio Emergencial. Também houve a permissao
de saque do FGTS emergencial, que tentou recompor as perdas de renda da populacdo com a
pandemia. (MELLO et al., 2020).

Diante do ocorrido algumas agdes flexibilizadoras foram tomadas no ambito trabalhista
com o fito de adaptagdo perante o isolamento social e a quarentena. Nas relagdes de emprego,
os trabalhadores menos qualificados perderam mercado, trabalhadores informais muito
atingidos, isto porque tiveram drasticas quedas de suas rendas em razdo da natureza das
atividades que dependiam das realizagdes presenciais e da retomada de rotinas sem restri¢cdes
(BELMOTE; MARTINEZ; MARANHAO, 2020).

Todavia, houve uma maleabilidade dentro dos contratos de emprego celebrados, suas
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clausulas e condigdes, para que continuassem os trabalhos mesmo nas medidas mais escassas,
diante de diversas discussdes dos beneficios do empregado e empregador, gerando diversas
modificagdes legislativas para viabilizar a continuacgao das relagdes trabalhistas.

Para tomar decisdes acerca das questoes trabalhistas, a OIT (Organizagao Internacional
do Trabalho), firmaram algumas orientagdes para que o Brasil pudesse estabelecer suas proprias
medidas contra o virus da COVID-19, sejam estas, distanciamento social, fornecimento de
equipamentos de protecdo, especialmente aos trabalhadores da area da saude, procedimentos
de higiene, organizacdo do trabalho, didlogo social entre empregadores e trabalhadores,
incentivos de acordos de trabalho flexiveis, como o teletrabalho, prevenir a descriminagdo e
exclusdo relacionadas ao virus, melhorar o acesso a servigos de satude, beneficios e licengas
médicas. (BRASIL, 2020).

A primeira Medida Provisoéria 927/2020, foi desenvolvida para apresentar medidas
alternativas trabalhistas para enfrentamento da pandemia, para enfrentamento do avango rapido
da contaminagdo pela doenca e ado¢ao de medidas de isolamento, tendo como principal fun¢ao
a flexibilizagdo das leis trabalhistas, com op¢des que simplificassem o direito do trabalho e
preservassem a relacao de trabalho.

A medida permitia a celebragdo de acordos individuais entre empregado e empregador,
férias coletivas, banco de horas, teletrabalho, suspensdo de exigéncias administrativas em
seguranga e saide no trabalho e a suspensdo do recolhimento do FGTS pelos empregadores
com possibilidade de postergacdo do pagamento em até 6 parcelas consecutivas.

Logo em seguida a Medida Proviséria 928/2020 foi publicada e com ela diversas
mudangas dentro do direito do trabalho, onde o artigo 18 que determinava que durante o periodo
de calamidade o contrato de trabalho seria suspenso até quatro meses para a participagao do
trabalhador em curso ou programa de qualificacdo profissional ofertada pelo empregador , foi
revogado. (BRASIL, 2020)

A revogacgdo ocorreu para que o empregador nao fosse motivado a extinguir o contrato
baseando-se na for¢ca maior, levando a perca de alguns direitos pelo trabalhador como aviso
prévio, seguro desemprego, diminui¢do da multa do FGTS. Sendo assim, como alternativa, foi
possivel uma reducdo na jornada de trabalho ou reducao salarial.

Com o avango da pandemia no pais, novas decisdes importantes vieram quando se trata
de contratos de trabalho e entdo veio a Medida provisdria 936, que teve como finalidade a
prevengdo das extingdes dos contratos de trabalho, apontando medidas alternativas para
complementar o enfrentamento perante a calamidade publica advinda do COVID-19. Ademais

foi instituido o Programa Emergencial de Manutencao do Emprego e da Renda (BRASIL,2020).
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A implementacao deste programa social trouxe o beneficio emergencial aos
trabalhadores desde que a empresa participasse desse projeto que possibilitava: a redugdo da
jornada de trabalho de forma proporcional, redugdo salarial, e a possivel suspensao temporaria
do contrato de trabalho que seria pago pela Unido através do pagamento integral do valor que
corresponde ao seguro-desemprego do empregado.

Porém existiam alguns pontos que deveriam ser analisados: a jornada de trabalho
deveria ser acordada de forma individual entre o trabalhador e o colaborador, porém a empresa
que faturasse superior a R$4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais), s6 poderia
realizar a suspensdo do contrato de seu trabalhador se efetuasse o pagamento de 30% do salario
do empregado.

Os acordos seriam realizados entre o empregado e o seu empregador, deveriam ser
informados no Ministério da Economia e nos Sindicatos no prazo de dez dias, e que caso ndo
houvesse a comunicacdo o empregador deveria realizar o pagamento de um saldrio e o
pagamento do beneficio emergencial seria pago pelo governo com o prazo de trinta dias.

O trabalhador que recebeu o beneficio emergencial, garantiu o seu emprego, pois em
caso de dispensa sem justa causa durante o periodo de reducdo ou suspensdo e apds o
restabelecimento da jornada de trabalho, em periodo proporcional ao tempo acordado, o
empregador se sujeitaria ao pagamento de indenizagdes em valores previstos na propria medida,
conforme artigo 10 da Medida Provisoria 936. (BRASIL, 2020).

No conceito de trabalhador, também foram englobados o jovem aprendiz e o trabalhador
em tempo parcial. Aquele que trabalhava no regime intermitente s6 poderia receber uma ajuda
de R$600,00 mensais por noventa dias, mesmo que possuisse mais de um contrato de trabalho.

A Medida Provisoria n® 945/20, que trouxe garantias especificas aos trabalhadores do
setor portudrio, com medidas de preservagdo da satide de todos os integrantes das atividades
nos portos € Medida Provisoria n® 946/20, que tinha por finalidade a possibilidade de saques
extraordinarios do FGTS. (BRASIL,2020)

Além disso, foram editadas as Medidas Provisorias n°® 1.045/21 e 1.046/21, que
dispunham sobre novo Programa Emergencial de Manuten¢ao do Emprego e da Renda, apos o
fim do prazo de vigéncia da Medida Provisoria que havia a instituido, além de novas medidas
trabalhistas para enfrentamento da crise

Diante da duracao do periodo pandémico, a Medida Proviséria 936 foi convertida na
Lei n° 14.020/2020, que manteve o auxilio emergencial, garantindo os mesmos objetivos da
continuidade das atividades laborais e empresariais, reducdo do impacto social do estado de

calamidade e emergéncia de saude publica, mantendo-se vigente at¢ o fim do estado de
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calamidade no Brasil.

5AS RESCISC)ES,TRABALHISTAS’ CONTRATUAIS E AAPLICACAO DA TEORIA
DO FATO DO PRINCIPE NO CENARIO PANDEMICO

Com o advento das mudangas ocasionadas pela pandemia do COVID-19 dentro das
relagdes trabalhistas, principalmente com as rescisoes, faz-se necessario verificar se existe a
possibilidade de responsabiliza¢do do Estado perante a aplicagdo do fato do principe.

Ao analisar a possibilidade de caracterizagdo do fato principe € necessario vislumbrar a
atuacdo de diversos governos estaduais que determinaram a paralisagdo das atividades diante
da pandemia da COVID-19. (SOUZA JUNIOR, 2020).

Sendo assim ¢ indispensavel para a aplicagdo do fato do principe que o governo
realizasse algum ato que levasse a ndo sobrevivéncias da empresa, onde o empregador tenha
sofrido grave prejuizo financeiro por medidas administrativas dos entes publicos, acarretando
assim a extin¢do dos contratos de trabalho e a indenizac¢ao decorrentes da extin¢ao da relagdo
de trabalho.

O que acontece ¢ que as orientagdes para as determinagdes governamentais vieram
através da OMS, para a realizacdo de paralisagdes das atividades econdmicas por motivos
maiores, preservagdo da satde publica e dignidade da pessoa humana, além da tentativa de
evitar a escassez de medicamentos e vagas em hospitais.

Mesmo diante da possibilidade de acarretar diversos danos econdmicos as empresas €
orgdo governamentais, era um caso de saude publica extraordinaria que nao poderia ficar para
depois, se sobressaindo a qualquer outra importancia naquele momento. (TEIXEIRA, 2021).

Tratando-se dessa possibilidade, o artigo 29, da Lei 14.020/20, deixou expresso que:

Nao se aplica o disposto no art. 486 da CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de
1° demaio de 1943, na hipdtese de paralisagdo ou suspensdo de atividades
empresariais determinada por ato de autoridade municipal, estadual ou federal para o
enfrentamento do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo
n® 6, de 20 de margo de 2020, e da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, de que trata a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro
de 2020.(BRASIL, 2021)

A responsabilidade estatal pelos danos econdmicos e financeiros advindos da pandemia
se mostra incabivel e injusto. Pois embora muitas empresas e trabalhadores tenham sido
prejudicados ndo se mostra cabivel responsabilizar alguém ou entes publicos por um fato que

fugiu ao controle de todos.
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O fato do principe ja era dificilmente aplicado na pratica em fatos e situagdes juridicas
comuns, de modo que o cendrio pandémico apenas atenua o entendimento de ndo
aplicabilidade, visto que o que se preservou, em primeiro plano, foi a saude e o bem-estar da
populagdo com as medidas propostas ¢ adotadas. (KROETZ, 2021).

O entendimento majoritario atual dos tribunais da seara trabalhista hoje em dia ¢ a
ndo configuragdo do fato principe perante 0 momento pandémico vejamos um caso que
ocorreu na 6* Vara do Trabalho em Fortaleza/CE?, a respeitavel magistrada titular decidiu que
o instituto do fato do principe, ndo ¢ aplicavel as demissdes ocorridas por causa das
dificuldades advindas das restrigdes adotadas pelo governo para conter a pandemia da
COVID-19.

Na Reclamagao Trabalhista, o reclamante, que exercia a fun¢ao de churrasqueiro,
mencionava que havia sido dispensado sem o pagamento das verbas rescisorias, sob a
alegacdo de que teria ocorrido a mencionada teoria, diante da pandemia do coronavirus. A
reclamada ndo contestou, sendo caracterizada a revelia.

Entretanto, o entendimento foi que a determinacao para a paralisagao das diversas
atividades por parte das autoridades publicas ndo ocorreu visando interesse ou vantagem para
o ente publico, mas por motivo de necessidade de proteger o interesse publico, preservando
a integridade fisica de toda a coletividade, ndo reconhecendo, desta forma, a aplicacao do
instituto.

Outro caso de grande repercussdo se deu no Rio de Janeiro na 52* Vara do Trabalho
do Rio de Janeiro, em uma Acdo Civil Publica promovida pelo Ministério Publico do
Trabalho em face da Churrascaria Fogo de Chio RJ LTDA.*

No caso em tela, os empregados foram dispensados da respectiva churrascaria, de
forma coletiva, sem prévia negociagdo, 0 que motivou a propositura da a¢do, e em defesa a
reclamada relatou que devido aos efeitos pandémicos teve de suspender, por obrigagdo, o
funcionamento das atividades, sem condi¢des de manter os funcionarios, € por fim invocou
a aplicacdo do fato do principe, com o objetivo de responsabilizar o Estado pelos respectivos
danos.

Todavia o respeitavel magistrado que decidiu ndo se vislumbrou a hipotese de

ocorréncia de fato do principe, pois as medidas adotadas pelo Poder Publico nao

3 Vara do Trabalho. Acdo Trabalhista pelo Rito Sumarissimo n® 0000546-22.2020.5.07.0006. Juiza: Milena

Moreira de Sousa. Data do Julgamento: 11 de abril de 2021

4 Acdo Civil Publica n°® 0100413-12.2020.5.01.0052. Juiza: Mirna Rosana Ray Macedo Correa. Data do
Julgamento: 5 de margo de 2021.
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configuraram causa principal da suspensao parcial e tempordaria das atividades empresariais,
mas, sim, a necessidade de isolamento social para a contengdo do virus, em carater de
pandemia. Nessa mesma linha de raciocinio, praticamente todos os juizos decidiram, com o
mesmo entendimento para a ndo configuracao.

Nesse diapasdo a Justica do Trabalho entendeu que a saude publica e o estado de
calamidade afastaram a responsabilidade do Estado perante as rescisdes contratuais no
periodo de pandemia, pois ndo foi o ato do ente publico que deu causa as rescisdes ou
interrupcdes das atividades, mas sim a propria pandemia.

Em um primeiro momento, durante as paralisagdes da pandemia o Poder Executivo
agiu de maneira prudente, porém ao decorrer do estado pandémico brasileiro, ficou nitido as
acoes de negligéncia e imprudéncia diante das medidas de prevengdo e erradicacio do virus.

Por existir omissdo da gravidade do virus, crengas limitantes relacionadas a vacina, e
ainda promocao de tratamento sem comprovagao cientifica, levou-se muito mais tempo para
a reabertura dos comércios, das produgdes empresariais, ¢ dos trabalhos autonomos, pois o
numero de mortes ¢ de pessoas contaminadas demorou demasiadamente para diminuir.
(ARREGUY, 2021).

Nesse entendimento ndo seria absurdo responsabilizar o Estado frente aos danos
enfrentados por pessoas fisicas e juridicas com o encerramento de atividades de diversas
empresas, pais e maes de familia desempregados, direitos trabalhistas ofendidos, mesmo com
as alteracdes das legislagdes vigentes.

Neste diapasdo compreendemos a tese de que se o Poder Publico nao se preocupa com
o bem-estar social, sua responsabiliza¢do deveria ser absoluta.

No que tange o entendimento de Bezerra Leite (2021):

o fato do principe pode ser entendido como uma agao estatal de ordem geral que
pode onerar, dificultar ou impedir a satisfagdo de determinadas obriga¢des, em
especial a das relagdes trabalhista, sendo assim, levando em conta o conceito
mencionado, tais situagdes desencadearam justamente essas consequéncias, nos
levando ao entendimento de que por esse lado, o fato do principe teria certa
probabilidade de ser aplicado, nao pela ado¢ao de medidas para prevengdo contra o
virus que desencadeou as rescisdes e interrupgdes dos contratos de trabalho, mas sim
na falta da cautela frente ao surto pandémico

Sendo assim, as medidas de isolamento social foram um fato atipico, que se tornaram
obrigatorias diante do cenario da pandemia do COVID-19, apresentando um grande perigo a
sociedade, principalmente as relacdes de trabalho, onde normas de intervencao do Estado sdao
aplicadas, que embora no entendimento majoritario dos tribunais ndo seja passivel de

indenizagdo, na teoria o fato do principe deveria ser aplicado.
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6 CONCLUSAO

O mundo ja encarou diversas cenas de epidemias e pandemias, doengas que causaram a
morte de diversas pessoas, mas o Brasil nunca esteve de frente com tal situacdo, jamais
estabeleceu qualquer medida de enfrentamento a essa situag@o, que resultou em um grande caos
social no Brasil.

Diante da falta de experiéncias para lidar com a pandemia do coronavirus, muitas
consequéncias, principalmente no ambito trabalhista, foram ocasionadas, danos econdmicos e
sociais, além do dano para a saude da populagao.

Sendo assim as instituigdes legislativas e do Poder Executivo, perante a situagdo
decretaram estado de calamidade publica no pais pelo Decreto Legislativo n.® 6/20. Logo em
seguida diversas alteragdes em Medidas Provisorias e Leis foram tomadas para diminuir o
impacto das consequéncias da populagao.

A Lei n° 13.979/90, trouxe medidas gerais para o enfrentamento da pandemia, ja a
Medida Provisoria n® 927/20 reconheceu que o Brasil nesse periodo estava enquadrado na
hipotese de for¢ca maior, bem como estabeleceu recursos que poderiam ser adotados pelo
empregador, durante o estado de calamidade. a Medida Provisoria n® 936/20, convertida na Lei
n°® 14.020/20 instituiu o Programa Emergencial de Manuten¢do do Emprego e da Renda, que
tinha por objetivo de pactuacao individual da redu¢do da jornada e do salario e suspensao do
contrato de trabalho, além de pagamento pela Unido Federal do Beneficio Emergencial de
Preserva¢do do Emprego e da Renda, com objetivo de ajudar tanto empregador como
empregado.

Importante frisar que o maior desafio consiste na configuragdo, ou nao, da Teoria do
Fato do Principe nas relagdes de trabalho diante do cenario da pandemia, sendo importante
ressaltar que o instituto, segundo o direito trabalhista, consiste em um evento extraordinario e
inevitavel, no caso de paralisagdo transitoria ou definitiva do trabalho, causada por ato
governamental federal, estadual ou municipal, ou pela promulgacdo de lei ou resolu¢ao que
impossibilite a continuagdo da atividade, ocasido em que € necessario o pagamento da
indenizagao.

A dificuldade em realizar essa configuracdo vem com os impactos avindos das decisdes
do Poder Publico que levou a paralisagdo das atividades laborais, o que desencadeou diversas
crises que deixaram a sociedade em estado de desespero, todavia, tais medidas foram
estabelecidas por uma causa maior, o intuito foi a preservacao da satide publica, com a tentativa

de conter a disseminacao do virus, para evitar aumentos de entrada nos hospitais, falta de
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medicamentos e no pior dos casos, a morte.

Entretanto, a Justica do Trabalho, conforme os julgados apresentados no artigo, ¢
aparentemente pacifica no entendimento de que nao hd a configuragdo do fato do principe,
sendo o unico responsavel, o empregador. Antes da pandemia, as decisoes relacionadas as
rescisdes contratuais do trabalho devido ao fato do principe, quase ndo eram reconhecidas.

Outro ponto a ser observado, ¢ a responsabilizagdo do Estado diante dos atos negligentes
e imprudentes perante a sociedade, sendo sabido que parte do Poder Executivo ndo se mostrou
adepto as determinagdes que eram impostas pela OMS, contrariando a necessidade das vacinas
e dificultando cada vez mais o retorno das atividades laborais normais ¢ a conten¢do do virus
em territorio nacional, além da falta de compaixdo para com aqueles que tiveram suas vidas
ceifadas.

Sendo assim ¢ importante enquadrar as rescisdes contratuais trabalhistas na hipdtese de
fato do principe quanto o fato adveio da urgéncia da pandemia, com o objetivo de preservar a
saude da populagdo, evitando contaminagdo e buscando uma solug¢ao mais célere para a situagao
¢ ser hipdcrita e desproporcional ao que de fato ocorreu: uma verdadeira negligéncia estatal.

Em outro ponto, diante dos pontos vastamente discutidos neste artigo, que a teoria do
fato do principe ¢ uma resposta do Estado que dificulta e impede a satisfacdo das obrigagdes
e deveres, como a dos contratos trabalhistas e relagdes de emprego e diante de todos os atos
inconsequentes, negligentes, irresponsaveis e infundados do Presidente da Republica,
compreende-se, assim, que o fato do principe pode e deve ser aplicado, diante dos
posicionamentos insensatos diante da situagcdo, que influenciaram grande parcela da

sociedade e consequentemente na celeridade da normalizagao das atividades e servicos.
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