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O APADRINHAMENTO AFETIVO COMO GARANTIA DO DIREITO
FUNDAMENTAL AO AFETO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES
INSTITUCIONALIZADOS

Karoline Palacio Silval

Ivancildo Costa Ferreira®

RESUMO

O presente estudo concentra-se na discussdo do apadrinhamento afetivo de criancas e
adolescentes, destacando-o como uma politica que assegura um direito fundamental, qual seja,
o direito ao afeto e a convivéncia comunitaria. O objetivo principal é demonstrar a necessidade
crucial do apadrinhamento afetivo como um meio de mitigar as consequéncias negativas das
violacbes dos direitos de criancas e adolescentes. A pesquisa segue uma abordagem
metodoldgica de natureza bésica e é conduzida por meio de uma andlise bibliogréfica que
envolve a coleta de informacGes e referéncias de fontes como cartilhas do Conselho Nacional
de Justica (CNJ), livros doutrinrios e dogmaticos, legislagdes vigentes, sites de busca
verificados e oficiais na internet. Para alcancar esse propdsito, foram analisados dados e
estabelecidas conexdes ldgicas e sistémicas, destacando a relacdo entre a institucionalizagéo
resultante da destituicdo do poder familiar e o conceito e problematica da adoc¢éo tardia, por
serem exemplos de desafios que ressaltam a relevancia dos programas de apadrinhamento como
uma alternativa essencial para garantir o bem-estar e o desenvolvimento adequado de criancgas
e adolescentes, que possuem chances remotas de serem reintegrados em uma familia.

Palavras Chave: Apadrinhamento Afetivo. Afeto. Institucionalizacdo. Adocdo tardia. Direito
fundamental.

ABSTRACT

The present study focused on the discussion of affective sponsorship for children and
adolescents, highlighting it as a policy that ensures a fundamental right, which is the right to
affection and community interaction. The main objective was to demonstrate the crucial need
for affective sponsorship as a means to mitigate the negative consequences of violations of the
rights of children and adolescents. The research followed a basic methodological approach and
was conducted through a bibliographic analysis involving the collection of information and
references from sources such as booklets from the National Council of Justice (CNJ), doctrinal
and dogmatic books, current legislation, verified and official internet search sites. To achieve
this purpose, data were analyzed, and logical and systemic connections were established,
emphasizing the relationship between institutionalization resulting from the termination of
parental rights and the concept and issues of late adoption, as examples of challenges that
underscore the relevance of sponsorship programs as an essential alternative to ensure the well-
being and proper development of children and adolescents who have remote chances of being
reintegrated into a family.
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1 INTRODUCAO

O afeto é um valor fundamental e se faz presente em todos os &mbitos da vivéncia
humana, sendo a sua grande importancia refletida no momento em que o ordenamento juridico
brasileiro passou a reconhecer que ele tem valor juridico intrinseco, declarando a sua natureza
constitucional. A familia, em sentido amplo, por desempenhar importante papel no
fornecimento de cuidado e desenvolvimento humano, deveria ser o ponto de onde emana a
primeira afetividade. O contato familiar é, em si, um marco fundamental no processo de
desenvolvimento psicoldgico, abrangendo desde os primeiros estagios da socializacdo até a
aquisicdo da lingua materna e o estabelecimento da regulacéo das pulsdes (SALUM, 2016).

Contudo, apesar da familia possuir sélida protecédo e valorizacdo pelo arcabouco legal
brasileiro, ndo se pode ignorar que, em alguns casos, ela ainda se configura como o cenario de
algumas das maiores vulnerabilidades enfrentadas pelos jovens. Este cenario pode ser uma das
motivacdes para que o sistema juridico brasileiro promova a institucionalizacdo de criancas e
adolescentes que se encontram nessas situacfes, sendo que esta possui carater temporario e
excepcional.

Porém o que acontece no Brasil, é que os jovens acabam permanecendo nas unidades
de acolhimento por tempo indeterminado e ndo conseguem ser reintegrados no seio familiar,
visto que, na maioria dos casos, ndo possuem caracteristicas especificas que ainda sdo buscadas
pelos pretendentes a adogdo, bem como as familias ndo conseguem se reestruturar.

E com base nisso, que no ambito do Estatuto da Crianca e do Adolescente, o Artigo 98
emerge como um instrumento legal que enaltece as medidas de protecdo destinadas a criangas
e adolescentes. Tais medidas sdo acionadas sempre que é vislumbrado a ameaca ou violagao
dos direitos consagrados nesta lei. Dentro desse leque de possibilidades, destaca-se 0 conceito
do apadrinhamento afetivo de criangas e adolescentes institucionalizadas, sendo esse o tema
central desta investigacao.

O apadrinhamento afetivo visa primordialmente a preservacdo do convivio familiar e
comunitario de individuos que se encontram afastados de seus nucleos de origem,
frequentemente devido a institucionalizacdo. O seu grande propdsito € desenvolver interacdes
interpessoais, para além das barreiras institucionais, mitigando o sentimento de abandono
vivenciado pelos acolhidos.

O objetivo do presente trabalho estd em explorar o tema do apadrinhamento como um



imperativo essencial, buscando reafirmar a relevancia de conceitua-lo, explorar suas
implicac0es e revelar sua influéncia substancial na garantia do convivio familiar e comunitario
para criancas e adolescentes que se encontram sob os cuidados de instituicdes de acolhimento
e como que tal mecanismo garante a esses jovens o direito fundamental ao afeto.

Nesse contexto, o estudo apresentard uma profunda andlise das préticas do
apadrinhamento afetivo, suas caracteristicas e particularidades, bem como sua regulamentacéo
legal, e a forma como ele impacta na vida dos envolvidos. Para isso, esta pesquisa de natureza
bésica, utilizou-se da analise bibliografica, observando os dados disponiveis em cartilhas do
Conselho Nacional de Justiga (CNJ), livros da doutrina brasileira, legislagdes vigentes, bem
como sites de busca verificados e oficiais, como por exemplo o Sistema Nacional de Adoc¢éo
(SNA).

Outrossim, adentrou-se nas intrincadas questdes que permeiam esse tema do
apadrinhamento, como a destituicdo do poder familiar decorrente de violagdes domésticas,
frequentemente culminando na institucionalizacéo de longo prazo de criangas e adolescentes,
bem como prop6s a lancar luz sobre o desafio crucial da adogdo tardia, de onde surge o
apadrinhamento como forma de mitigacdo do abandono.

No amago desse estudo reside a conviccdo de que o afeto é essencial para o bom
desenvolvimento humano. Todos os individuos possuem o direito de experienciar 0 amor, 0
apoio e a estabilidade emocional, e o apadrinhamento afetivo surge como um meio pelo qual
os individuos que se encontram longe do convivio familiar de origem, possam ter acesso a

esse bem.

2 HISTORICO DA INSTITUCIONALIZACAO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES
NO BRASIL E SUAS TRANSFORMACOES

Durante muito tempo, a figura da infancia néo se fazia presente na sociedade, uma vez
que para 0s povos antigos eles representavam prejuizos para a prole, tendo em vista a sua
impoténcia para os trabalhos adultos. Como consequéncia, desde muito cedo eram submetidos
a tarefas degradantes e que traziam riscos, até mesmo diante de ambientes insalubres
(RAMOQS, 1997). Ao analisar documentos historicos diante do tema, é possivel notar que no
século XIX e XX, as criangas nascidas, no que hoje se entende por situacdo de vulnerabilidade,
tinham um destino quase que certo ao procurar auxilio estatal, qual seja, serem internadas em
instituicdes degradantes, como se orfaos fossem (RIZZINI, 2004).

Em especifico, as meninas que eram consideradas orfas, em meados dos séculos XVI1I



e XIX, podiam contar com a protegdo dos recolhimentos femininos, criados por religiosos.
Esses recolhimentos objetivavam fornecer a essas jovens o papel patriarcal da época, qual seja,
buscar um bom casamento, através de um bom dote. Diante disto, as meninas eram colocadas
a disposicdo de homens interessados em casar-se, 0s quais podiam escolher dentre todas elas,
a jovem que lhe agradaria, pagando o seu dote (DIAS, 1989).

Outra modalidade de acolhimento documentada, foi o sistema das Rodas dos Expostos,
surgida no periodo colonial e iniciada pela Santa Casa de Misericordia. Neste sistema, 0s bebés
eram deixados na roda de forma andnima por seus familiares, por questdes econdmicas e
morais, sendo essa, muitas das vezes a tentativa de esconder gestacGes indesejadas ou na
maioria das vezes, por ndo possuirem sequer condi¢des de sobrevivéncia para os filhos. Diante
disto, evitou-se que inumeras criancas fossem abandonadas a rua para morrer (MARCILIO,
1997).

Por outro lado, em periodo de escraviddo, este mesmo mecanismo possibilitou
enormes mazelas, onde os filhos de escravas, em sua maioria, eram criados para serem objetos
de troca pelos senhores, 0s quais arcavam com 0s custos de suas criagdes para posteriormente
busca-los para trabalhar em engenhos como forma de pagamento. Ademais, foram registrados
pela historiografia, os casos de escravizacdo e comercializagédo de criangas negras pelas amas-
de-leite brancas, enviadas pelos senhores de engenho, as quais eram responsaveis, também,
por diversos maus tratos aos menores (MARCIL10,1997).

No Brasil, é possivel encontrar relatos que confirmam a fundacéo da roda dos expostos
na cidade da Bahia (1726), Rio de Janeiro (1738) e em Minas Gerais (1832) (MARTINS,
2006). Todavia, esses sistemas de acolhimento tomaram rumos diferentes de forma gradativa,
uma vez que 0s movimentos higienistas e reformadores, ganhavam proporc¢éo, debatendo o
grande nimero de mortalidade de criancas advindas destas rodas, por condi¢des precarias de
salde e superlotacdo, enquanto que outra parte de revolucionarios atrelaram esse sistema como
forma de fomentag&o do abandono familiar (RIZZINI, 1993).

Apenas no inicio do século XX é que a discussdo sobre a questdo do atendimento
institucional das criancas e adolescentes ganhou uma propor¢do maior. Com o advento da
imprensa escrita e falada, as questdes relacionadas as condi¢fes de vida nos abrigos, a
necessidade de protecdo destes menores e de todas as mazelas advindas do abandono,
comecaram a ser pauta nos grandes meios de comunicacio da época. E importante ressaltar,
que as visOes relacionadas ao tema, eram extremamente marcadas por dogmas religiosos
(RIZZINI, 1993).

Na legislagéo brasileira, a primeira lei voltada para as criangas e adolescentes foi 0



Cdodigo de Menores (1927), que tinha o objetivo estrito de dar assisténcia minima aos jovens,
0s quais deveriam ser menores de 18 anos e estar em visivel situacdo irregular. Ademais, este
codigo teve a sua aplicabilidade estendida até o advento da Constituicdo Federal (1988),
responsavel por positivar amplamente os direitos relacionados aos jovens, 0s quais possuem
sua eficicia até os dias atuais, dando origem a elaboracdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, por meio da lei 8.069/1990 (GRANATO, 2006).

Apbs a construcdo social da figura da infancia, ja em 1941 foram promovidos pelo
estado brasileiro tentativas de atendimento aos “menores”. O Servigo de Assisténcia a
Menores (SAM) era responsavel por direcionar esses jovens “abandonados” para servigos de
ajuda, os quais eram desenvolvidos por instituicbes ndo governamentais.

Na atualidade, os pais possuem o Patrio Poder, qual seja de educar os seus filhos em
sentido amplo, afastando-se da hierarquia das relacdes e aproximando-se do dialogo entre os
membros. Por outro lado, quando os direitos das criangas e adolescentes sdo brutalmente
violados, pelos seus responsaveis, sejam eles bioldgicos, adotivos, afetivos ou até mesmo
juridicos, o ordenamento juridico brasileiro estabelece mecanismos de defesa. Diante da
legislacdo especial, as formas pelas quais as criancas e adolescentes sdo expostas a mazelas,
podem variar e a atuacdo do magistrado, através do processo judicial, devera ser adequada
para cada caso (VENOSA, 2004).

A institucionalizacdo ainda € uma solucgdo instantanea para retirada destes individuos
das zonas de risco e situacdes degradantes e até mesmo garantir direitos inerentes, tais como
moradia, salde, educacdo, lazer, dentre tantos outros, mas, por outro lado, este mecanismo
ainda carrega em si uma série de problematicas. Isso porque, o resultado da institucionalizacdo
deveria ser a insercdo posterior destes jovens em uma familia substituta, fato este que nem
sempre se faz efetivo, ja que as portas de entrada dos abrigos sdo muito largas, ndo ocorrendo
0 mesmo quanto as de saida (BASTOS, 2006).

3 O AFETO COMO DIREITO FUNDAMENTAL

A palavra "afeto™ tem origem no latim e esta ligada a nocéo de influéncia ou emocéo
que uma pessoa experimenta em resposta a um estimulo externo ou a outra pessoa. No &mbito
da psicologia, o termo "afeto” é considerado um componente fundamental da experiéncia
humana, uma unidade complexa que abraca a vasta gama de emoces e sentimentos que uma
pessoa vivencia. 1sso engloba a totalidade das energias emocionais, abrangendo tanto os

estados positivos, como a alegria, a satisfacdo e o contentamento, quanto as emogdes



negativas, como a tristeza, a raiva e o desagrado. Em esséncia, o afeto € um espectro que
compreende a riqueza e a diversidade das respostas emocionais humanas em relagdo ao
mundo que as cerca (ROGERS, 2011).

Doutro bordo, o estudo das emocGes argumenta que o sistema cognitivo humano é
dividido em dois modos de pensamento, sendo o “sistema 17, aquele que ¢ rapido, intuitivo
¢ emocional, e o “sistema 2”, que ¢ mais lento, deliberativo e analitico. Desse modo, o afeto
e as emocdes influenciam o desenvolvimento do sistema 1, sendo responsavel por influenciar
escolhas, mesmo que de maneira involuntaria e imperceptivel (KAHNEMAN, 2012).

A Constituicdo Federal estabelece de maneira inequivoca, nos artigos 226, § 7° e 229,
a obrigacdo juridica do compromisso mutuo de protecdo e cuidado entre pais e filhos. Essa
disposicao legal enfatiza o dever dos pais de prover o cuidado material e afetivo, para seus
filhos. Essa codificacdo da paternidade e maternidade responsavel é uma extensdo do
principio da dignidade da pessoa humana.

Nesse sentido, a legislacdo brasileira de 1988 demonstrou de maneira indiscutivel
como valores essenciais foram incorporados e estabeleceu um conjunto de principios
fundamentais para o direito de familia. Essa legislacdo ndo apenas promoveu a valorizacéo
da pessoa humana, mas também estendeu esse principio para dentro do proprio ndcleo
familiar, reconhecendo a importancia da protecdo e cuidado mdtuo entre pais e filhos como
um elemento central na promocao da dignidade e dos direitos individuais.

E relevante destacar o avango historico realizado pelo Supremo Tribunal Federal na
evolucdo e protecdo do direito fundamental ao afeto. Em suas decis@es, a mais alta instancia
do sistema judiciario brasileiro ja reconheceu que o afeto € um valor juridico intrinseco e
detém uma natureza constitucional. Esse reconhecimento viabiliza a consolida¢éo de um novo
paradigma para as estruturas familiares, também pautado no principio da dignidade da pessoa
humana, que enfatiza a importancia do afeto como um elemento central na construcdo das
relacBes familiares (STF, 2011).

4 O APADRINHAMENTO AFETIVO

Junto com o movimento de redemocratizagdo do Brasil, em meados de 1980, esteve
em pauta muitas questdes sociais, dentre elas 0 movimento da sociedade civil, que se
contrapunha impositivamente, demonstrando enorme descontentamento com o Caédigo de
Menores, afirmando a sua ineficiéncia e segregacdo. Com isso, apds enorme luta politica, em

1990 surgiu o Estatuto da Crianca e do Adolescente.



Esse instituto prevé a protegéo integral de criancas e adolescentes e reconhece o dever
de todo cidad@o com o cuidado desses sujeitos de direito. Como forma de positivacao deste
fato, trouxe previsto em seu Artigo 101, inciso VII, a possibilidade de institucionalizacao de
criancas e adolescentes que se encontrem em situacdo de vulnerabilidade, a qual tem como
principal caracteristica ser provisoéria e de aplicacao excepcional pelo magistrado, viabilizando
0 regresso dos acolhidos para suas familias de origem, quando cessadas as situacbes que
ocasionaram sua retiradas, ou de forma emergencial, a colocacdo em familia extensa e até
mesmo adotiva (BRASIL, 1990).

Essa, apesar de ser uma das solucdes imediatas para retirar da crianca destas situacoes,
carrega em si todo o peso da historia vivenciada por estes seres, que desde cedo se veem
desamparados por seus lacos de sangue (CALCING; BENETTI, 2014).

Nos dias atuais, quando uma situacdo de risco € registrada no érgdo competente, 0 juiz
deve designar, desde logo, estudo psicossocial da crianca ou adolescente e de sua familia, para
estabelecer qual o grau de vulnerabilidade ao qual se esta expondo a crianga ou adolescente.
Sendo assim, com a ajuda da equipe multidisciplinar, podera optar pela suspensdo do poder
familiar, e provisorio encaminhamento do menor para a unidade acolhedora (PAIVA,2019).

Diante dessa problemaética, o proprio ECA convencionou mecanismos de apoio a esses
jovens. A exemplo do apadrinhamento afetivo, previsto no art. 19-B da Lei 8.069/90, que nao
envolve a guarda e sequer a tutela da crianga ou adolescente. Os padrinhos afetivos séo aqueles
responsaveis por se tornarem pontos de referéncias, apoio, compreensdo e afetividade,
podendo participar ativamente da vida dos apadrinhados, inclusive fora dos lares acolhedores,
por meio de ordem judicial no caso de criancas e adolescentes institucionalizados.

Bem como o caso das familias voluntarias, que possuem o objetivo de proporcionar a
vivéncia afetuosa e comunitaria, as quais popularmente sdo denominadas familias
acolhedoras, guardids, madrinhas, entre outras, podendo ser configurado como um vinculo
formal quando regulamentado pelo Estado ou informal, quando implementados por costume
ou cultura social (GEORGE, 2003).

O papel primordial do apadrinhamento afetivo é criar vinculos de carinho, cuidado,
viabilizando acima de tudo os lagos de amizade e melhor desenvolvimento em aspectos social,
moral, fisico, cognitivo e educacional, tendo em vista que os individuos participantes sao
mutuamente contemplados por tais beneficios (FREITAS, 2018).

A prépria Lei 8.069, visando garantir de forma ampliativa o direito a convivéncia
familiar e desenvolvimento social e comunitario destes jovens, estabeleceu que o

apadrinhamento pode se dar de duas formas, através do apadrinhamento financeiro, o qual visa



manter os infantes através do fornecimento de itens necessarios para subsisténcia como roupas,
calgados, aparelhos tecnolégicos e até mesmo escola e plano de saude, e do outro lado, tem-
se 0 apadrinhamento afetivo, ponto chave que serd abordado neste trabalho, tendo como
objetivo central a busca pela convivéncia destes jovens em sociedade (BRASIL, 1990).

Outrossim, é de suma importancia esclarecer que a colocacgéo das criangas em sistemas
de apadrinhamento e de familias voluntarias, ndo afasta as politicas institucionais ou até
mesmo a adocdo, tendo em vista que os padrinho e madrinhas, sdo responsaveis por aproximar
esses jovens da convivéncia em sociedade, ndo podendo constar cadastros no Cadastro
Nacional de Adog&o, para evitar as tentativas de burla ao sistema de adocéo.

Neste sentido a parentalidade extensa é um conjunto de atividades que objetiva servir
de referéncia para a crianga, garantindo o seu desenvolvimento em todos os aspectos, sociais,
culturais, financeiros e até mesmo afetivos. E também o que positiva o Codigo Civil (2002),
onde em seu Art. 1.593 afirma que o parentesco € natural ou civil, conforme resultante de

consanguinidade ou outra origem (CHICARO, 2015).

4.2 QUEM SAO OS PARTICIPANTES

Geralmente, existem alguns requisitos para que os interessados possam ser padrinhos
afetivos, sendo que variam de acordo com a localidade ou objetivo da instituicdo que promove
o0 acolhimento. No entanto, é possivel identificar um padréo de exigéncias para quem deseja
participar dos projetos. Nesse contexto, é notavel que a idade dos padrinhos é um requisito
variavel. A exemplo disso, o Estado do Rio de Janeiro utiliza como parametro as caracteristicas
dos pretendentes a adocdo, qual seja a diferenca de idade de 16 anos entre padrinho e
apadrinhado (PORTAL TJRJ). Ja em Sédo Paulo, € necessario ter no minimo 25 anos de idade
(INSTITUTO FAZENDO HISTORIA, 2016). No Ceara, qualquer pessoa acima de 18 anos
pode participar (MPCE, 2023).

Além da idade outros requisitos sdo necessarios e comuns entre os estados, quais sejam
a participacdo em projetos e oficinas, possuirem tempo disponivel e compativel com o0s
horérios do afilhado, ciéncia que o apadrinhamento se trata de um projeto voluntario,
concordancia dos demais membros da familia com a sua participacdo, mediante assinatura de
termo, ndo estarem no Cadastro Nacional de Adogdo e residéncia no mesmo lugar do
apadrinhado.

Quando se trata dos apadrinhados, as caracteristicas sdo claras, a preferéncia para

insercdo no apadrinha é para as criangas e adolescentes que se encontram institucionalizados



e que possuem chances remotas de serem adotadas, como € o caso dos grupos entre 8 e 18

anos, bem como criancas com deficiéncia.

5 O PAPEL DO APADRINHAMENTO AFETIVO COMO MEIO SUPLEMENTAR A
CARENCIA DA ADOCAO TARDIA

Segundo a doutrina, o instituto da adog¢éo vem a ser o ato juridico solene que observa
requisitos legais, estabelecido entre individuos, o qual independente de qualquer relacdo de
parentesco consanguineo ou afim, tendo como objetivo criar um vinculo de filiacdo. Nesse
sentido, tem-se que esse instituto € uma criacdo do direito, com o objetivo de estabelecer um
elo de ligacdo afetiva, tornando-se uma ponte de construcédo social da familia (DIN1Z, 2011).

No Brasil, esse instituto atualmente estd regulamentado pela Lei 12.010 de 2009,
porém é fruto de uma grande ruptura epistemoldgica, causada pelas transformacdes sociais e
pela visdo da crianca e do adolescente como sujeitos de direito, que possuem protecgéo integral.

A legislacéo foi se adaptando ao longo do tempo, de acordo com os valores morais e
éticos da sociedade, e tornou o processo de adocdo mais &gil e menos restritivo do que no
passado. De acordo com a Lei da adogdo, em seu artigo 39, 8§1° essa é uma medida
excepcional, assim como a institucionalizacdo, bem como € irrevogavel, podendo ser iniciada
apenas quando se esgotar todos 0s recursos de manutencdo da crianca ou adolescente em sua
familia natural (BRASIL, 2009).

Outrossim, essa préatica surge como uma forma de garantir o amparo social de criancas
e adolescentes que se encontram em situac6es de vulnerabilidade, uma vez que tem o condéo
de permitir que os menores possam desfrutar da convivéncia familiar e serem inseridos em um
novo lar (VENOSA, 2023).

Doutro bordo, é necessario observar esse instituto com olhar critico e atento. Ainda
existem enormes desafios a serem trabalhados quando se trata sobre esse tema. O reldgio é
inimigo das criancas e vildo dos adolescentes que esperam para ser vinculados e adotados. As
motivacOes sdo varias, porém, de modo mais pontual pode ser apontada a morosidade do
judiciario nos processos de adogdo, bem como os padrdes exigidos pelos pretendentes.

A Lei n®8.069/1990 (ECA), retrata no artigo 47, inciso XX gque 0 prazo maximo para
concluséo da acéo de adocdo deve ser de 120 (cento e vinte) dias, podendo ser prorrogado uma
vez por igual periodo, sendo necessaria fundamentacéo juridica para tanto. Acontece que, 0
diagndstico sobre o Sistema Nacional de Adogdo e Acolhimento, realizada pelo Conselho

Nacional de Justica (CNJ) no ano de 2020, retratou que aproximadamente 43,5% (quarenta e



trés e meio por cento) das acBes de adogdo ja finalizadas foram realizadas em um prazo
superior a 240 (duzentos e quarenta) dias (CNT, 2020).

Ademais, os pretendentes da fila de adogdo ja possuem um perfil das criangas que
desejam, e o proprio Cadastro Nacional de Adogdo (CNA) legitima tal pratica, ao permitir a
escolha das caracteristicas das criancas a serem vinculadas. Essa morosidade e a tamanha
seletividade, corrobora para que as criangas permanecam mais tempo nos abrigos, lugar para
onde véo a espera de um novo lar. Com o passar do tempo, as chances de serem adotadas
diminuem, uma vez que ao decorrer da idade, as caracteristicas se afastam ainda mais do perfil
esperado pelos pretendentes. Como resultado disso, no ano de 2020, estudos feitos pela
Comissdo de Direitos Humanos (CDH), divulgou que aproximadamente 3 mil jovens que
vivem em abrigos, atingiram a maioridade sem que fosse possivel ingressar em uma familia
substituta, gerando também dever para o Estado de monitorar e providenciar a socializacéo
desses individuos (AGENCIA SENADO, 2020).

E diante dessa problemética, e também levando em conta a natureza juridica do
apadrinhamento afetivo, bem como considerando que a participacdo nestes projetos sdo de
criancas e adolescentes em situacdo de acolhimento, que encontram-se em desconformidade
com o perfil solicitado pelo pretendentes, se revela como um meio alternativo para suprir de
alguma forma a caréncia afetiva dos afilhados, bem como garantir a sua proximidade com
individuos que poderdo ser vistos como companheiros e auxiliares.

Afinal, apadrinhar tem como finalidade proteger, auxiliando na passagem rumo a
familia original ou substituta. E bem diferente de recolher e guardar. O apadrinhamento faz
parte das premissas da protecao integral, que € a convivéncia provisoria e qualificada, para

desenvolver o trabalho educacional que busca a reinsergéo familiar (BERNARD, 2010).

6 METODO

Neste segmento foi abordado o método utilizado para o alcance dos resultados da
pesquisa, ficando demonstrados os objetivos do estudo, técnicas utilizadas para o alcance das
informagdes obtidas, abordagem dos dados e o procedimento de andlise responsavel pelas
conclusdes obtidas.

O presente trabalho descreveu a coleta e analise de dados a partir de fontes
bibliogréficas, como cartilhas do Conselho Nacional de Justica (CNJ), livros doutrinarios e
dogmaticos, legislacbes vigentes, sites de busca verificados e oficiais, tendo como objetivo

explorar o tema do apadrinhamento afetivo e como ele se relaciona com o direito ao afeto e a



convivéncia comunitéria. Essa abordagem envolveu uma anlise critica e interpretativa do
contetdo dessas fontes, buscando compreender os argumentos e evidéncias apresentadas em
um contexto qualitativo (DENZIN; LINCOLN, 2006).

Por sua vez, possui natureza basica por se desenvolver de forma tedrica, investigando
sobre principios basilares e justificativas para ocorréncia do evento estudado, bem como, por
fornecer uma visdo aprofundada do problema, facilitando a extracdo de explicacfes e
conclusdes (SITTA et al., 2010).

Inicialmente foram observadas as questfes relacionadas a destituicdo do poder
familiar, com o intuito de destacar a estreita relacdo entre essa pratica e numero de casos de
violéncias contra criancas e adolescentes dentro de seus proprios lares. Para isso, utilizou-se
dados do boletim epidemiolégico de 2020 em comparagdo com a série histdrica do total de
criancas destituidas, a partir de 2005, disponibilizados no Sistema Nacional de Adocao (SNA,
2022).

Em um estagio subsequente, conduziu-se uma analise aprofundada sobre a adogéo
tardia, empregando dados atualizados e livremente acessiveis por meio do Painel de
Acompanhamento, uma ferramenta disponivel na plataforma do Sistema Nacional de Adocéao
e Acolhimento. A obtencdo desses dados é facilitada através do portal do Conselho Nacional
de Justica. Posteriormente, procedeu-se a uma minuciosa avaliacdo dessas informacdes,
levando em consideracdo uma série de questdes de relevancia social e cultural. O objetivo
principal foi buscar um questionamento critico para a notavel discrepancia entre o nimero de
criancas e adolescentes disponiveis para adocdo e o substancial contingente de pretendentes

registrados no Cadastro Nacional de Adocéo.

Dessa maneira, por meio dessa discussao procurou-se ilustrar como o apadrinhamento
desempenha um papel crucial na atenuacdo do abandono que muitas vezes decorre de tais
adversidades. Aléem disso, estabeleceu-se um raciocinio I6gico e abordagem sistémica para
avaliar se a institucionalizacdo prolongada se configura como um desafio decorrente da
adocédo tardia de criancas, que rapidamente se transformam em jovens, reduzindo suas
chances de reintegracdo familiar e, consequentemente, infringindo seus direitos

fundamentais.

7 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

7.1 DESTITUICAO DO PODER FAMILIAR E INSTITUCIONALIZACAO: O



APADRINHAMENTO COMO FORMA DE ENFRENTAMENTO AO ABANDONO
AFETIVO

A institucionalizacdo dos jovens em razdo da destituicdo do poder familiar, que é perda
do poder patrio pelos pais, € uma medida considerada excepcional, porém em muitos dos casos
necesséria. E realizada unicamente pelo poder judiciario, e se da em razdo de violagBes
existentes nas familias que colocam em risco, de forma irreversivel, a integridade fisica e
psicologica dos jovens. No Brasil, quando se trata dos indices de violéncia contra criangas e
adolescentes, houve um enorme salto nos ultimos anos, trazendo a tona a importancia de
medidas que intervenham em tais préaticas.

Com base nos dados mais recentes disponibilizados pela Secretaria de Vigilancia em
Saude, e conforme os levantamentos realizados pelo Sistema de Informagfes de Agravos e
Notificacdes (SINAN), pode se constatar que as violagdes que tém como vitimas criangcas com
idades entre 0 e 9 anos aumentaram, passando de 13.249 para 45.967 casos. O que torna essa
problemética ainda mais alarmante e reforca o objetivo do presente estudo € o fato de que, a
maior parte dessas violéncias ocorrem no seio familiar, uma vez que o agressor tem vinculo
familiar com a vitima em 97,8% dos casos.

Tal fato é de facil observacdo diante da demonstracdo da figura 01, abaixo
disponibilizada.

Figura O1: Tipos de Violéncia e de vinculo entre a crianca e agressor(a)

Conclusao

Caracteristicas Nuamero de notificacdes %
Negligéncia/abandono 24538 53,4%
Sexual 12178 26,5%
Fisica 11165 243%
Psicologica 6405 13,9%
) Qutro tipo de violéncia 1008 22%
Tipo de violénda
Tortura 590 13%
Financeira/ patrimonial 294 0,6%
Trabalho Infantil 23 05%
Intervencao legal 85 0,2%
Trafico de seres humanos 2% 01%
Familiar 44936 97.8%
Outros vinculos 5691 124%
Vinculo da vitima com provavel agressor
Conhecido 4964 10,8%
Desconhecido 1505 33%

Fonte Viva/Sinan

(Dados de 2018, boletim epidemioldgico do SISAN de 2020)



Adicionalmente, é fundamental destacar que o sistema que fornece esses dados registra
apenas 0s casos denunciados pelas vitimas que buscam atendimento em unidades de saude.
Nesse sentido, é pertinente ponderar que 0s numeros mencionados anteriormente podem ser
ainda mais alarmantes se considerarmos que as violéncias de menor gravidade, que nao
demandam atendimento médico de urgéncia, sequer sdo incluidas nessa estatistica.

No Brasil, o indice de destituicdo do poder familiar aumentou exacerbadamente de
2006 a 2022, dados esses que coincidem com os estudos sobre o0 aumento da violéncia contra

menores, formando uma grandeza diretamente proporcional.

Figura 02: Série histérica do total de criancas destituidas, de janeiro de 2006 a janeiro de 2022.

600

Criangas destituidas

jan 2006 jan 2008 jan 2010 jan 2012 jan 2014 jan 2016 jan 2018 jan 2020 jan 2022
Més/Ano

Fonte: Conselho Nacional de Justica, 2022

Sendo assim, € possivel inferir que a institucionalizacdo ainda é a medida, positivada
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, que se impde para retirada desses sujeitos de todos
esses ciclos de violéncia, apesar de se constituir como uma medida severa, também deve ser
vista como um mecanismo de combate de situaces consideradas violadoras dos direitos da

crianga e do adolescente.

Figura 03: Série historica do total de criangas destituidas, estudadas pela idade.

Faixa etaria Total de criangas Percentual criancas
com DPF com DPF
Oalano 1.460 104
la3anos 2489 17.8
3abanos 2615 187
6al2anos 4959 354
12a18 anos 2.474 17.7
Total 13.997 100.0

Fonte: Conselho Nacional de Justica, 2021.



Diante da figura 3, outro fator de importancia que deve ser observado € que 0 maior
namero de destituicbes tem como sujeitos criancas de 3 a 11 anos de idade e adolescentes de
12 a 18 anos. Isso evidencia que, frequentemente, a justica no Brasil demora a intervir
eficazmente, agravando a situacdo de vulnerabilidade e dificultando ainda mais a pronta
reintegracéo desses jovens em ambientes familiares seguros. 1sso se deve, em parte, ao fato de
que o processo de adogdo no pais ainda segue padrbes que precisam ser revistos.

E certo que o percentual de criancas acolhidas em sua totalidade ndo corresponde
integralmente aquelas que foram destituidas do poder familiar, isso porque a colocacdo em
abrigo e familias acolhedoras pode ser consequéncia da suspensdo desse poder. Mas
independente disso, as visitas e convivéncia comunitaria ainda desempenham papel
fundamental em suas vidas. No Sistema Nacional de Adocdo (SNA), no Brasil existem cerca
de 6.552 servicos de acolhimento, distribuidos entre casas abrigos, unidades de acolhimento e
familias acolhedoras, em que o nimero de criancas acolhidas é de 32.863, distribuidas por
Estados da federacéo.

Pdde ser observado que quando uma crianca ou adolescente vitima de abandono ou
violéncia é recebida em uma casa abrigo, mesmo que ndo consiga expressar-se de forma clara,
seja por conta da idade ou pelo impacto emocional, entra com uma histéria de vida pré-
existente, que por muitas das vezes condiz com o ambiente em que estava inserida. Desse
modo, na maioria das vezes, encontra-se mal alimentada, com problemas de salde como
desnutricdo, bem como além das condi¢6es de abandono material e sociofamiliar, ela também
tem um registro pessoal, afetivo e imaginario de toda a situacdo que resultou na sua retirada
do meio familiar e da dissolucdo de lagos com seus pais e demais familiares.

Sendo assim, reputa-se que o apadrinhamento afetivo é aparato facilitador da
reconstrucdo do afeto, para que seja possivel transformar a qualidade de vida dos individuos
por meio da convivéncia comunitéria de forma saudavel, uma vez que ao se encontrarem fora
da faixa etaria de preferéncia de pretendentes do cadastro de adogdo, ndo visualizam a
possibilidade rapida de serem reintegrados a um seio familiar, seja por meio da procura por

familia extensa ou pela adogé&o.

Figura 05: Unidades de acolhimento institucional com criangas de 0 a 5 anos de idade por frequéncia de visitas

comunitarias permitidas nos Estados da Federacao.



Frequéncia Unidades % ‘ Unidades %
Diariamente 410 222 279 158
De1a 2 dias na semana 976 528 B4 488
De 3 a6 dias na semana 294 159 460 26,0
Quinzenalmente a1 48 99 56
Mensalmente 16 09 16 09
Apenas em algurmas datas especificas do ano 14 07 17 1,0
MNao é permitido receber visitas na unidade 48 26 34 19
Total 1.849 100 1.769 100

Fonte: Conselho Nacional de Justi¢a, 2019 e 2020

Visando a integragdo comunitaria desses jovens, o apadrinhamento afetivo encontra-
se em constante desenvolvimento e aplicabilidade no pais. A tabela acima foi elaborada pelo
Conselho Nacional de Justica tendo como base os dados recebidos pelo Ministério da
Cidadania, Censo SUAS 2019 e 2020. E importante destacar que o Censo SUAS trata-se de
um processo de monitoramento que se concentra em coletar dados através de um determinado
formulério eletronico, o qual é preenchido e alimentado pelas Secretarias e Conselhos de
Assisténcia Social dos Estados e Municipios. Portanto, acima estdo representados dados dos
Estados brasileiros, sendo possivel constatar a efetividade e participacdo, mesmo que pouco
divulgada, de padrinhos afetivos os quais possuem enorme importancia da mudanca de
perspectiva desses menores, que por muito ja passaram.

Doutro bordo, restou demonstrado que no ano de 2019, havia 48 unidades de
acolhimento que ndo permitiam visitacGes, impossibilitando assim o acesso de familiares e
por conseguinte padrinhos afetivos. Essas instituicdes, de acordo com o Censo Suas, estavam
distribuidas entre Alagoas, Bahia, Minas Gerais, Paraiba, Parana, Pernambuco, Santa
Catarina, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Ronddnia, porém, a motivacdo ndo ficou
demonstrada, o que deixa claro a necessidade de maior detalhamento nas normativas dos
documentos que orientam a populacéo sobre as visitas as criangas acolhidas, principalmente
no que tange a motivacdo para restricdo dessas atividades. Essa situacdo prejudica a
convivéncia comunitaria dos acolhidos, pois 0s padrinhos afetivos desempenham um papel
fundamental no seu desenvolvimento e ndo podem ser impedidos de exercé-lo.

O reencontro com a confianca, amor, carinho e cuidado, sdo primordiais para que as



consequéncias de tamanha mazela ndo causem padronizagdo de comportamentos negativos e
violagBes futuras, bem com acima de tudo, garanta o direito inerente a sua condi¢do humana,

que € o direito a afetividade.

7.1.1 Programas de apadrinhamento nas cidades de Crato e Juazeiro do Norte

No estado do Ceard, o programa de apadrinhamento afetivo de criangas e adolescentes
foi instituido pela Justica Estadual, através da Resolugdo n°13/2015, a qual disp6s sobre a
regulamentacédo dos servicos, contando com o apoio direto da Defensoria Publica. A demanda
foi proposta pela desembargadora Lisete de Sousa Gadelha, na época ocupante da presidéncia
da Comissdo Estadual Judiciaria de Adocéo Internacional (Cejai-CE).

Tal normativa estabelece que o programa é de atencdo da Vara da infancia e da
Juventude das comarcas do Estado, também por meio de parcerias com equipes das entidades
de acolhimento, bem como qualquer outra que tenham relacdo com a defesa dos direitos de
criangas e adolescentes, como é o caso da Defensoria Publica e do Ministério Publico.

Ademais, estabelece que € prioridade para as criancas acolhidas, participar dos projetos
de reintegracdao familiar, até mesmo as que ndo estdo disponiveis para ado¢do, porém, nos
casos do apadrinhamento, deve seguir alguns requisitos, quais sejam, serem previamente
destituidas do poder familiar, estarem incluidas no Cadastro Nacional de Adog&o e ndo possuir
vinculacdo de pretendentes, ter idade entre 7 e 18 anos, ja que estas sdo idades consideradas
para adocdo tardia, por diminuir a possibilidade de adocdo, trazendo como preferéncia também
0s grupos de irmaos ou aqueles que apresentem algum tipo de problema de salde.

Na Regido do Cariri, mais precisamente nas cidades de Crato e Juazeiro do Norte, onde
se buscou aprofundar sobre a tematica, o apadrinhamento afetivo é uma realidade ainda em
construcdo. Segundo dados da Defensoria Publica de Juazeiro do Norte, no ano de 2018,
existiam 22 criangas aptas a participarem do programa de apadrinhamento, porém a
disponibilidade era de apenas uma pessoa cadastrada como Madrinha afetiva, desse modo,
somente um adolescente de 14 anos desfrutava da sorte de ser apadrinhado.

Contudo, é possivel observar que o debate sobre o tema do apadrinhamento é uma
crescente que vem se aprimorando na regido. No ano de 2023, o municipio de Crato, por meio
da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social (SMDS), realizou o seminario de
lancamento do Programa de Apadrinhamento, visando promover o desenvolvimento
psicossocial de criancas e adolescentes institucionalizados no municipio.

Doutro bordo, em um segundo ano consecutivo a Universidade Doutor Ledo Sampaio



(UNILEAO), por meio do Ncleo de Praticas Juridicas (NPJ), e em parceria com o Juizado da
Infancia e Juventude da Comarca de Juazeiro do Norte, € responsavel por langar um curso
preparatorio, o qual tem como publico-alvo os pretendentes ao apadrinhamento afetivo. O
projeto € desenvolvido em quatro modulos, onde o primeiro se detém a apresentar o que é 0
programa de apadrinhamento, o segundo intitulado de caminho reflexivo, o terceiro mostra
quem s&o os afilhados e o ltimo deixa claro qual é o papel dos padrinhos afetivos. Além disso,
para possibilitar que todos possam participar e preocupados em garantir a acessibilidade dos
interessados, a preparacdo se deu de forma sincrona e assincrona, por meio da plataforma
digital da Uniledo, com um encontro presencial. Tal iniciativa, advinda de uma institui¢éo de

tamanho renome na regido, demonstra a importancia do tema.

7.2 A QUESTAO DA AFETIVIDADE DIANTE DA ADOCAO TARDIA: ENTRAVES E
CONCLUSOES

O termo adocéo tardia é utilizado para configurar o processo no qual criangas com
mais de trés anos de idade sdo adotadas. Junto a esse termo encontra-se & historia de vida
dessas criangas que em muitos casos, ja passaram pela destituicdo do poder familiar de seus
genitores, viveram em familia substituta e até mesmo em institui¢des, restando infrutifera sua
reintegracdo a uma nova familia de maneira imediata, seja por ndo se encaixar nos padrdes
preferiveis pelos pretendentes, seja porque se relacionar sempre é um desafio.

E bastante discutido que uma das portas de saida das casas de acolhimento é a adog&o,
porém apesar de ser uma possibilidade, para esses grupos de menores permanentes, a ado¢ao
ainda ndo € uma realidade, ja que a busca por padrdes fisicos e estéticos ainda é presente neste
ambito. E o que chama a atengdo e pode ser observado na figura a seguir, que € um recorte da
aba “Visao Geral” do SNA, onde estao disponiveis os dados, que sdo atualizados diariamente,
de todo o processo de acolhimento e adocdo de criancas e adolescentes em todos os Estados

da federagéo brasileira.



Figura 06: Numero de criancas disponiveis para adogdo x NUmero de pretendentes disponiveis por

Estados da Federagéo

fo Criangas Acolhidas : 32.863
&v Criangas Disponiveis para adogio: 4.470
§vo Criangas Disponiveis para busca ativa : 978

§% Criangas em Processo de Adogio : 5.556

§o Criangas Adotadas a partir de 2619:18.182

fo cCriangas Reintegradas a partir de 2020 : 43.451

JFo Pretendentes Disponiveis : 35.726

§o Servigos de Acolhimento : 6.552 1000 km © Opet

Fonte: Sistema Nacional de Adogao e Acolhimento, acesso em 23 de setembro de 2023.

Restou demonstrado na figura 01 que, na data do Gltimo acesso a plataforma, o nimero
de pretendentes a ado¢do chegou a 35.720 individuos, em contrapartida o total de criangas
esperando por um lar € de 4.470. Tal observacdo deixa claro que ainda existe uma mazela
gritante e resistente nesse ambito. Em geral, a preferéncia dos grupos € pelas criangas abaixo
dos seis anos de idade, brancas ou pardas, com boa salde, inexisténcia de grupo de irméos,
ndo portadoras de deficiéncia e com um historico de vulnerabilidades ndo alarmantes. Esse
fator contribui para que cada vez mais, os individuos que ndo se encaixam nesses grupos,
figuem por muito tempo nas casas de acolhimento, gerando a impossibilidade de serem
vinculados para adocao.

Dentre tantas outras caracteristicas procuradas pelos pretendentes a adog&o, se ater a
idade ja constitui uma base solida e ao mesmo tempo assombrosa. Foi possivel concluir que a
escolha pela idade, é o principal fator que contribui para inibir a adogdo de criangas e
adolescentes no pais.

Figura 07: ldade aceita pelos pretendentes & adogéo até 23 de setembro de 2023.
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Fonte: Sistema Nacional de Adogdo e Acolhimento, 2023

Figura 08: ldade das Criancas e adolescentes disponiveis para adogao até 23 de setembro de 2023

Por faixa etaria
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Fonte: Sistema Nacional de Adocao e Acolhimento

Ao serem observados as figuras 07 e 08, fica demonstrado o viés preocupante
relacionado a adogdo tardia dos sujeitos que se encontram institucionalizados. Conforme a
analise dos dados, fica evidente que a medida que a idade das criancas acolhidas superam o
marco dos 6 anos de idade, o numero de pretendentes interessados em adota-las diminui
significativamente. Essa tendéncia aponta para um desafio critico no sistema de adocdo e
merece uma reflexdo mais profunda.

Criancas acolhidas com idade superior a 6 anos frequentemente enfrentam uma série



de desafios. Eles podem ter passado por multiplas transicdes de cuidados, experienciado
traumas, além de ter suas proprias personalidades, histérias e necessidades individuais. No
entanto, essas criancas também tém muito a oferecer. Elas estdo em uma fase em que podem
estabelecer relacionamentos significativos, expressar suas preferéncias e contribuir para uma
familia de maneira Unica.

A falta de apoio familiar e a inexisténcia de convivéncia fora dos muros da instituicao,
pode causar um impacto profundamente negativo sobre o desenvolvimento desses jovens, em
vérias areas de suas vidas. E diante desse cenario que o apadrinhamento afetivo toma forma
de mecanismo enfrentador de mais uma violacédo desses sujeitos.

E imperativo que a sociedade e o sistema de adog#o trabalhem juntos para mudar essa
tendéncia, sendo que a participacdo desses jovens em programas de apadrinhamento e vivéncia
social, podera contribuir significativamente para que a sociedade possa entender que é
importante atender as necessidades de todas as criangas, independente de sua idade.

CONSIDERACOES FINAIS

O apadrinhamento afetivo se mostra como uma abordagem que promove o
desenvolvimento emocional e psicolégico saudavel das criancas que, por diferentes motivos,
se encontram afastadas de suas familias bioldgicas e, consequentemente, privadas do afeto que
é vital para seu crescimento e bem-estar

Este estudo ressaltou a importancia do apadrinhamento afetivo como um mecanismo
crucial na garantia do direito fundamental ao afeto para criancas institucionalizadas. Ao longo
deste trabalho, explorou-se detalhadamente a relevancia desse programa, destacando seus
beneficios tanto para as criangas como para os apadrinhadores, bem como para a sociedade
como um todo.

A presente pesquisa teve 0s seus objetivos alcancados, uma vez que os achados
evidenciam que o apadrinhamento afetivo ndo é apenas uma alternativa eficaz a
institucionalizacdo prolongada, mas também uma via para a promocao da integracao social e
da resiliéncia dessas criancgas. Além disso, ele permite a criacdo de lacos afetivos e de apoio
que podem perdurar por toda a vida, fornecendo um senso de pertencimento e seguranga
emocional que € essencial para o desenvolvimento saudavel.

Contudo, € importante reconhecer que, apesar dos grandes beneficios do
apadrinhamento afetivo, ainda existem desafios significativos a serem enfrentados. A

necessidade de um maior envolvimento e apoio das autoridades governamentais, bem como a



promocao de politicas publicas eficazes, sdo fatores criticos para a expansao e aprimoramento

desse sistema, podendo servir de embasamento para estudos vindouros.
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