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ADOCAO INTUITU PERSONAE EM DETRIMENTO DA ORDEM CADASTRAL:
Uma analise a partir do paradigma da Socioafetividade

Maria Lara Queiroz Paulo?
Francysco Pablo Feitosa Gongalves?

RESUMO

O artigo apresentado tem como objetivo analisar o instituto da adog¢éo Intuitu Personae, também
conhecida como adocdo dirigida, e 0os motivos da auséncia de previsdo legal no atual
ordenamento juridico. Esta analise é feita sob a ética dos principios do melhor interesse da
crianca e do adolescente, da afetividade, da protecdo integral, entre outros. Esses principios
fundamentam a possibilidade de ocorréncia deste tipo de adogéo, tendo em vista a necessidade
do direito de se adequar as situacdes faticas que cada vez mais vém se tornando recorrentes no
judiciario. Além disso, o artigo propde uma analise critica sobre o processo de adocao no Brasil,
evidenciando o quanto a espera prolongada por uma familia em abrigos pode ser prejudicial
para a crianca. Demonstra também que a falta de regulamentacdo do mesmo pode incentivar
praticas de medidas proibidas, como a adogdo a brasileira. Ademais, tendo-se em vista que o
atual conceito de familia tem como fundamentacdo a afetividade, ndo ha motivos
suficientemente plausiveis para a proibicao do referido instituto. Para o desenvolvimento deste
estudo, sera realizada uma pesquisa sobre os diversos posicionamentos doutrinarios acerca do
tema, assim como decisdes judiciais e jurisprudéncia.

Palavras Chave: Adocéo Intuitu Personae. Auséncia de Previsdo Legal. Ordem Cadastral.
Principio do Melhor Interesse. Crianca e do Adolescente.

ABSTRACT

This article aims to analyze the institute of Intuitu Personae adoption, or directed adoption,
and the reasons for the absence of legal provisions in the current legal system from the
perspective of the principles of the best interests of children and adolescents, affectivity, full
protection, among others, which substantiate the possibility of this type of adoption
occurring, given the need for the right to adapt to factual situations that are increasingly
becoming recurrent in the judiciary. as well as, make a critical analysis of the adoption
process in Brazil, highlighting how harmful it can be for the child to wait for a long time for
a family in shelters. In addition to demonstrating that the lack of regulation, it can lead to the
encouragement of prohibited measures, such as the Brazilian adoption. Furthermore,
considering that the current concept of family is based on affectivity, there are no sufficiently
plausible reasons for prohibiting the aforementioned institute. For the development of this
study, research will be carried out on the different doctrinal positions on the topic, as well as
judicial decisions and jurisprudence.

Keywords: Intuitu Personae Adoption. Absence of Legal Provision. Registration Order.
Principle of the Best Interest. The Child and Adolescent.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho aborda o instituto da adogdo, com foco na modalidade intuitu personae.
Ele discute a possibilidade de retirar a crianga ou adolescente nos casos em que ja existe um
convivio familiar estabelecido com os pais que detém a guarda de fato, porém, de forma
irregular. Juridicamente, a doutrina vem estabelecendo conceitos diferenciados e divergentes
para o referido instituto.

O termo “ado¢ao” vem do latim “adoptio”, que significa “tomar alguém como seu
filho”. J4 o termo “Intuitu Personae” também vem do latim e significa “em consideragdo a
pessoa”. Esta modalidade ¢ também conhecida como adogao direta, dirigida e consentida, pois
decorre da anuéncia dos pais bioldgicos em dar seu filho para ser adotado por uma pessoa
especifica, ou quando o individuo escolhe diretamente a quem adotar. E uma forma alternativa
de adocéo, que ndo requer o prévio cadastro de adocao.

A adocdo intuitu personae ocorre quando a mae bioldgica manifesta o interesse em
entregar a crianca a uma pessoa especifica e conhecida, mesmo sem estar devidamente inscrita
no Cadastro Nacional de Adogdo, como previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Embora seja atualmente considerada ilegal, leva-se em consideracdo a importancia da
aplicabilidade do principio do melhor interesse da crianga, norma que é base e norteadora de
todo o sistema de protecdo ao menor.

De acordo com a Lei N° 12.010/2009, a adocao intuitu personae € permitida legalmente,
desde que o adotante esteja previamente habilitado no Cadastro Nacional de Adogdo. No
entanto, decisdes judiciais tém permitido que os pais bioldgicos tenham o direito de escolher
para quem entregar o filho em adogdo, mesmo que essa pessoa nao esteja habilitada no Cadastro
Nacional de Adocéo, desde que haja lacos afetivos entre o adotante e o adotado.

Ainda que ndo seja expressamente regulamentada pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, o artigo 166 impde a dispensa do prévio cadastro no rol de postulantes a adocéo.
Nesse sentido, assegura-se a indicacdo do adotante pelos genitores, ou seja, a adogao intuitu
personae.

Maria Berenice Dias entende que a adocdo intuitu personae ocorre quando ha o desejo,
por parte da mée bioldgica, de entregar seu filho a uma pessoa de sua confianga. 1sso pode
ocorrer por entenderem que € o melhor futuro para seus filhos ou por ja existirem lagos estreitos
de confianca e afeto entre as partes. A adocdo intuitu personae tem essas duas vertentes,
dependendo de quem manifesta a vontade. A renomada jurista também nos ensina sobre a

tentativa de impedimento do referido instituto, que ao ndo permitir a ado¢do por pessoas nao



inscritas no cadastro nacional, muitas vezes, deixa de atender a situagcdo em que a excecdo se
faz necessaria.

Existem diversas decisdes judiciais que aplicam a excecao a regra legal, na hipdtese de
existir vinculo afetivo entre a crianca e o pretendente a ado¢do, mesmo que este ndo tenha
realizado o procedimento de habilitacdo e ndo conste no Cadastro Nacional de Adocao. Esses
s80 0s casos mais comuns. E importante ressaltar que essa é uma excecgdo ao sistema que
prioriza o afeto, em casos que se tornam evidentes o forte vinculo socioafetivo entre o adotante
e 0 adotado, sendo a adocdo permitida na auséncia de indicios de abuso, maus-tratos ou
negligéncia.

Considerando a alta incidéncia de casos relacionados com a tematica tratada neste
artigo, surge o questionamento: por que a adogao intuitu personae ainda ndo é regulamentada
no Caodigo Civil Brasileiro? E qual o motivo de haver tanta divergéncia em torno desse
instituto?

O Poder Judiciario brasileiro ndo admite de forma unanime esta modalidade de adocéo
em razdo da ndo observancia ao cadastro nacional de adotantes e da viabilidade dos genitores
escolherem aqueles que poderdo adotar seus filhos. Além disso, a resisténcia se da também
devido ao apego extremo a norma escrita. A falta de previsdo legal e a falta de pré-qualificacdo
no Cadastro Nacional de Adocao séo exigidas nos casos de adocéo.

E importante esclarecer que as pessoas que adotam segundo o instituto do intuitu
personae geralmente ndo sdo pré-cadastradas no cadastro nacional de adocdo, o que nao
significa que a adocdo ocorre sem a devida fiscalizacdo do Estado. Muito pelo contréario, é
necessario uma analise minuciosa a cada caso em concreto, pois nesses casos se tratam de
quando os pais bioldgicos, geralmente a mée, elegem a quem vao entregar o filho.

Este trabalho teve como objetivo analisar 0s motivos da resisténcia ao instituto da
adocdo intuitu personae néo ter sido ainda regulamentada pelo ordenamento juridico brasileiro.
Os objetivos deste trabalho séo: a) Apresentar uma reflexdo sobre a adogédo intuitu personae e
suas vertentes; b) Compreender o desenvolvimento histérico-social da ado¢do no direito
brasileiro; ¢) Discutir a importancia do consentimento dos pais biol6gicos, detentores do poder
familiar; d) Diferenciar a adogdo intuitu personae da adocdo a brasileira; e) Fazer um
levantamento dos projetos de lei e das decisdes judiciais sobre a adogdo intuitu personae.

Este estudo é socialmente relevante, pois através dele, entende-se o0 que consiste a
adocdo intuitu personae, principalmente sob a ética dos principios que norteiam o instituto,
dando énfase aos lagos de afetividade e questionando a auséncia de previsao legal. Trata-se da

vida de milhares de criancas e adolescentes que correm o risco de serem retiradas de sua familia



adotiva, devido a falta de um regramento especifico que regule tal modalidade.

A importancia se da especialmente tendo em vista 0 grande nimero de criangas e
adolescentes que se encontram em situac@o de acolhimento institucional e a necessidade de sua
colocagdo em familias substitutas.

O legislador, ao ndo regulamentar esse instituto, esta deixando de lado o melhor
interesse da crianga e do adolescente, bem como o afeto existente, podendo gerar traumas
irreversiveis em criancas que até entdo, acreditavam que aqueles eram seus pais, sendo-lhes
forcados a quebrar o vinculo afetivo ja consolidado.

Este estudo também tem relevancia académica, tendo em vista que, em consulta ao
banco de dados da biblioteca da Uniledo, foram encontrados apenas um trabalho relacionado

com a tematica tratada, realizado no ano de 2017, por uma estudante do curso de psicologia.

2 UMA BREVE SINTESE DO CONTEXTO HISTORICO DA ADOCAO

A adocdo e um instituto legal que existe desde as civiliza¢cbes mais antigas, com 0
objetivo de proporcionar filhos aqueles que ndo podiam té-los, para que a religido da familia
fosse continuada (BORDALLO, 2013, p. 259). Até o inicio do século XX, ndo havia
regulamentacdo para a adocao no Brasil. Somente com a chegada do Cdodigo Civil de 1916, o
referido instituto passou a ser disciplinado. A adocdo poderia ser realizada apenas por pessoas
ou casais sem filhos, com idade minima de 50 anos, restringindo, desta forma, as ado¢6es para
pessoas que ndo tiveram filhos bioldgicos.

Carlos Roberto Gongalves afirma que o Cédigo Civil de 1916 regulamentava a ado¢édo
com base nos principios romanos, onde seu objetivo era proporcionar a continuidade da familia,
permitindo que casais estéreis tivessem filhos. Por essa razdo, a adocdo so era permitida para
pessoas com mais de 50 anos, sem filhos legitimos ou adotados, presumindo-se que nessa idade
havia uma grande probabilidade de nao terem filhos biologicos.

Em 8 de maio de 1957, entrou em vigor a Lei 3.133/1957, que trouxe modificacbes
importantes para o instituto da adogdo. Essas mudancas estdo presentes nos artigos 368, 369,
372, 374 e 377 do Capitulo V - da Adocéo, que antes eram regulamentados pelo Codigo Civil
de 1916. E importante ressaltar que a alteragio presente no artigo 377 trazia uma desigualdade
entre os filhos legitimos de um casal e o filho adotado, pois estabelecia que estes Gltimos nédo
teriam direito a sucessdo hereditaria dentro da familia.

A lei 3.133/1957 foi revogada pela lei 4.655/1965, publicada em 2 de junho de 1965,

trazendo mais mudancas no instituto da adogdo. Essa nova legislacdo, por meio de seus 12



artigos, buscava melhorar os direitos do infante, desconstituindo a visdo primordial da adogéo
voltada aos interesses do adotante.

A entrada em vigor da lei 6.697/1979, em 10 de outubro de 1979, marcou a implantacao
do “Cédigo de Menores”, que introduziu a ado¢do plena como uma inova¢ao. Anteriormente
denominada adogao simples, a adogdo plena passou a ser vista como mais inclusiva e avangada,
reconhecendo o adotado como um membro pleno e integral da familia.

Em 13 de julho de 1990, foi promulgada uma nova lei, 0 ECA (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), que tratava do instituto da adocdo. Essa legislacdo trouxe alteraces importantes
em relacgdo as leis anteriores, abordando de maneira mais abrangente o tema da adocao.

No atual ordenamento juridico brasileiro, a ado¢éo é disciplinada simultaneamente pela
Lei n° 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), pelo Codigo Civil de 2002, pela Lei
Nacional de Adocdo n° 12.010/09 e pela Lei n° 13.509/2017, que encurtou alguns prazos do
processo de adocéo.

Com o advento da Lei n.12.010/09, foram revogados os artigos 1.620 a 1.629 do C6digo
Civil e atribuida nova redagdo aos artigos 1.618 e 1.619 do mesmo diploma legal. Essa nova
redacdo determina que a adocdo de menores de 18 anos, excepcionalmente de pessoas entre 18
e 21 anos, seria regulamentada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, enquanto a adocao
de maiores seria tratada pelo Codigo Civil e Codigo de Processo Civil.

Atualmente, a adogdo é disciplinada pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA
(Lei N° 8.069), pelo Cddigo Civil de 2002, pela Lei Nacional de Adogéo (Lei N° 12.010/09) e
pela Lei N° 13.509/2017. Para adotar uma crianca no Brasil, é necessario cumprir 0s requisitos
exigidos por lei, inseridos no art. 42 e seguintes do ECA: a) Idade minima de 18 anos para o
adotante; b) Diferenca de 16 anos entre adotante e adotado; ¢) Consentimento dos pais ou dos
representantes legais de quem se deseja adotar; d) Concordancia do adotado, se contar mais de
12 anos; e) Processo Judicial; f) Efetivo beneficio para o adotando.

Além disso, os divorciados, os judicialmente separados e 0s ex-companheiros podem
adotar conjuntamente, contanto que acordem sobre a guarda e o regime de visitas, e desde que
0 estagio de convivéncia tenha sido iniciado na constancia do periodo de convivéncia e que seja
comprovada a existéncia de vinculos de afinidade e afetividade com aquele ndo detentor da
guarda, que justifiquem a excepcionalidade da concesséo.

Em relacdo ao consentimento dos pais, essa exigéncia pode ser dispensada caso 0s pais
percam a guarda, ou seja, o poder familiar for destituido, porém, é necessario seguir
estritamente o processo de contraditério. Quando os responsaveis legais ndo podem ser

encontrados, devem ser notificados por meio de edital. Apds cumprir todos os requisitos legais,



a destituicdo é oficializada por uma decisdo judicial definitiva e, ao conceder a ado¢édo, o
tribunal suprira o consentimento dos pais.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) estabelece procedimentos especificos
para menores de 18 anos, que incluem um requisito adicional chamado de periodo de
convivéncia. Esse periodo deve ser obrigatoriamente realizado, exceto se o0 adotado ja estiver
sob a tutela ou guarda legal do adotante por tempo suficiente para avaliar a formacéo do vinculo.

E vedada a adogdo atualmente por: a) Ascendentes (como pais e filhos ou avds e netos),
prevista no 81° do art. 42 do ECA; b) Irmaos (art. 42, §81° do ECA); c) Tutores e curadores
enguanto ndo prestarem as contas de sua administracdo, de acordo com o art. 44 do ECA.

No que diz respeito a adocdo por ascendentes, ha um precedente onde o Superior
Tribunal de Justica abriu uma excec¢do, através do Recurso Especial n° 1.635.649, para que uma
crianca fosse adotada pelos avés, dado que a mée da crianga ndo tinha condicGes de cuidar de
seu filho. O STJ entendeu que se tratava de uma situagao excepcional.

O posicionamento do Tribunal foi embasado na Doutrina da Protecdo Integral da
Crianca, que preza por decidir pelo que é melhor para a crianca ou adolescente. A adocédo
internacional tem um prazo minimo de 30 dias, independentemente da idade da crianga ou
adolescente. A adocédo deve ser concedida preferencialmente a brasileiros, sendo excepcional a
adocdo por estrangeiros.

Os requisitos para a adocéo internacional estdo inseridos no Art. 50. 813 do ECA, que
estabelece que a ado¢do sé pode ser deferida em favor de candidato domiciliado no Brasil ndo
cadastrado previamente nos termos desta Lei quando: a) Se tratar de pedido de adocdo
unilateral; b) For formulada por parente com o qual a crianca ou adolescente mantenha vinculos
de afinidade e afetividade; ¢) Oriundo o pedido de quem detém a tutela ou guarda legal de
crianca maior de 3 (trés) anos ou adolescente, desde que o lapso de tempo de convivéncia
comprove a fixacdo de lacos de afinidade e afetividade, e ndo seja constatada a ocorréncia de

ma-fé ou qualquer das situacdes previstas nos arts. 237 ou 238 desta Lei.

2.1 DIFERENCA DA ADOCAO A BRASILEIRA DA ADOCAO INTUITU PERSONAE

A adocgdo intuitu personae encontra obstaculos na sua aplicacdo devido a auséncia de
regulamentacdo do referido instituto, tornando a sua aplicabilidade restrita as excecdes,
determinadas em analise a cada caso em concreto. E importante ressaltar que essa modalidade
de adocdo ndo expde a crianca ou adolescente ao perigo, pois sua integridade fisica ndo é

violada, ndo constituindo conduta criminosa. Portanto, ndo se pode confundi-la com nenhuma
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outra forma ilicita de colocacdo do menor em familia substituta, como a adogdo “a brasileira”.

A adocdo a brasileira, por sua vez, € uma modalidade ilicita de adocéo, que basicamente
consiste em registrar como seu o filho de outra pessoa. E uma conduta criminosa, tipificada no
artigo 242, do Cddigo Penal Brasileiro. Na adocdo intuitu personae, ha o consentimento
voluntario dos pais biologicos em entregar a crianga a pessoa determinada de sua confianga,
seja por entenderem ser o melhor futuro para os seus filhos, ou por ambos ja terem lacgos
estreitos de confianca e afeto.

Diferentemente da adocdo a brasileira, pode-se afirmar que a aplicabilidade da adoc¢édo
dirigida é um avanco em relacdo a adocdo a brasileira. No entanto, ha discordancia acerca da
possibilidade de os pais biolégicos escolherem os adotantes, argumentando que poderia
incentivar o trafico de criancas, ja que ha possibilidade de que os adotantes possam prometer e
dar dinheiro ou outro beneficio a genitora em troca do filho, incidindo assim no art. 328 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Entretanto, ainda segundo o entendimento de Maria Berenice, nada deveria impedir a
mde de poder ter e exercer o seu direito de escolher a quem entregar o seu filho, pois existem
pessoas que tém certa maneira de ver a vida, ou uma retiddo de carater, que a faz acreditar que
seriam os pais ideais para o seu filho, podendo ser uma patroa, uma vizinha, ou até mesmo um
casal de amigos.

Artur Marques faz um comentério importante quanto ao tema, afirmando que a adoc¢éo
intuitu personae tem elementos positivos que podem ser aproveitados pelo legislador para
diminuir os maleficios que podem ser provocados pela adog@o “a brasileira”. Portanto, ndo ¢
por si s6 um instituto ruim ou falho, apenas precisa ser trabalhado com um pouco mais de
cautela.

Venosa (2017, p. 08) destaca a importancia da socioafetividade, que é o afeto que
consegue construir fortes lagos familiares. Segundo ele, “o afeto, com ou sem vinculos
bioldgicos, deve ser sempre o prisma mais amplo da familia, longe da velha asfixia do sistema
patriarcal do passado, sempre em prol da dignidade humana”.

Outra perspectiva pouco abordada, mas ndo menos importante, nas questdes
relacionadas a adocdo atualmente, se trata da adogdo feita por patrGes em face das suas
empregadas domésticas, bem como, suas filhas. Esta € uma pratica conhecida popularmente
como o “pegar para criar’, nesse caso, ndo visando o bem estar, ou protecdo da crianga ou
adolescente, mas sim, uma mao de obra facil, barata e de facil conducao.

E importante ressaltar que essa pratica é problematica e pode levar a situacdes de

exploracdo e abuso. A adocdo deve sempre ter como foco principal o melhor interesse da
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crianga ou adolescente.

Segundo Neves:

Se para a primeira e segunda geracdo o trabalho infantil era algo totalmente
naturalizado na sociedade com tipos particulares de inser¢do da mulher negra no
mercado de trabalho, como expressada na fala de uma das entrevistadas como "pegava
pra criar", denotando uma utilizacdo da forca de trabalho infantil com consentimento
por parte dos responsaveis, isto ndo acontece no caso das trés Gltimas geracdes. A
transmissao intergeracional da posicéao precaria adquire maior expressividade no caso
das familias que se valem do trabalho remunerado (direta ou indiretamente) dos filhos
durante ainfancia. Estes, desde tenra idade, devem internalizar os limites sociais como
modo natural de estar no mundo. Sao excluidos do acesso a alternativas de mudanca
de posicdo, porque integram poucas chances de conhecer outras formas de insercéo
social. Pelo contrario, acumulam as desvantagens da desqualifica¢do, quando néo séo
precocemente inviabilizados como portadores de forca de trabalho mercantil, diante
de acidentes e doencas profissionais e, da mesma forma, precocemente convertidos
em deficientes e indigentes. O termo trabalho infantil tem sido considerado simbolo
do irreconhecimento de determinadas atividades produtivas remuneradas, realizadas
sob condi¢des vis ou penosas por criangas e adolescentes, por isso mesmo interditado
pela legislagéo. Tais condigdes séo qualificadas como impeditivas da continuidade do
processo de formacdo do ser adulto que entdo se encontra em curso, formacdo que
abrange a complementacdo do ciclo de desenvolvimento fisico, social, moral e
profissional (Neves, 2000, p. 151).

O trabalho forcado é aquele realizado sob restri¢do da liberdade do trabalhador, que ndo
possui alternativa ou possibilidade de ir e vir. Um exemplo seria a situacdo de meninas que uma
familia “pega para criar” ou sdo ‘“adotadas” pelos empregadores, ainda criancas ou
adolescentes, e mantidas prestando servicos sem qualquer remuneracdo ou direito até a vida
adulta ou velhice, em circunstancias de vulnerabilidade financeira e psicologica que impedem
o rompimento do ciclo de exploragao.

A adocdo de empregadas por parte dos patrGes pode criar uma dindmica desigual e
potencialmente discriminatdria, pois pode reforcar relagdes de poder e dependéncia. Além
disso, pode reforcar uma dindmica em que a empregada € vista como parte da familia, mas sem
0S mesmos direitos e protecdes legais.

Tal prética pode dificultar a separacédo entre a vida profissional e pessoal, afetando a
privacidade e os direitos das empregadas. E importante promover relagdes de trabalho justas e

respeitosas, baseadas na igualdade e na dignidade de todas as partes envolvidas.
2.2 A FUNCAO DO PARADIGMA E SUAS MUDANCAS
Para Kuhn, paradigmas sdo realizacdes cientificas universalmente reconhecidas que,

durante um certo periodo de tempo, oferecem, além dos problemas, as solu¢ées modelares para

a comunidade envolvida com a ciéncia (Grinspun, 2001). Ou seja, o paradigma ¢ “um conjunto
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de ilustracBes recorrentes e quase padronizadas de diferentes teorias em suas aplicagdes
conceituais, instrumentais e na observa¢ao” (Kuhn, 1998).

Ainda segundo Kuhn, o conhecimento cientifico é definido basicamente pela adocao de
um paradigma, que € uma estrutura mental — composta por teorias, experiéncias, métodos e
instrumentos — que serve para 0 pensamento organizar, de determinado modo, a realidade e 0s
seus eventos.

Essa estrutura, que comporta fatores também psicoldgicos e filosoficos, é assumida e
partilhada pelo conjunto dos membros da comunidade cientifica e, por causa disso,
necessariamente, emerge dali uma unidade social fundada numa visdo de mundo consensual:
“Um paradigma ¢ aquilo que os membros de uma comunidade partilham e, inversamente, uma
comunidade cientifica consiste em homens que partilham um paradigma” (KUHN, 1998).

Morin difere de Kuhn pela extensdo do uso de paradigma, mas conserva um ponto
capital da ideia kuhniana: paradigma também é entendido por ele como uma estrutura mental
que organiza e da coeréncia aos fendmenos experimentados, que encontra problemas e propde
solucBes. Além disso, reconhece essa estrutura como uma construgéo coletiva e uma construtora
de coletividade, pois fundada no acordo dos individuos sobre o sentido.

Como resultado das transformacdes de paradigmas, a dimensao afetiva alcangou o status
de direito fundamental, por estar intrinsecamente ligada ao principio da dignidade da pessoa
humana. Isso ndo deixa davidas de que ela se tornou uma importante fonte no Direito
Contemporaneo, trazendo mudangas essenciais na maneira como enxergamos e lidamos com
as estruturas familiares, permitindo novas concepcBes de familia e efetivando direitos

consagrados na Constituicéo.

2.3 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS NORTEADORES DA ADOCAO DIRIGIDA

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 estabeleceu normas que orientam o
comportamento necessario para que a sociedade, o Estado e a familia protejam e assegurem o
progresso de criancas, adolescentes e jovens em um ambiente saudavel e com boas condigdes.
Essas normas, assim como as disposi¢fes do Estatuto da Crianga e do Adolescente, por vezes
parecem ser meramente orientacdes a serem seguidas, ou ndo, pois trazem medidas que
teoricamente sdo capazes de satisfazer plenamente as necessidades das criancas e adolescentes
brasileiros.

Contudo, na pratica, nota-se o0 oposto, talvez porque o Estado ndo tenha infraestrutura

suficiente para implementar politicas pablicas abrangentes que alcancem o0s objetivos
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desejados, 0 que acaba tornando essas metas ineficientes. Quando se aborda a adocdo de
criancas e adolescentes, surgem questionamentos acerca do interesse a ser protegido,
levantando-se a necessidade de compreender qual o direito em questdo que estd sendo
salvaguardado pelo sistema legal ao estabelecer diretrizes para a resolucdo de conflitos no
ambito familiar.

O principio da prioridade absoluta, que busca o bem-estar da crianca, esta estabelecido
na Constituicdo de 1988 e no Estatuto da Crianca e do Adolescente, especialmente no artigo
227, bem como nos artigos 4° e 5°, respectivamente. Portanto, de acordo com a legislacéo, que
tem como objetivo preservar e proteger o melhor interesse do infante e seus direitos, é
importante reconhecer a desnecessidade de cumprir requisitos meramente formais previstos na
legislacdo que regulamenta a adocao.

Nas palavras de Gongalves, o principio da prioridade absoluta ¢ “a concretizagdo dos
direitos fundamentais, a afirmacdo do pleno exercicio da cidadania social do cidadao Crianca e
Adolescente” (2002). O Principio da Prioridade Absoluta, mencionado, ndo € apenas uma
diretriz de carater programatico, mas sim uma norma plenamente eficaz e aplicavel
imediatamente. Isso ocorre porque ele engloba todos os elementos necessarios para a producédo
imediata dos efeitos previstos, conforme estabelecido no artigo 5°, § 1° da Constituicdo Federal
de 1988.

Através da Constituicdo, foi consagrada a Doutrina da Protecédo Integral que admitiu a
atribuicdo de todas as criangas e adolescentes serem reconhecidas de modo indistinto, tornando-
0s capazes para o “exercicio pessoal de direitos relacionados ao desenvolvimento saudavel e de
garantias relacionadas a integridade”.

O principio da protecdo integral, com previsdo no artigo 4° da Lei n° 8.069/90,
estabelece primazia em favor das criancas e adolescentes em todas as esferas de interesse:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacéo dos direitos referentes a vida, a sadde,
a alimentacdo, & educacgdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. Paragrafo
Unico. A garantiade prioridade compreende: a) primazia de receber prote¢ao e socorro
em quaisquer circunstancias; b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou
de relevancia pablica; c) preferéncia na formulacéo e na execucdo das politicas sociais

publicas; d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas &reas relacionadas com
a protecdo a infancia e & juventude (BRASIL, 1990).

O principio do melhor interesse do menor esta implicito no texto do artigo 43 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, indicando que a adogdo serd deferida quando apresentar reais

vantagens para o adotando e se fundamentar em motivos legitimos. A autora Andréa Rodrigues
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Amin, ao discorrer sobre o principio do melhor interesse, assegura que se trata de um principio
orientador para o legislador, bem como para todos os operadores do direito, concluindo que a
primazia do atendimento das necessidades das criancas e adolescentes deve ser critério de
interpretacdo da lei.
Conceitua Paulo L6bo (2009):
O principio do melhor interesse do menor significa que a crianga — incluido o
adolescente, segundo a Convencéo Internacional dos Direitos da Crianca — deve
ter seus interesses tratados com prioridade, pelo Estado, pela sociedade e pela
familia, tanto na elaboracdo quanto na aplicacdo dos direitos que lhe digam

respeito, notadamente nas relagoes familiares, como pessoa em desenvolvimento e
dotada de dignidade (LOBO, 2009, p. 53).

Também Paulo Lébo (2010), contempla o contetdo em tese:

O efetivo beneficio se apura tanto na dimensdo subjetiva quanto na objetiva. Na
dimensdo subjetiva, cumpre ao juiz avaliar se ha indicadores de viabilizacéo de efetivo
relacionamento de afinidade e afetividade entre adotantes e adotando. Na dimenséo
objetiva, serdo observadas as condic¢Ges que oferecam ambiente e convivéncia familiar
adequados, em cumprimento ao principio da prioridade absoluta previsto no art. 227
da Constituicdo, que assegurem o direito ao filho a salde, a seguranga, a educacdo, a

formacdo moral e ao afeto (LOBO, 2010, p. 287).

De acordo com Paulo L6bo, é importante avaliar tanto a dimensdo subjetiva quanto a
objetiva para determinar o beneficio efetivo na adocdo. Na dimensao subjetiva, o juiz deve
analisar se ha indicadores de um relacionamento afetivo e de afinidade entre os adotantes e o
adotado. Na dimensdo objetiva, devem ser consideradas as condi¢cdes que proporcionem um
ambiente familiar adequado, em conformidade com o principio da prioridade absoluta
estabelecido noartigo 227 da Constituicdo, garantindo os direitos da crianca a satde, seguranga,
educacéo, formagao moral e afeto.

Visando o melhor interesse da crianca e do adolescente, deve prevalecer o vinculo da
afetividade em contraposi¢cdo ao que aduz ate a propria letra da lei, dependendo do caso
apresentado. Pois, muito mais prejudicial sera para a crianga que for reencaminhada para um
abrigo, sendo privada de ter um futuro com uma familia que a ama, para novamente esperar em
uma instituicdo de acolhimento, numa expectativa de amor que Ihe sera adversa.

Os principios da afetividade, assim como o do melhor interesse da crianga e do
adolescente, sdo fundamentais e basilares para a constituicdo da adocao intuitu personae, pois

se encontra entrelacada com a relacdo afetiva ja existente entre a familia adotante e o adotando.

2.4 PROJETOS DE LEI
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Embora a legislacao brasileira ndo possua uma norma que regulamente especificamente
a pratica da adocdo na modalidade Intuitu Personae, seu uso € frequente na populacéo, pois tem
como requisito apenas o consentimento do responsavel legal da crianca ou adolescente, que na
maioria das vezes é a mae bioldgica.

Diferentemente de outras formas de adocéo, a Intuitu Personae se apresenta como uma
alternativa que ndo encontra vedacdo legal expressa. Pelo contrério, existem principios
constitucionais que priorizam o melhor interesse da crianca e do adolescente e prevalecem sobre
a norma escrita.

Diante do exposto, torna-se imprescindivel citar a analogia com o instituto do Direito
Civil denominado Tutela, no qual os pais escolhem previamente a pessoa que sera responsavel
pela criacdo de seu filho em sua auséncia pds-morte. Essa questdo também é abordada por Suely
Mitie Kusano, que estabelece uma conexao entre a tutela e a adogédo Intuitu Personae.

Seguindo a mesma sistematica prevista para a tutela nos arts. 1731 e 1732 do novo
Codigo Civil e observados os impedimentos parentais adequados para a adogdo,
deveria ser acolhida, preferencialmente, a indicagéo feita pela mée ou por ambos os
pais, no exercicio do poder familiar, admitida a adoc¢&o intuitu personae, podendo tal
indicacdo recair sobre a pessoa do cOnjuge ou do companheiro da genitora (adogdo

unilateral) ou parentes do adotando, independentemente de prévia inscricdo no
cadastro de adotantes (KUSANO, 2006, p.341).

Portanto, se a lei assegura aos pais o direito de nomear um tutor para cuidar do filho pos
mortem (CC 1.729), por que ndo lhes assegurar o direito de definirem quem cuidara deles em
vida? O Deputado Federal de Minas Gerais, Aécio Neves, redigiu um projeto de lei que traz a
possibilidade de regulamentacdo da referida modalidade, dando énfase ao principio basilar que
preserva o direito do infante, o principio do melhor interesse da crianca e do adolescente.

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 369, de 2016, veio com o intuito de sobrepor os
interesses do infante aos dos adotantes, garantindo seguranca juridica a um instituto que ocorre
constantemente no Brasil. O autor do projeto, Deputado Federal Aécio Neves (2016), tem como
sua justificativa que quando esse tipo de adocdo é consagrado em lei, proporciona maior
seguranca juridica as partes, principalmente as criancas e jovens diretamente envolvidos.

O projeto apresentado inevitavelmente levou em conta a existéncia do vinculo
socioafetivo entre filhos adotivos, quando este tem mais de dois anos. Além disso, observa-se
que os adotantes, mesmo que ja tenham entrado no processo de adocdo, preencheram as
condicdes necessarias para a adocao previstas na Lei da Crianca e do Adolescente, incluindo o
cumprimento do procedimento de habilitacéo.

O Deputado Federal Sabino Castelo Branco, propds, no ano de 2011, o Projeto de Lei
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(PL 1917/2011), o qual sustentou a alteragéo do artigo 13 da Lei 8.069/90, a fim de que a mée
bioldgica interessada em entregar seu filho a adogao pudesse indicar o adotante de seu rebento,
bem como aquele que encontrar ou auxiliar menor, vitima de maus tratos ou abandono, pudesse
se candidatar a ado¢do do mesmo, ndo deixando de priorizar 0s requisitos obrigatorios ao
processo de adogdo.

Consoante a proposta, a Deputada Federal Liliam S&, apresentou, no ano de 2014, novo
Projeto de Lei (PL 7632/2014), pleiteando a concessdo de maior seguranca aos procedimentos
inerentes ao processo de adogdo intuitu personae, a fim de que suas praticas e requisitos sejam
uniformizados em todo o territorio brasileiro.

Atualmente, os projetos de Lei n°® 1917/2011 e n® 7632/2014, se encontram apensados
em mais outros 60 (sessenta) Projetos de Lei, que versam sobre 0 mesmo tema, e estdo em
tramitacdo na Camara dos Deputados. Esses projetos seriam de grande valor para a evolucéo
para o direito de familia, por colocar como prioridade o interesse da crianca e do adolescente e
sua protecéo integral visando o melhor desenvolvimento para o infante.

Faz-se necessario transmitir que a boa-fé é presumida, mas, que ndo faltardo diligéncias
e supervisdo, assim como fiscalizacdo da vara da infancia e da juventude, assim como é feito

com qualquer outra modalidade de adocéo.

2.5 DECISOES JUDICIAIS

InGmeras criticas sdo direcionadas ao instituto da adoc¢do intuitu personae. No entanto,
observa-se que ndao ha uma proibicdo expressa para essa modalidade, assim como ndo ha uma
previsdo legal para a mesma, sendo este 0 motivo da divergéncia doutrindria. Devido a essa
lacuna, as decisdes judiciais variam amplamente.

Embora ndo existam restri¢des legais a essa modalidade de adogdo no sistema normativo
brasileiro, alguns tribunais tém emitido pareceres favoraveis a sua aplicagdo, fundamentando
suas decisbes principalmente nos principios orientadores do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, como os principios do melhor interesse, prioridade absoluta e protecédo integral.

Nesse contexto, em suas decisdes, 0s magistrados tém dado prioridade e,
consequentemente, maior atengéo ao vinculo afetivo existente entre o adotante e o adotando,
em detrimento da regra do Cadastro Nacional de Adocao.

Ao enfatizar o principio do melhor interesse da crianca e do adolescente e o principio
da afetividade, os tribunais tém entendido que, nesses casos, 0s critérios para a adogao estdo

presentes e que, nessas situacoes especificas, a adogao intuitu personae deve ser concedida.
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O que ndo ¢ justificavel é indeferir um pedido de ado¢do em que a crianga ja se encontra
em convivéncia com os adotantes e ja 0s reconhece como seus pais, baseando-se apenas na

auséncia de cadastro. Berenice Dias (2013) pontua que:

Os cadastros servem, tdo so, para organizar os pretendentes a adocao, isto é, para
agilizar e facilitar a concessdo da medida, e ndo para obstaculiza-la. Estabelecido
vinculo afetivo com a crianca, € perverso negar o pedido e entrega-la ao primeiro
inscrito. Tal postura desatende aos interesses prioritarios de quem goza da especial
prote¢do constitucional (DIAS, 2013, p. 519).

Desse modo, observa-se na jurisprudéncia:

BRASIL. Tribunal de Justica. Processual Civil e Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Apelacdo Civel. Adocdo Intuitu Personae. Auséncia de Cadastro dos
Adotantes na Comarca. Hipdtese Relativizada. Permanéncia da Infante com os
Adotantes desde os Primeiros Meses de Vida. Guarda Provisoria. Decorridos um Ano
de Convivéncia. Lacos Familiares Estabelecidos. Aplicagdo do Principio do Melhor
Interesse da Crianga. Sentenca Mantida. 2023.

BRASIL. Tribunal de Justica. Civil e Processo Civil. Direito da Crianca e do
Adolescente. Apelagdo Civel. Acdo de Adogo. Casal Fora do Cadastro Nacional de
Adocdo, Instituido pela Lei 12.010/09. Adocdo Intuitu Personae (Consentida).
Admissibilidade. Regra Geral que Deve ser Flexibilizada, de Acordo com as
Peculiaridades do Caso Concreto. 2023.

Tem-se a seguir, entendimentos jurisprudenciais dos Tribunais Superiores no tocante a
adocdo intuitu personae e o vinculo afetivo ja estabelecido entre o adotante e o adotado. O

Superior Tribunal de Justica possui entendimento firmado nesse sentido:

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial - Afericdo da Prevaléncia
entre o Cadastro de Adotantes e a Adogao Intuitu Personae - Aplicagdo do Principio
do Melhor Interesse do Menor - Verossimil Estabelecimento de Vinculo Afetivo da
Menor com o Casal de Adotantes ndo Cadastrados - Permanéncia da Crianca durante
os Primeiros Oito Meses de Vida - Tréafico de Crianga - Ndo Verificagdo - Fatos que,
por si, ndo Denotam a Prética de llicito - Recurso Especial Provido. Relator: Ministro
Massami Uyeda, Terceira Turma, julgado em 18/03/2010, publicado no DJe em
14/04/2010.

No tocante a ndo supremacia de se observar a fila de pretendentes, a Quarta Turma do

Superior Tribunal de Justica entendeu da mesma forma:

Contudo, nos termos da jurisprudéncia do STJ, a ordem cronoldgica de preferéncia
das pessoas previamente cadastradas para adocdo ndo tem um caréter absoluto,
devendo ceder ao principio do melhor interesse da crianca e do adolescente, razéo de
ser de todo o sistema de defesa erigido pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, que
tem na doutrina da prote¢do integral sua pedra basilar (HC n° 468.691/SC, Rel.
Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, Quarta Turma, DJe de 11/3/2019). (HC n°
468.691/SC, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, Quarta Turma, DJe de
11/3/2019).

Portanto, é possivel observar em um julgamento de 2019, proferido pelo Ministro Luis
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Felipe Salomdo da Quarta Turma, a repeticdo da fundamentacdo utilizada pelo Ministro
Massami Uyeda da Terceira Turma em 2009. Ou seja, ap6s 10 anos, mantém-se 0 mesmo
entendimento firmado na Corte.

N&o ha o que questionar acerca das decisGes em instancias superiores, pois estas utilizam
de forma clara o entendimento no sentido da possibilidade de aplicagdo do instituto estudado
neste artigo. Ou seja, pode-se extrair a partir da analise doutrinaria e jurisprudencial que a
previsdo estipulada em lei deve ser respeitada.

No entanto, existem situacdes excepcionais que devem ser analisadas a cada caso
concreto. Quando comprovada a existéncia do vinculo afetivo entre 0 menor e 0s pais que detém
a guarda de fato, e ndo apenas a retirada da crianca para inserir em familia previamente

cadastrada, essas situacdes devem ser consideradas.

3 METODO

A presente pesquisa possui natureza basica e aborda o problema de forma qualitativa.
De acordo com Prodanov e Freitas (2013), a abordagem qualitativa é caracterizada pelo contato
frequente com a realidade e ndo envolve nimeros, permitindo a avaliacdo de citacBes e a
verificacdo e descri¢do de um conjunto de padrées advindos do meio cientifico (PRODANOV,
FREITAS, 2013).

O estudo em questdo utilizou bases de dados selecionadas no meio eletrdnico na
plataforma Google Académico, na base de dados Spell, Doaj, Scielo, Scopus. De acordo com
Guerrero-Bote (2015), a base de dados Scopus possui a maior base de resumos e citacdes de
literatura cientifica, revisada por pares, com maneiras para acompanhar, verificar e visualizar
os estudos realizados em revistas cientificas, livros e anais de eventos.

Os critérios de inclusdo dos trabalhos a serem analisados se pautam naqueles que forem
somente artigos publicados entre os anos 2015 a 2023 revisados por pares que apresentem
qualificacdo CAPES e disponiveis em periddicos cientificos, nos idiomas portugués ou inglés,
que contenham no titulo e no resumo as palavras-chaves ado¢do intuitu personae ou suas
vertentes como “cadastro de ado¢ao”, “ordem cadastral”, “socioafetividade”, “melhor interesse
da crianca e do adolescente”, entre outros varios como “auséncia de previsao legal”,
“regulamenta¢do do instituto da adogdo intuitu personae”.

N&o foram incluidas no trabalho pesquisas que se caracterizem como bibliogréaficas,

bibliométricas e revisdo de literatura narrativa, bem como artigos apresentados em congressos

Ou outros eventos, uma vez que esses sdo considerados estudos em COﬂStI’UQéO.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Durante a realizacdo do presente trabalho, buscou-se compreender o desenvolvimento
historico-social da adogéo no direito brasileiro, conceituar e analisar as vertentes do instituto da
adocdo intuitu personae, demonstrar que a adocdo dirigida pode, sim, ser deferida quando ja
estabelecido um vinculo socioafetivo com a crian¢a ou o adolescente, norteados pelo principio
do seu melhor interesse, assim como também, diferencia-lo da modalidade ilegal que se trata
da adocdo a brasileira.

Foi realizado também um levantamento dos projetos de lei e das decisdes judiciais sobre
a adocdo intuitu personae, demonstrando que nos casos analisados pela jurisprudéncia, embora
nem sempre tenha sido concedida a adocdo aos candidatos ndo registrados, foi constatado que
em todos havia a discusséao sobre a efetivacao do vinculo afetivo.

E nos casos em que se entendeu que o infante ja estava emocionalmente ligado aos seus
cuidadores de fato, a manutencdo dessa situacdo consolidada ao longo do tempo, com a
concessao da adocdo aos pais afetivos, foi a medida que prevaleceu para proteger o melhor
interesse da crianc¢a envolvida.

E extremamente importante ressaltar que o objetivo do presente trabalho ndo é
desrespeitar a legislacédo referente as formas de adocéo permitidas no sistema juridico brasileiro
atualmente, ou argumentar contra a importancia do cadastro nacional de ado¢do, mas sim
enfatizar que os casos especificos que chegam aos tribunais da infancia e juventude em todo o
pais devem ser analisados, prioritariamente, em beneficio das criancas.

O presente trabalho teve ainda, o intuito de promover uma analise critica sobre a ado¢édo
dirigida baseada no bem-estar da crianga, tendo em vista que, é inconcebivel deixar de se
considerar a relagdo de afetividade que se estabelece entre 0 menor e o casal escolhido pelos
pais bioldgicos ou representante legal, com o Unico proposito de se observar uma regra linear e
secundaria que € a da ordem do cadastro de adotantes.

A revisdo bibliografica ajudou a comprovar que a adogdo € um conceito antigo que se
adapta as mudancas das sociedades globais, atendendo as suas necessidades. Portanto, entende-
se que é necessario a adaptacao do legislativo de acordo com esse desenvolvimento natural das
relacBes. Nesse sentido, entende-se que a ado¢do consentida é uma forma reconhecida pela
doutrina juridica e aceita pelos tribunais superiores brasileiros, visando proteger integralmente
os direitos das criancas e adolescentes.

Conclui-se que é de grande valia o Poder Legislativo regulamentar a adogao intuitu
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personae, em razao de ser uma realidade fatica atualmente no Brasil, mitigando o cadastro de
adotantes, sendo inconcebivel deixar de se considerar a relacdo de afetividade que se estabelece
entre 0 menor e o casal acaso escolhido pelos pais bioldgicos ou representante legal, com o
Unico proposito de se observar uma regra linear e secundaria que é da ordem do cadastro de

adotantes.
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