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O COMBATE AO TRAFICO HUMANO COM A FINALIDADE DE EXPLORACAO
SEXUAL: UMA ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS

Matheus Gomes Arajo?
Danielly Pereira Clemente?

RESUMO

O presente estudo aborda a problematica da exploracdo sexual sofrida pelas vitimas do tréfico
de pessoas, também conhecido como trafico humano, que corresponde ao aliciamento,
transporte, comercializacao, exploracao e privacao de seres humanos. A referéncia mundial no
combate a essa atividade ilicita é o Protocolo de Palermo. No Brasil, a Politica Nacional de
Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas foi criada pelo Decreto Presidencial n. 5.948, de 26 de
outubro de 2006, com a finalidade de estabelecer diretrizes, principios e ac6es de prevencao e
repressao ao trafico de pessoas. A crescente preocupacgédo global com essa questao revela uma
série de sérias contradicOes e incertezas. Algumas das tensdes fundamentais dentro do debate
sdo factuais e resultam de uma falta bésica de conhecimento quanto ao volume real, natureza,
estrutura e impacto do trafico. Desta feita, este artigo tem como objetivo geral analisar as
politicas publicas voltadas para o combate ao trafico internacional de pessoas. De forma
especifica, busca explorar as categorias conceituais de trafico humano, abuso sexual e violéncia;
investigar dentro do ordenamento juridico péatrio as medidas coibitivas e punitivas do trafico
internacional de pessoas; e averiguar e discutir as politicas publicas de combate ao trafico e a
exploracdo sexual no &mbito nacional e internacional. Trata-se de uma revisao bibliogréfica,
realizada através da identificacdo de estudos sobre o tema trafico humano, por meio de uma
metodologia exploratoria e qualitativa. Como resultados deste estudo, evidenciou-se que o
regime juridico internacional e os mecanismos internos de aplicagdo expdem que o problema
do tréafico sexual ainda se apresenta como um desafio as politicas publicas em ambito nacional
e internacional, revelando lacunas no esquema juridico e falta de foco no que concerne ao tema.

Palavras-Chave: Trafico Humano. Exploracdo Sexual. Trafico Sexual. Politicas Publicas.

ABSTRACT

This study addresses the issue of sexual exploitation suffered by victims of people trafficking,
also known as human trafficking, that corresponds to the grooming, transportation,
commercialization, exploitation and deprivation of human beings. The global reference in
combating this illicit activity is the Palermo Protocol. In Brazil, the National Policy to Combat
Trafficking of People was created by Presidential Decree no. 5,948, of October 26, 2006, with
the purpose of establishing guidelines, principles and actions to prevent and repress human
trafficking. The growing global concerns about this issue reveals a series of serious
contradictions and uncertainties. Some of the fundamental tensions within the debate are factual
and result from a basic lack of knowledge regarding the actual volume, nature, structure and
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impact of trafficking. Therefore, this article has the general objective to analyze public policies
aimed at combating international human trafficking. Specifically, it searches to explore the
conceptual categories of human trafficking, sexual abuse and violence; investigate within the
national legal system the restrictive and punitive measures for international human trafficking;
and investigate and discuss public policies to combat trafficking and sexual exploration at
national and international levels. This is a bibliographical review, carried out by identifying
studies on the topic of human trafficking, through an exploratory and qualitative methodology.
As a result of this study, it was evident that the international legal regime and internal
enforcement mechanisms expose that the problem of sex trafficking still presents itself as a
challenge to public policies at national and international levels, revealing gaps in the legal
scheme and lack of focus regarding the topic.

Keywords: Human Traffic. Sexual Exploitation. Sex Trafficking. Public policy.

1 INTRODUCAO

O tréfico internacional de mulheres e criangas para exploragcdo sexual comercial
(doravante trafico sexual) foi identificado como uma forma de escraviddo moderna e € um
problema mundial que cresceu rapidamente nas ultimas décadas. Segundo a Comissdo Europeia
(2021), o tréafico de seres humanos € um grave crime e violagao dos direitos humanos, sendo a
reducdo e o combate do trafico de seres humanos altamente prioritario em muitos paises. No
Brasil, o trafico de pessoas nunca foi considerado um problema de governo até que fosse
encomendado pela Organizacdo dos Estados Americanos uma pesquisa sobre trafico de
mulheres, criancas e adolescentes para fins de exploracdo no Brasil (Pestraf) que evidenciou a
existéncia deste problema em todo o territorio brasileiro (LEAL, 2001).

Na maior parte dos casos, as pessoas sdo traficadas para fins de exploracdo sexual ou
laboral, estimando-se que aproximadamente metade das vitimas do trafico sejam destinadas a
exploracdo sexual (UNODC, 2022). O trafico de seres humanos para fins sexuais esta
intimamente ligado ao crime organizado e é considerado a segunda principal fonte de lucros
ilicitos para o crime organizado, que se utiliza da coacdo e da violéncia para tal. Os governos
em todo o mundo, inclusive no Brasil, veem o trafico humano como um componente do crime
organizado e a punicdo média é comparavel a outros tipos de crimes transnacionais graves.
Também é considerado um crime contra a humanidade no estatuto do Tribunal Penal
Internacional.

Em ambito nacional, o paradigma no combate ao trafico de pessoas no Brasil ganhou
uma nova perspectiva com a publicacdo do decreto presidencial n® 5.948, de 26 de outubro de
2006, que aprova a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. Hoje, é possivel

afirmar que o tema entrou de forma definitiva na agenda do Poder Executivo Federal, deixando



de estar circunscrito a um ou outro ministério especifico ou exclusivamente dependente da
existéncia de projetos de cooperacdo técnica internacional que visem combater esse tipo de
violéncia.

A violéncia pode ser definida de varias formas, tanto como uso de forca fisica ou poder,
ameagcas, agressao fisica contra si prépria, individuo ou comunidade, podendo resultar em
morte, sofrimento, transtornos psicolégicos e outras causas que geram prejuizos. A violéncia
contra crianca e adolescentes é um tema que estd sempre em evidéncia, principalmente a
violéncia sexual contra crianca e adolescente. Esse tipo de violéncia é combatido através das
politicas publicas sociais voltadas para protecdo das criancas e adolescentes no meio social.

Nesse contexto, a violéncia é traduzida em abuso sexual, considerado uma violacdo de
direitos humanos. E um abuso do corpo e da sexualidade pela forca, pelo poder, pela coercio e
sujeicdo da vontade do outro por pressdo psicoldgica, intimidacéo e seducgéo, constituindo um
crime (INOUE; RISTUM, 2008). A industria do sexo comercial é, obviamente, um fenémeno
muito antigo. No entanto, nos ultimos anos, tem havido um interesse crescente nos danos e
sofrimentos especiais associados ao transporte de mulheres e criancas para fins de exploracéo
sexual.

A natureza do problema é complexa, em parte, por causa dos entendimentos
amplamente diferentes do comércio do sexo comercial, tanto em termos morais quanto legais.
Um componente significativo do discurso internacional sobre o trafico de seres humanos centra-
se na questdo da exploracdo sexual, tanto que, por vezes, a questdo do trafico sexual torna-se o
foco das politicas de combate ao trafico. Dessa forma, a seguinte pergunta-problema foi
desenvolvida: Quais as politicas publicas existentes no combate ao trafico humano e exploracéo
sexual?

A indastria do sexo, que inclui trabalho sexual, clubes de strip-tease, servicos de
acompanhantes, pornografia adulta e infantil, € um neg6cio multibilionario internacional. Um
componente indefinido da industria estd relacionado ao trafico de pessoas para exploracdo
sexual, o que justifica a realizacdo do presente estudo que tem como objetivo analisar as
politicas publicas voltadas para o combate ao trafico internacional de pessoas, e de forma
especifica, explorar as categorias conceituais de trafico humano, abuso sexual e violéncia,
investigando dentro do ordenamento juridico patrio as medidas coibitivas e punitivas do trafico
internacional de pessoas, averiguando quais sdo as politicas publicas de combate ao tréfico e
exploracdo sexual existentes no &mbito nacional e internacional.

Para isso, o presente artigo utiliza-se da pesquisa exploratoéria de abordagem qualitativa,

através da identificacdo de estudos sobre o tema tradfico humano. A pesquisa exploratéria tem



como objetivo proporcionar um conhecimento sobre determinado problema ou fendmeno.
Muitas vezes, trata-se de uma pesquisa preparatdria acerca de um tema pouco explorado ou,
entdo, sobre um assunto ja conhecido, visto sob nova perspectiva, e que servird como base para
pesquisas posteriores, de cunho mais quantitativo (GIL, 2006).

Ademais, foi adotada a revisao integrativa da literatura devido a sua contribuicdo para
a anélise de resultados. A revisdo integrativa da literatura estabelece critérios para a coleta e
analise de dados (GIL, 2002). Desta forma, foram definidas seis etapas indicadas para a
elaboracdo da revisdo integrativa, que sdo: a definicdo da problemética e a formulacdo da
pergunta problema em que consiste a pesquisa; a definicao dos critérios de inclusdo dos estudos
e selecdo da amostra; a representacdo dos estudos selecionados; a andlise critica dos dados

encontrados; e a discussao dos resultados obtidos.

2 CATEGORIAS CONCEITUAIS: VIOLENCIA, ABUSO SEXUAL E TRAFICO
HUMANO

A categoria "trafico de pessoas” se trata de uma proposicdo juridica, e ndo uma
elaboracdo sociologica. Inventada no século XIX e retomada no final do século XX, tal
categoria ganhou discursividade em jogo com saberes que constituiram a violéncia sexual como
um problema (VENSON, 2013). Consequentemente, a partir de entdo, a discussao envolvendo
o trafico internacional de pessoas foi se aprimorando e se tornando cada vez mais complexa, o
que contribuiu para o contexto abrangente que hoje se conhece. Destarte, para entender essa
tematica na sua forma contemporanea, é importante destacar o seu surgimento historico,
abordando brevemente alguns conceitos pertinentes ao tema que, correlacionados, nos ajudam

a entender melhor essa problematica.

2.1 VIOLENCIA

A violéncia ndo é um fendmeno historico novo, pois sempre fez parte dos processos
civilizatorios, e é parte constituinte das sociedades e culturas mais diversas no Ocidente desde
a Antiguidade. Este fenbmeno social tem adquirido, a partir dos anos 80, maior visibilidade,
sendo objeto de preocupacéo por parte do poder publico e fonte de estudos cientificos nas areas
de Historia, Ciéncias Sociais, e Saude Publica (MINAYO; SOUZA, 1999). O termo violéncia,
que vem do latim violentia, que significa abuso de forca, tirania, opressdo, veeméncia, acdo

violenta, coacdo fisica ou moral, tornou-se um dos temas mais discutidos na p6s-modernidade.



Portanto, se faz necessaria o entendimento desse conceito, principalmente no que se refere ao
abuso sexual contra a crianca e adolescente ao longo da histéria e os fatores que propiciam a
sua prética e os mantenedores, desde a antiguidade a pés-modernidade (MILLER-PERRIN;
WURTELE, 2017).

Ainda em um contexto historico, a negligéncia contra a crianca e adolescente foi um dos
pontos marcantes da cultura humana, pois ndo havia a nocéo de fragilidade inerente a infancia,
pouco se discutia sobre o0 assunto e, consequentemente, ndo existia uma politica de protecdo
(MARQUES; DE FARIA, 2019). No século XVIII, ocorreu a abertura de asilo religiosos para
que as maes solteiras, mocas difamadas, estupradas fossem redimidas nesses locais, 0s mais
famosos eram o asilo Madalena e a Escola Industrial, na Irlanda.

As mocas entravam ainda jovem nessas institui¢cbes, sem nenhuma perspectiva de saida,
quando conseguiam tal feito, ja tinham alcancado a meia idade e, como ndo tinham familia
construida, a unica forma de sobrevivéncia era voltar para o asilo e esperar a morte, estavam
condenadas para sempre a clausura. Dessa forma viviam as jovens que cometiam atos
libidinosos. Os meninos tambem sofriam com esta situacdo, quando os pais eram tidos como
incapazes para criar seus filhos, que eram enviados a “escola industrial”, ligada aos asilos para
mocas, todos dirigidos pela Igreja.

Essas instituicbes foram consolidadas no século XIX, no entanto, no século XX ocorre
uma descoberta estarrecedora para a histéria e que abalaria os alicerces das mesmas, levantando
uma discussao acerca desse tema. Foi descoberto que essas instituicdes que eram destinadas a
proteger as mulheres, adolescentes e criancas, na verdade serviam de prisGes e, também,
propiciavam a pratica do abuso sexual contra seus internos, eram um inferno para quem
necessitava e um paraiso para as sevicias sexuais de alguns religiosos que deturpavam o0s
preceitos cristdos (LANDINI, 2005).

Nesse prisma, a violéncia passou a se traduzir em abuso sexual. O abuso sexual € um
fendmeno social que necessita de atencdo refinada por se tratar de um assunto complexo, que
envolve diferentes problematicas e que gera sofrimento a muitas criancas, adolescentes e
familias, sendo este um dentre os diversos tipos de violéncia (SANTAREM et al. 2018).

Tem-se entdo que a discursividade que constituiu o trafico humano e abuso sexual como
um problema tal qual temos hoje, s6 foi possivel mediante o entendimento desses conceitos e
suas origens. Abuso sexual e trafico de pessoas, no modo como sao reapropriados atualmente,
sdo invengdes coincidentes. As inquietacdes a respeito de tais praticas ndo foram exatamente
um efeito de preocupagdes humanitarias, afinal, a nogéo de direitos humanos tornou-se dizivel
apenas décadas depois (VENSON, 2013).



2.2 ABUSO SEXUAL

O abuso sexual é definido pelo Ministério da Satide como qualquer ato ou jogo de cunho
sexual, que envolva relacdo heterossexual ou homossexual e cujo agressor esteja em estagio de
desenvolvimento psicossexual mais adiantado que a crianca ou 0 adolescente vitima na relacao.
Essa interacdo tem por intencdo estimuld-la sexualmente ou utiliza-la para obter satisfagdo
sexual. Apresenta-se sob a forma de préticas eroticas e sexuais impostas a criangca ou ao
adolescente pela violéncia fisica, ameacas ou inducdo de sua vontade (MINISTERIO DA
SAUDE, 2012).

Ainda segundo a definicdo trazida pelo 6rgéo, esse fenémeno violento abrange desde
atos em que o contato sexual ndo se concretiza (voyeurismo, exibicionismo, producdo de fotos),
até diferentes tipos de interagdes que incluem contato sexual sem ou com penetracdo. Engloba
ainda a situacdo de exploracéo sexual com fins lucrativos, como é o caso da prostituicdo e da
pornografia (MINISTERIO DA SAUDE, 2012).

A violéncia sexual é qualquer acdo na qual o autor da agressdo, valendo-se da sua
posicdo de poder e usando de forca fisica, coercdo e intimidacdo, ou influéncia psicologica,
obriga a vitima a ter, presenciar ou participar de alguma maneira de interacfes sexuais ou
utilizar a sua sexualidade (SANTAREM et al. 2018). Os exemplos dessas situa¢ées sio de um
namero tdo extenso que, embora os liste aqui, ainda faltariam muitos outros para cobrir esse
assunto tdo vasto. O abuso sexual € um termo utilizado para uma das formas de violéncia sexual
caracterizada por ter como objeto criancas e adolescentes, imaturos sexualmente e que
necessitam de protecdo especial por parte da sociedade (MAHON, 2021).

A exploragdo sexual comercial de criangas € uma violagdo fundamental dos direitos
da crianca. Essa violéncia envolve o abuso sexual por adultos e a remuneracdo em
espécie a0 menino ou menina e uma terceira pessoa ou Vérias. A exploracdo sexual
comercial de criancas constitui uma forma de coer¢do e violéncia contra criancas, que

pode implicar o trabalho forgado e formas contemporaneas de escraviddo (LIBORIO,
2005. p.17).

Ademais, em uma sociedade marcada pela violacdo de direitos, desigualdades e
exclusdo de grupos sociais definidos como marginalizados (negros, pobres, periféricos,
mulheres, LGBTSs, etc.), o trafico de pessoas ndo é o Unico fendmeno que contempla a
exploracdo desumana, o crime organizado, o trabalho forgado e a escraviddo moderna. Todavia,
a exploracdo sexual infanto-juvenil por meio do trafico, denominada como exploracéo sexual

comercial de criancas e adolescentes (ESCCA), apresenta-se como a mais extrema forma de
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violacdo de seus direitos fundamentais e das mais profundas formas de violéncias fisicas,

morais, psicoldgicas e sexuais (FRANCA, 2018).

2.3 TRAFICO HUMANO

Seguindo Danailova-Trainor e Belser (2006), o tréfico é visto como uma troca entre
recrutadores e exploradores em um mercado ilicito. No caso do trafico humano, um recrutador
sequestra (ou recruta) uma vitima em um pais de origem e a vende a um dono de bordel em um
pais de destino. Para facilitar a apresentagdo dos mecanismos, assume-se a integracdo vertical,
onde recrutadores e donos de bordéis operam dentro do mesmo negdcio, internalizando varias
etapas sucessivas de uma cadeia produtiva por uma empresa ou grupo empresarial. As
evidéncias sugerem gue os traficantes de seres humanos pertencem a organizacgdes criminosas
organizadas e agem como empresarios tentando maximizar os lucros.

Em linguagem simples, o termo “trafico™ e o verbo "traficar” sugerem movimentagéo
ilicita para ganho comercial, com significado semelhante ao termo "trafico de drogas”. Quando
usado para se referir ao movimento de pessoas, o trafico sugere um sistema que concebe 0s
seres humanos como objetos controlados de forma criminosa para fins lucrativos. O termo
parece referir-se a0 movimento, mas muitas vezes ndo esta claro qual o grau de movimento
necessario para que um caso de trafico ocorra. Central para esta questao € se o trafico requer o
movimento de pessoas através das fronteiras internacionais.

Em geral, o tréafico é entendido por muitas organizacGes e 6rgdos internacionais como
envolvendo 0 movimento de pessoas através das fronteiras internacionais (SANTAREM et al.,
2018). O trafico de pessoas ou trafico humano corresponde ao aliciamento, transporte,
comercializacdo, exploracao e privacao de seres humanos, utilizando-se de diversas formas de
coercdo, sem considerar se ha um suposto consentimento por parte da vitima. Além disso, vale
ressaltar que tal préatica é considerada o terceiro negdcio ilicito mais rentavel, apds as drogas e
as armas.

Em suma, o trafico € um crime transnacional. Isto significa que sua ocorréncia ndo esta
circunscrita apenas ao territorio de um pais, mas a varios. Assim como acontece em outras
modalidades do trafico — leia-se trafico de drogas e trafico de armas —, a mercadoria humana
atravessa fronteiras para chegar a seu destino e, entdo, abastecer o mercado. As razdes por tras
desse crime tampouco sdo novas. Ao contrario, sdo falhas nas estruturas socioecondmicas
desses paises, que estdo la presentes hd muito tempo. Além disso, como esta pratica é altamente

lucrativa, muitas organizagdes criminosas investem nela para formar complexas redes de
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trafico. Nesse contexto, evidencia-se a pratica do trafico sexual, que se refere especificamente

a forca, fraude ou coercdo relacionada ao comércio ilegal de sexo (MAHON, 2021).

3 COMBATE AO TRAFICO HUMANO NO ORDENAMENTO JURIDICO PATRIO

Em 2004, o Brasil ratificou o Protocolo de Palermo por meio do Decreto n° 5.017, de
12 de margo de 2004, incorporando a referida norma ao ordenamento juridico brasileiro. Antes
disso, o Congresso Nacional havia aprovado o texto por meio do Decreto Legislativo n° 231,
de 29 de maio de 2003, fazendo com que o Protocolo entrasse em vigor para o Brasil em 28 de
fevereiro de 2004 (BRASIL, 2004).

A partir de entdo, o tema passou a ter maior visibilidade no cenario nacional, culminando
com o advento da Lei n°® 12.015, em 2009, e da Lei n° 13.344, de 2016 (BRASIL, 2016), que
revogaram os artigos do Cadigo Penal referentes ao trafico internacional de pessoas para fins
de exploracdo sexual. Essas leis apresentam dispositivos que tém como objetivo principal, por
meio de medidas coibitivas e punitivas, prevenir e combater o trafico de pessoas, proteger e
auxiliar as vitimas e promover a cooperacao entre 0s Estados membros para que esse objetivo
possa ser alcancado, buscando garantir que as vitimas sejam tratadas como pessoas que
sofreram graves abusos. Por isso, os Estados Membros devem criar servi¢os de assisténcia e
mecanismos de dendncia (FREIRE; FURLAN, 2022).

3.1 MEDIDAS COIBITIVAS E PUNITIVAS

Para além das politicas publicas, o arcabouco juridico brasileiro dispde de algumas medidas
gue visam coibir e punir o abuso sexual atrelado ao trafico humano. Como ja exposto
inicialmente, alguns grupos apresentam maior vulnerabilidade, principalmente quando nos
referimos as criancas. Tendo isso em mente, vejamos inicialmente quais as medidas proibitivas

do tréafico sexual infantil, e em seguida, aquelas voltadas ao trafico sexual de adultos.

3.1.1 Trafico Sexual Infantil

O Cddigo Penal Brasileiro prevé diferentes tipos de penas para o crime de abuso sexual
de criangas, que consiste em qualquer forma de atividade sexual envolvendo criangas ou
adolescentes menores de 18 anos. Essas penas variam de acordo com a gravidade do crime e

incluem detencéo, reclusdo e medidas socioeducativas. Nos casos mais graves de abuso sexual
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infantil, quando h& violéncia ou grave ameaca, a pena prevista é a de reclusdo, que pode variar
de 8 a 15 anos de prisdo. J& nos casos em que ndo ha violéncia ou ameaca, a pena prevista € a
de detencdo, que pode variar de 2 a 6 anos. Em ambos 0s casos, as penas podem ser aumentadas
se 0 abuso sexual for cometido por ascendente, padrasto, madrasta, tutor, curador, preceptor ou
empregador da vitima (BRASIL, 1940).

Além das penas de detencdo e reclusdo, o Cddigo Penal também prevé medidas
socioeducativas para adolescentes que cometem o crime de abuso sexual infantil. Essas medidas
podem incluir a internagdo em instituicdes especializadas por até trés anos, além de outras
sancOes previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente. A importancia da aplicacdo
adequada das penas para o0 abuso sexual infantil estd em garantir a justica para as vitimas e
coibir a pratica desse tipo de crime. No entanto, é importante ressaltar que a efetividade dessas
penas depende n&o apenas de sua existéncia na lei, mas também da eficacia do sistema de justica
criminal em investigar e punir os crimes de abuso sexual infantil.

No que se refere ao tréafico sexual infantil, o artigo 218-B do Cddigo Penal, que foi
incluido pela Lein®12.015, de 7 de agosto de 2009, traz a tipificacdo do crime de favorecimento
da prostituicdo ou de outra forma de exploracdo sexual de crianca ou adolescente ou de
vulneravel, que consiste em “submeter, induzir ou atrair a prostituicdo ou outra forma de
exploracdo sexual alguém menor de 18 (dezoito) anos ou que, por enfermidade ou deficiéncia
mental, ndo tem o necessario discernimento para a pratica do ato, facilitd-la, impedir ou
dificultar que a abandone”. A punicdo do agente é de 4 a 10 anos de reclusdo (BRASIL, 2009).
Além disso, o artigo 244-A do Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990) veio a
reforcar a proibicdo a exploracdo sexual de criancas, prescrevendo penas de quatro a dez anos
de reclusdo e multa, que se mostram suficientemente rigorosos e compativeis com 0s prescritos
para outros crimes graves, como o estupro, por exemplo.

A fim de zelar pela dignidade sexual da crianca e do adolescente, o fato de induzir o
menor de 14 anos a satisfazer a lascivia de outrem também configura crime, tipificado no artigo
218 do Codigo Penal. A punicdo do agente € de 2 a 5 anos de reclusdo. O crime de trafico
humano era abordado no Cddigo Penal tdo somente para fins de exploracdo sexual. Os
dispositivos que tratavam do assunto eram os artigos 231 e 231-A (revogados pela Lei n°
13.344, de 2016), localizados no Titulo VI (Dos crimes contra a dignidade sexual), Capitulo V
(Do Lenocinio e do trafico de pessoa para fim de prostituicdo ou outra forma de exploracéo
sexual) (BRASIL, 2016).

O abuso sexual de criancas e adolescentes é, de fato, uma violagdo extrema do direito

fundamental a dignidade da pessoa humana, especialmente no que se refere a dignidade sexual
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de individuos em situacao de vulnerabilidade. A protecdo da dignidade sexual esta diretamente
ligada a liberdade de autodeterminacdo sexual da vitima, & sua preservagdo no aspecto
psicoldgico, moral e fisico, de forma a manter integra sua personalidade. Todos os crimes
cometidos contra criancas ou adolescentes tém aumento de pena, por serem crimes que ferem
a moral e os costumes, termos bastante utilizados pelos juristas, da nossa sociedade. No entanto,
0 Cddigo Penal desconsidera completamente os recortes de raca, género e classe, entdo cabe
aqui o questionamento sobre quem sdo os “imorais” condenados criminalmente pelos atos e

condutas sexuais ilicitos.

3.1.2 Tréfico Sexual de Adultos

A protecdo juridica contra o trafico de pessoas remonta a redacdo original do Codigo
Penal brasileiro que, em seus artigos 231, 231-A e 232, tipificava o trafico internacional de
mulheres, e posteriormente, de pessoas para fins sexuais. Com o decurso do tempo, houve
atualizacOes legislativas e, em 2016, foi sancionada a Lei 13.344 que revogou os dispositivos
supracitados, fazendo constar o novo texto tutor dos bens juridicos, qual seja, aquele trazido
pelo art. 149-A (BRASIL, 2016).

A referida lei foi resultado do Projeto de Lei n® 479/2012 e tornou-se um marco legal
do combate ao trafico de pessoas no Brasil, pois dispde sobre a prevencdo e repressdo do crime
em questdo, além disso ha atencdo para os cuidados com as vitimas. A conceituacdo e
categorizacdo do crime pode se dar em trés aspectos, 0s quais sejam, formal, material ou
analitico. Todavia, em outro momento a concepgéo se dava apenas de forma material ou formal.
Uma vez que se mostraram insuficientes para caracterizar o crime, bem como seus elementos,
foi necessario criar e adotar o conceito analitico que estuda o crime de uma forma a dividir seus
elementos sem modifica-lo (GRECO, 2011).

Noutro sentido, entende Damasio de Jesus (2015) que o delito ndo pode ser dividido em
elementos, fazendo uma metéafora relacionada a uma fruta partida em pedacos: “O delito ¢ um
todo, ndo podendo ser dividido em partes, como se fosse uma fruta cindida em pedacos. O crime
é um fato a que se agregam caracteristicas. Pode-se falar, entdo, em requisitos ou caracteristicas
do delito, ndo em elementos”. Nessa dicotomia, temos de exemplo o artigo 149-A do Cddigo
Penal, principal dispositivo que regulamenta o tema e conceitua o trafico de pessoas da seguinte

forma:

Art. 149-A: Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar ou
acolher pessoa, mediante grave ameaca, violéncia, coacdo, fraude ou abuso, com a
finalidade de (...) V —exploragao sexual.
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Percebe-se que, para que exista o crime de trafico de pessoas, se faz necessario que
exista o vicio de consentimento, ou seja, € preciso que tenha ocorrido grave ameaca, violéncia,
coacao, fraude ou abuso, conforme previsto no texto do artigo. Uma vez inexistente o vicio, o
consentimento dado pela vitima é valido, descaracterizando o crime. Entretanto, a antiga
redacdo do Codigo Penal ndo incluia os vicios de consentimento como partes do conceito do
crime, mas sim como causas de aumento da pena. Dessa maneira, 0 consentimento da vitima
era sempre irrelevante e desconsiderado em qualquer contexto, pois ndo era necessario a
existéncia de vicios para que estivesse configurado o crime.

N&o obstante, o advento da Lei n. 13.344 de 2016, que incluiu o referido artigo, trouxe
a necessidade de se constatar esse novo elemento no tipo penal e por isso, sem ele o crime nao
existe, sendo entdo analisado como requisito ou caracteristica para a configuragdo do delito.
Dessa maneira, atualmente, o consentimento valido/livre de vicios dado pela vitima é relevante
e faz com que ndo exista a conduta criminosa. Faz-se importante destacar aqui que o termo
“abuso” utilizado no artigo 149-A do Coédigo Penal deve ser interpretado como “abuso da
situacdo de vulnerabilidade”, tal como previsto no Protocolo de Palermo, o que inclui as pessoas
de menor idade (abaixo dos 18 anos).

E certo dizer que a situagio de vulnerabilidade da vitima é uma das principais causas de
anuéncia para com o trafico, pois esse € o principal fator explorado pelos traficantes ao
selecionarem suas vitimas, atingindo a autonomia e a capacidade desses individuos, e
influenciando as suas decisfes. Diversas sdo as situacfes de vulnerabilidade que influenciam
no trafico de pessoas, principalmente as relagdes desiguais de poder, tais como questdes de
género, raca, poder econdmico, meio social e escolaridade, conforme evidenciado pelo relatério
do Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crimes (UNODC, 2022).

E certo dizer também que o governo aumentou os esforcos na aplicagio da lei. O artigo
149 do Cadigo Penal prevé penas de reclusao de dois a oito anos e multa, proibindo o “trabalho
escravo” ou a redug¢do de uma pessoa a uma condicao analoga a de escravo, definiu o trabalho
forcado como incluindo condig¢6es degradantes de trabalho e jornadas exaustivas de trabalho,
indo além das situacGes em que as pessoas sao mantidas em servico por meio de forca, fraude
ou coercdo (PEREIRA, 2012).

Como ja citado, o artigo 149-A do Cédigo Penal criminalizou algumas formas de trafico
sexual e todas as formas de tréafico laboral e prevé penas de prisdo de quatro a oito anos e multa,
que sdo suficientemente rigorosas e, no que diz respeito ao trafico sexual, compativeis com as

previstas para outros crimes graves, como estupro. Muito embora inconsistente com o direito
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internacional, o Artigo 149-A exige forca, fraude ou coercdo para a configuracdo do trafico,
portanto, ndo criminaliza o trafico sexual em todas as suas formas, uma vez que pessoas em
situacdo de vulnerabilidade que se submetem a exploracdo sexual de seus corpos, em alguns
casos ndo estdo sob a égide desse aparato legal.

Em que pese o exposto, o art. 149-A se mostra mais abrangente e atualizado em relagéo
aqueles revogados. Apresentando melhor e mais adequada redacdo em relacdo aos avangos
sociais, culturais e tecnoldgicos, naturais do processo de globalizacdo e da atual sociedade
brasileira. O trafico de pessoas € uma questdo complexa e profundamente preocupante que
reflete tanto a natureza da globalizacdo quanto a evolucdo do discurso e da préatica dos direitos
humanos.

Nos ultimos anos, e com frequéncia e intensidade crescentes, a comunidade
internacional e, particularmente, algumas ONGs e governos tém se preocupado cada vez mais
com o fendmeno do trafico de pessoas. Muitas vezes, argumenta-se que o trafico de pessoas
estd crescendo de forma tdo significativa que passou a representar um dos problemas mais
prementes do mundo em termos de violacdo dos direitos humanos. No centro dessa crescente
preocupacao esta a profunda reivindicacdo moral de individuos que séo forcados a prostituicdo
ou obrigados a trabalhar em condi¢cbes dificeis, perigosas e até mesmo escravas COmo
trabalhadoras do sexo, empregadas domesticas, trabalhadoras agricolas ou, clandestinas.

Faz-se nitida a finalidade politica na aplicacdo legal da norma no que se refere ao
combate ao trafico humano. Quando um sujeito pratica um crime, surge a relacdo juridico-
punitiva: de um lado, aparece o Estado com o jus puniendi; de outro, o réu, que deve ndo
obstaculizar o direito e obrigacdo do Estado em impor a san¢édo penal com a pratica do crime.
“QO direito de punir do Estado, que era abstrato, torna-se concreto, surgindo a punibilidade, que
¢ a possibilidade juridica de o Estado impor a san¢do” (ANTOLISEI, 1960).

Outrossim, o Estado exerce o direito de punir por meio dos trés poderes. O Legislativo
atua criando as leis, que cominam em sang¢des; o Judiciario atua na aplicacdo das reprimendas
cominadas pelas normas e, finalmente, o Executivo, levando a efeito as penas (ius executiones)
aplicadas. A ideia da atuacdo penal como ultimo recurso decorre do principio da intervencdo
minima do Estado, onde o Direito Penal s6 devera ser aplicado quando estritamente necessario.
Observa-se entdo que o ius puniendi estatal funciona como um mecanismo coibitivo a pratica
do trafico sexual dentro do ordenamento patrio, por intermédio do Cédigo Penal, servindo como

um instrumento politico no enfrentamento dessa pratica hedionda.

4 POLITICAS PUBLICAS DE COMBATE AO TRAFICO HUMANO
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O tréfico de pessoas afeta 0s grupos mais vulneraveis em diversas partes do mundo. Em
decorréncia disso, as respostas e os esfor¢cos de combate devem vir por meio do Estado,
consoante aos planos regionais e internacionais. Por conseguinte, o problema deve ser tratado
como Politica de Estado, pois o enfrentamento a esse crime depende de uma grande mobilizacdo
da sociedade e instituicdes. E preciso ainda aces de cooperacdo, ordenadas e integradas, de
diversas areas como salde, justica, educacdo, trabalho, assisténcia social, turismo, entre outras
(MINISTERIO DA JUSTICA, 2021).

Analisando o texto da Constituicdo Federal brasileira, temos que o § 1° do artigo 5°
assegura que “as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo
imediata”. Para mais, o § 2° do artigo 5° expressa que “os direitos € garantias expressos nesta
Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou
dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte” (BRASIL,
1988). A vista disso, a incorporacdo da Convencdo das Nagbes Unidas Contra o Crime
Organizado Transnacional de prevencao, repressdo e punicdo do trafico de pessoas, em especial
mulheres e criancas, ao sistema juridico brasileiro fez com que o pais passasse a tratar a questéo
do Trafico de Pessoas como Politica de Estado, principalmente no que se refere a préatica de
abuso sexual relacionado a essa pratica (CRUZ, 2021).

O Brasil entdo aderiu ao protocolo e, nesse contexto, surgiu a Politica Nacional e o
Planos Nacional de Enfrentamento, dotado de trés itens norteadores para alcangar 0s seus
objetivos, sendo eles: a prevencdo ao trafico, com énfase nos grupos vulneraveis e na inibicéo
de acBes dos aliciadores; a repressdo, consistente no combate direto aos traficantes, com
aplicacdo de san¢des cabiveis e desarticulacdo das redes criminosas; e a atengdo as vitimas,
com amparo psicoldgico, juridico e assistencial, de forma geral, aos que se livram da exploracédo
e encontram dificuldades para regressar a sua origem e reinserir-se na sociedade (MINISTERIO
DA JUSTICA, 2007).

4.1 PERSPECTIVA GERAL DO PROBLEMA

A exploracdo sexual de pessoas se apresenta como o principal escopo dos traficantes de
seres humanos, representando aproximadamente 50% das formas de exploracéo das vitimas do
trafico (vide figura 1 [7]), de acordo com o Relatdrio Global sobre Trafico de Pessoas (UNODC,
2020).

Figura 1 - Trafico de pessoas
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I fic. 7 Trends in the share of forms of | Fic. 8 Trends in the share of age and sex
exploitation detected trafficking profiles of detected trafficking victims,
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Fonte: (UNODC, 2020. p. 16)

Ainda de acordo com o Relatorio Global sobre Trafico de Pessoas (UNODC, 2020),
quase um terco do total das vitimas do trafico no mundo s&o meninos e meninas. O relatorio
informa que 65% sdo mulheres, sendo 19% destas menores de 18 anos de idade, e 35% séo
homens, com 15% destes também abaixo dos 18 anos (vide figura 1 [8]). Para além dessa
estatistica alarmante, existe o fato de que a porcentagem do nimero de criangas e adolescentes
vitimas do trafico é crescente nos ultimos anos, sendo de apenas 13% em 2004, e representando
um total de 34% em 2018. Alguns fatores de vulnerabilidade dos quais os aliciadores se
aproveitam ao selecionar as vitimas do trafico séo apontados como: necessidades econdmicas;
criancas oriundas de familias disfuncionais ou residentes em comunidades de extrema pobreza;
parceiros sexuais ligados ao trafico; desordens mentais; imigrantes; dentre outros.

De acordo com a International Labor Organization (ILO, 2017), € estimado que entre
20 e 40 milhdes de pessoas encontrem-se em situacdo de escraviddo moderna. No Brasil, 0s
dados oficiais constam que entre 2018 e 2019, um total de 184 brasileiros foram traficados, dos
quais 30 eram criangas, segundo o Ministério da Justica. Entretanto, o niUmero pode ser muito
maior, visto que somente em 2018, 80 mil brasileiros sumiram sem deixar vestigios, conforme
o Anuério Brasileiro de Seguranca Publica (MINISTERIO DA JUSTICA, 2019).

O enfrentamento global a esse crime se da por meio de documentos universais, tais como
a Carta das Nacdes Unidas, a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem (DUDH), o
Protocolo Adicional a Convencdo das Nagdes Unidas Contra o Crime Organizado
Transnacional Relativo a Prevencdo, Represséo e Punicdo do Trafico de Pessoas, em Especial

Mulheres e Criangas, também conhecido como Protocolo de Palermo, além da instituicdo do
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Escritorio das Nag6es Unidas sobre Drogas e Crimes (MINISTERIO DA JUSTICA, 2021). No

Brasil, temos a ja referida Politica Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas.

4.2 PROTOCOLO DE PALERMO

Em novembro de 2000, a Convencgédo das Nacgdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional (UNTOC) foi adotada por uma resolucdo da Assembleia Geral das Nagdes
Unidas. O principal objetivo dessa convencgéo foi o de incentivar as nagdes a trabalharem juntas
para combater o crime organizado de forma mais efetiva. Nesse sentido, foi firmado o
compromisso entre os Estados-Membros que ratificaram a Convencdo de adotar uma série de
medidas contra o crime organizado. No entanto, ele acaba tendo que se moldar a legislacao de
cada pais (BRASIL, 2004).

A Convencéo incluiu trés Protocolos, um dos quais € o Protocolo para Prevenir,
Reprimir e Punir o Trafico de Pessoas, Especialmente Mulheres e Criancas (Protocolo de
Palermo). O documento fornece uma ‘linguagem global' para entender os componentes do
trafico de pessoas e uma estrutura para protecéo e repressao, e define o trafico de pessoas como
0 uso implicito de ameaca, forca ou outras formas de coercéo contra um individuo para fins de
sujeicdo a servidao involuntaria, serviddo por divida ou escravidao.

O Protocolo foi debatido e criado no ambito daquela convencéo, surgindo a partir da
demanda dos Estados por um instrumento de responsabilizacdo criminal para crimes
transnacionais, onde esta incluso o crime do trafico de pessoas. Até hoje, esse documento
apresenta-se como o principal meio internacional de combate ao crime organizado. A
Convencao prevé também que os governos tomem medidas para facilitar a assisténcia juridica
mutua e os processos de cooperacédo policial e promovam atividades de formacéo para agentes
policiais e funcionarios publicos na investigacdo e recepcao de denuncias de crimes de trafico
de seres humanos.

De acordo com o Art. 2 do Decreto 5.017 de 2004, os objetivos do Protocolo séo:

a) Prevenir e combater o trafico de pessoas, prestando uma atencdo especial as
mulheres e as criangas; b) Proteger e ajudar as vitimas desse tréfico, respeitando

plenamente os seus direitos humanos; e ¢) Promover a cooperagdo entre os Estados
Partes de forma a atingir esses objetivos. (BRASIL, 2004, n.p.)

Assim, o Protocolo iniciou a terceira fase do controle juridico internacional no que tange
ao trafico de pessoas e de prostituicdo, conforme o entendimento de Castilho. Comparando-a

com a fase anterior, podemos observar que quatro aspectos se destacam. Os dois primeiros
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dizem respeito as pessoas objeto de protecdo. As vitimas, que em um primeiro momento eram
apenas mulheres brancas, e depois mulheres e criangas, sdo agora o0s seres humanos, mantida a
preocupacdo especial com mulheres e criancas. Antes, as vitimas ficavam numa situacdo
ambigua, como se fossem criminosas (CASTILHO, 2007).

O autor entdo coloca que as vitimas ndo eram entendidas como tal, uma vez que
poderiam ser vistas em uma posi¢cdo de anuéncia a exploracdo de seus corpos, compactuantes
com o tréfico. A partir do protocolo, o combate ao trafico de pessoas se daria observando os
seus propositos ilicitos, neles compreendidos, entre outros, a prostituicdo, a exploracéo sexual
e a servidao. As vitimas desses abusos devem receber assisténcia dos Estados Membros, através

de servicos assistenciais e outros mecanismos de denuncia (CASTILHO, 2007).

4.3 POLITICA NACIONAL DE ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE PESSOAS

A Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, aprovada em 26 de outubro
de 2006 e lancada em fevereiro de 2007, adotou como defini¢do de trafico de pessoas aquela
contida no artigo 3° do Protocolo de Palermo, tendo, entretanto, estabelecido que o
consentimento ofertado pela vitima, seja ela adulta ou menor de 18 anos, é irrelevante para a
configuracdo da conduta criminosa. O documento foi regulamentado por meio do Decreto n°
5.948, estabelecendo como seu objetivo, de acordo com o art. 1° o0 estabelecimento de
principios, diretrizes e acbes de prevencao e repressdo ao trafico de pessoas e de atendimento
as vitimas, de acordo com as normas e instrumentos nacionais e internacionais de direitos
humanos (MINISTERIO DA JUSTICA, 2007).

Para tanto, a Politica foi desenvolvida em trés capitulos. O primeiro contém as
disposicOes gerais, 0 segundo os principios e diretrizes e o terceiro as acdes que devem ser
empregadas. Essa Politica Nacional deu origem ao Grupo de Trabalho Interministerial,
encarregado da elaboracdo do primeiro Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
(I PNETP), com o escopo de tracar metas e acdes a serem cumpridas, publicado no dia 8 de
janeiro de 2008, por meio do Decreto n. 6.347.

O plano é consistente com os principios e diretrizes introduzidos pela Politica Nacional
de 2006. Sendo assim, o | PNETP priorizou trés eixos principais. O primeiro diz respeito a
Prevencdo ao Trafico de Pessoas, que tinha como principal objetivo diminuir a vulnerabilidade
de determinados grupos sociais a esse crime, assim como o desenvolvimento de politicas
publicas que visassem combater causas reais e estruturais do problema. O segundo eixo

concerne em prestar atencdo as vitimas, com tratamento justo seguro e ndo discriminatorio,
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protecdo social e acesso a justica. Vale lembrar que, entende-se por vitima também estrangeiros
que sdo traficados para o Brasil, uma vez que o pais é considerado origem, transito e destino
para o trafico. O terceiro e Gltimo eixo é o de repressdo e responsabilizacdo. Neste, o foco se da
em agdes de fiscalizagéo, controle e investigagéo.

Ademais, o Decreto n° 7.901, de 4 de fevereiro de 2013 instituiu a Coordenacéo
Tripartite da Politica Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de pessoas e 0 Comité Nacional de
Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas- CONATRAP. Esse instituto tem como funcGes a
coordenacao e a gestdo estratégica e integrada da Politica Nacional de Enfrentamento ao Tréfico
de Pessoas e dos Planos Nacionais de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. Quanto a sua
composicao, a tripartite é formada pelos 6rgdos: Ministério da Justica (Secretaria Nacional de
Justica, Secretaria Nacional de Seguranga Publica, Departamento de Policia Federal e o
Departamento de Policia Rodoviaria Federal); Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica; Secretaria de Politicas para Mulheres da Presidéncia da Republica (BRASIL,
2013).

Com a revogagdo do Decreto n° 7.901 de 2013 pelo Decreto n° 9.833/2019, a
Coordenacdo Tripartite € excluida. Agora, 0 CONATRAP é composto pelo Secretario Nacional
de Justica do Ministério da Justica e Seguranca Publica, um representante dos 6rgdos do
Ministério das RelacOes Exteriores, Ministério da Cidadania e Ministério da Mulher, da Familia
e dos Direitos Humanos e trés representantes da sociedade civil ou de conselho de politicas
publicas, de acordo com o Art. 3° do Decreto 9.833/2019 (BRASIL, 2019).

Embora o referido decreto tenha sido revogado, mostra-se relevante uma discussao que
aborde o percurso do combate ao trafico de pessoas nas politicas publicas brasileiras, que
servira como subsidio a elaboracdo e implementacdo de novas politicas. Revela-se, portanto,
necessaria uma reflexdo sobre 0s progressos e regressos relacionados a este tema no Brasil.

No que tange aos esforcos de cooperacdo internacional para o combate ao trafico
internacional de pessoas, podemos encontrar atualmente no site do Ministério da Justica
parceria com trés instituicdes internacionais. Sdo elas: O Centro Internacional para o
Desenvolvimento de Politicas Migratérias (International Centre for Migration Policy
Development - ICMPD) — organizacdo internacional fundada pela Austria e pela Suica em
1993 e sediada em Viena que faz recomendacdes politicas sobre questfes relacionadas com a
migracdo a governos e agéncias intergovernamentais —; a Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT); e o Escritério das Nag¢6es Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), também
conhecida como Gabinete das Nagdes Unidas contra a Droga e o Crime, que é uma das agéncias

especializadas da ONU, criada em 1997 e responsavel pelo suporte aos paises no que se refere
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as medidas de enfrentamento ao trafico e ao abuso de drogas e de substancia ilicitas, a corrupcéo
e ao crime organizado transnacional (CRUZ, 2021).

Neste contexto de cooperagdo internacional, o enfrentamento do trafico de pessoas para
fins de exploracdo sexual é, sobretudo, uma questdo de redefinicdo da correlacdo de forcas
existentes dentro dos Estados Nacdes e entre os blocos econdmicos hegemdnicos (paises do
Norte e da Europa) e os blocos econdmicos dos paises da América Central e sul-Americanos e
Africanos, numa perspectiva de mudancga na concepcéao de protecao das leis de mercado entre
esses blocos. Também, é importante rediscutir o pagamento da divida externa dos paises pobres
para restaurar socialmente o poder social do Estado, por meio da ampliacdo do acesso da
populacdo as Politicas Publicas (BRASIL, 2007).

5 CONSIDERACOES FINAIS

O trafico humano é, de fato, um problema global e um dos crimes mais vergonhosos do
mundo, afetando a vida de milhGes de pessoas e roubando-lhes a dignidade. Os traficantes
enganam mulheres, homens e criancas em todas as localidades do mundo e os forcam a
situacOes de exploracgéo todos os dias. Embora o sofrimento denominado pelo discurso moral e
juridico em relagéo ao trafico de pessoas seja real, a crescente preocupacdo global com essa
questdo apresenta uma serie de sérias contradicdes e incertezas. Algumas das tensdes
fundamentais dentro do debate sdo factuais e resultam de uma falta basica de conhecimento
quanto ao volume real, natureza, estrutura e impacto do trafico, enquanto outros sao conceituais,
vinculados a crengas morais ou outras e a objetivos e estratégias de politicas sociais. Grande
parte dessa incerteza deriva do fato de que o debate é relativamente novo e esta em processo de
definicédo clara.

O tréafico de pessoas com a finalidade de exploracdo sexual pode ser entendido entéo
como um fenébmeno resultante da violéncia sofrida pelas vitimas dessa préatica, que nesse
contexto, se traduz como abuso sexual. Embora muito se tenha avancado no combate a esse
crime, o ordenamento juridico apresenta alguns retrocessos no tocante ao tema. Como exposto,
a redacdo dada pelo Artigo 149-A da Lei n. 13.344 exige forca, fraude ou coercdo para a
tipificacdo do delito, o que pode acarretar, em alguns casos, a ndo responsabilizacdo do agente.
Em contrapartida, o Decreto n° 9.833/2019 que substituiu 0 n° 7.901 de 2013, ao reestruturar o
Comité Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (CONATRAP), trouxe uma maior
representatividade na gestdo das politicas publicas voltadas ao combate do trafico, ao instituir

a presenca de representantes de organizagdes da sociedade civil ou de conselhos de politicas
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publicas, que exercam atividades relevantes e relacionadas ao enfrentamento ao trafico de
pessoas (BRASIL, 2016).

H& um intenso debate acerca do consentimento. A redacdo aprovada € ambigua, no
esforco de atender a tendéncias opostas (descriminalizacdo total da prostituicdo com
reconhecimento do “trabalho sexual” e criminalizagdo dos clientes e dos proxenetas visando
erradicar a prostituicao). A “situacdo de vulnerabilidade” pode ser aplicada na maior parte dos
casos em que ocorre exploracdo de qualquer natureza, mas depende da interpretacdo da policia,
do ministério publico e do judiciario, permitindo a incidéncia de outro Protocolo, relativo a
migracdo ilegal, que ndo considera o migrante como vitima. Configurada a finalidade de
exploracdo de uma pessoa, ha violacéo a dignidade humana, como expresso na Convencao de
1949. O Estado ndo pode chancelar tal consentimento.

Consequentemente, o regime juridico internacional e oS mecanismos internos de
aplicagéo evidenciam que o problema do tréafico sexual ainda se apresenta como um desafio as
politicas publicas no &mbito nacional e internacional, revelando lacunas no esquema juridico e
falta de foco no que concerne ao tema. Uma questdo estratégica é viabilizar na pratica um
processo de informacao, formacao e capacitacdo continuada e permanente dos profissionais que
atuam no enfrentamento do trafico de pessoas na esfera publica e privada; promover uma forte
mobilizacdo da sociedade civil para criar uma politica de informacdo e capacitacdo dos
militantes e trazer para dentro do movimento as pessoas em situacdo de trafico, visando
fortalecer a defesa dos direitos humanos no contexto das politicas pablicas por meio da
politizacdo dos sujeitos em situacdo de trafico para fins de exploracao sexual.

O problema é muito recorrente, mas por ser um crime de dificil identificacdo e pouca
visibilidade, acaba sendo negligenciado pelo Estado. Dessarte, considerando-se ainda que o
Brasil é um pais fundamentalmente desigual, isso acaba por tornar propicio que pessoas em
situacdo de vulnerabilidade sejam vitimas em potencial. Deve-se apontar o adendo de que
muitos governos adotam medidas de combate ao trafico por razbes politicas e ndo humanitarias
ou de justica social. Um exemplo disso € a politica adotada pelo governo norte-americano, que
desde 2001, anualmente, classifica os paises segundo o nivel de acdo de seus governos para
combater o tréfico de seres humanos.

Em um contexto geral, a globalizacdo de mercado e o neoliberalismo tém fragilizado e
vulnerabilizado sujeitos violados sexualmente, seja pela precarizacao das relac6es de trabalho,
seja pela baixa inclusdo nas politicas sociais ou por um discurso legal, ainda moralista e
repressor, que favorece a impunidade e provoca panico moral. E quem percebe e se importa

com o sofrimento de pessoas que quase ninguém Vvé (pois estdo fora), que quase ninguém
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considera (porque muitas vezes estdo na prostituicdo) e que, individualmente, se arriscam e se
submetem a vérias formas de exploracao para procurar o que o Estado ndo garante? Nos paises
receptores 0s governos tampouco se mostram muito preocupados com o sofrimento e violacéo
dos direitos das pessoas traficadas. A exploracdo do seu trabalho garante o funcionamento de
setores econdémicos que lucram e ndo conseguiriam funcionar com trabalhadores livres, uma
vez que exigem a garantia dos seus direitos. O mercado de sexo sustenta-se na exploragdo de
mulheres, criancas e estrangeiros sem direitos e impedidos de ir e vir.

Os governantes ndo contam com seus votos e sim com aqueles que se aproveitam deles,
como os exploradores e consumidores. As pessoas traficadas sdo invisiveis no lugar de origem
e de destino. O mercado, cujo objetivo é o lucro, tem todo interesse em ndo enfrentar o tréafico
de pessoas, pois essa pratica Ihes garante alcancar o seu objetivo, em detrimento dos direitos e

garantias fundamentais das vitimas desse terrivel nicho de mercado.
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