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UMA ANALISE SOBRE O CONHECIMENTO POPULACIONAL ACERCA DOS
BENEFICIOS DE PRESTACAO CONTINUADA

Vitdria de Sousa Aradjo!
Karinne de Nordes Mota?

RESUMO

O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) tem como objetivo amparar idosos ou pessoa com
deficiéncia que ndo possuem meios de prover o proprio sustento. A pesquisa apresenta como
objetivo geral identificar o nivel de conhecimento da populacdo sobre o BPC, e objetivo
especifico compreender a situacdo atual do poder judiciario frente a judicializacdo desses
beneficios, contextualizado o surgimento dos beneficios assistenciais no Brasil, entendendo
seus critérios e apresentando dados que demonstram o conhecimento populacional e as
estatisticas da judicializacdo. A metodologia de pesquisa adotada foi quantitativa, utilizando a
pesquisa survey como meio de obtencdo de dados. Foi aplicado um questionario no formato
forms na cidade de Juazeiro do Norte e tambem foram coletados dados atraves do portal da
transparéncia do Conselho Nacional de Justica (CNJ). Esta pesquisa contribui para o
entendimento da populagéo e futuros profissionais da area de Direito Previdenciario sobre o
tema, visando uma maior compreensdo dessa realidade. Assim, o projeto apresenta de forma
clara e objetiva um entendimento sobre o0s critérios, funcionamentos e a situacao atual do poder
judiciario diante da judicializacdo. Além disso, busca informar a sociedade sobre seus direitos
e a realidade que enfrentardo para ter seus beneficios concedidos.

Palavras- Chave: Assisténcia. Judicializacdo. Seguridade. Beneficios.
ABSTRACT

The purpose of the Continuous Payment Benefit is to support elderly people or people with
disabilities who do not have the means to provide for themselves. The central objective of the
research was to identify the population's level of knowledge about the BPC and understand the
current situation of the judiciary in the face of the judicialization of these benefits, contextualize
the emergence of assistance benefits in Brazil, understanding their criteria and bringing the
exposure of data that show population knowledge and statistics on judicialization. The research
method used was quantitative in nature, through survey research using a questionnaire in forms
format as a means of obtaining data, which will be carried out in the city of Juazeiro do Norte
and through the transparency portal of the CNJ (National Council of Justice). The study of this
research project shows a greater contribution to the understanding of the population and future
professionals in the area of Social Security Law regarding the topic, to achieve a greater
understanding of this reality. In this way, bring a clear and objective understanding of the
criteria, operations and current situation of the judiciary in the face of judicialization. In addition
to showing society a little more information about their rights and the reality they will face in
order to have their benefits granted.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece um sistema de Seguridade Social composto
por trés pilares: Saude, Assisténcia e Previdéncia (LAZARRI, CASTRO 2022). Este trabalho
foca no estudo da assisténcia social, fundamentado nos artigos 203 e 194, caput, que
estabelecem que a “assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente
de contribuigdes a seguridade social”. Esta ¢ compreendida como ‘“(...) um conjunto integrado
de acBes de iniciativa do Poder Publico e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social” (BRASIL,1998).

O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), de origem assistencial, é direcionado ao
idoso ou pessoa com deficiéncia, esta regulamentado pela lei 8.742 de 7 de dezembro de 1993.
Sua finalidade é amparar aqueles que ndo possuem condicdes de prover o préprio sustento. Para
ter direito a este beneficio, deve-se primeiramente solicitar perante o setor administrativo do
INSS (Instituto Nacional do Seguro Social), por meio dos canais remotos de atendimento
(BRASIL,2020).

No entanto, a analise realizada pelo setor administrativo do INSS é rigorosa e demorada.
E nesta analise que ocorrem os indeferimentos dos beneficios, seja pela nio comprovacéo do
critério de miserabilidade ou pelo ndo reconhecimento da incapacidade pela pericia médica.
Ademais, o BPC esta sujeito a revisao a cada 2 (dois) anos, em um prazo decadencial de 10(dez)
anos, para reavaliar as condicdes de continuidade que Ihe deram origem. E nesta reavaliacio
que pode ocorrer a suspensao do beneficio, seja por descumprimento dos requisitos legais ou
outro motivo justificavel (BRASIL, 1993).

Com o indeferimento ou suspensdo pela analise administrativa do INSS, o pedido
podera ser requerido judicialmente. A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 5°, inciso
XXXV, garante a todos os brasileiros o acesso ao Poder Judiciario, sendo a Justica Federal
competente para tal julgamento (BRASIL, 1988).

Segundo pesquisa realizada pelo Instituto de Ensino e Pesquisa (Inesp, 2021),
contratado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) em 2021, o direito previdenciario é uma
das areas mais judicializadas em varas e tribunais federais. Conforme a Base de Dados do Poder
Judiciario (Data Jud), durante o periodo de 2015 a 2019, houve um aumento de 104% de ac¢bes

recentes relacionadas a beneficios previdenciarios e assistenciais.



Diante desses entendimentos, surge a necessidade de responder a seguinte problematica:
A populacéo realmente compreende como funcionam os Beneficios de Prestagdo Continuada
(BPC)? Essa questdo destaca o objetivo geral da pesquisa em identificar o nivel de
conhecimento da populacdo sobre o BPC e entender a situacdo do Judiciario diante da
judicializagéo.

Para isso, é necessario estabelecer alguns objetivos especificos de compreensdo que
comeca com a contextualizacdo do surgimento dos beneficios assistenciais no Brasil,
esclarecendo os critérios de concessdo do BPC e as dificuldades encontradas pela populacéo
para ter seu direito ao beneficio reconhecido. Além disso, é importante entender como ocorre a
judicializacdo desses beneficios, apresentando dados coletados por meio de formulérios e
graficos do portal da transparéncia do Conselho Nacional de Justi¢a (CNJ).

Dessa forma, a pesquisa apresenta de maneira clara e objetiva um entendimento sobre
0s critérios, funcionamentos e a situacdo atual do poder judiciario diante da judicializacéo.
Além de fornecer a sociedade mais informagdes sobre seus direitos e a realidade que enfrentaréo
para ter seus beneficios concedidos. Isso contribui para um maior entendimento da populacdo
e futuros profissionais da area de Direito Previdenciario, visando uma maior compreensao dessa

realidade.

2 DESENVOLVIMENTO HISTORICO DA SEGURIDADE SOCIAL

A evolucdo historica da protecdo social é dividida em trés grandes etapas: assisténcia
social ou publica, seguro social e seguridade social. A primeira etapa, baseada na caridade, era
geralmente realizada pela familia e comunidade e, posteriormente, pelas instituicdes publicas.
Existia uma mera expectativa de direito, pois 0 auxilio da comunidade estava condicionado a
existéncia de recursos destinados a caridade. Com a edicdo da Lei dos Pobres, surge a
assisténcia publica, que reconheceu ao Estado o encargo de amparar 0s que comprovadamente
necessitavam de assisténcia, financiada com contribuicdes obrigatorias. A igreja assumiu a
responsabilidade administrativa (SANTOS, 2022).

Destaca-se a caridade, gesto de doacdo e ajuda aos necessitados, como caracteristica
inicial e fundamental da protecdo social, exercida pela sociedade. As familias que ndo tinham
condigdes de prover o proprio sustento ficavam a mercé de ajuda. A igreja desempenhava e
ainda desempenha fungdes sociais de extrema importancia, pelos seus principios morais e
éticos, o que tambeém a colocava a disposi¢do da caridade.

Apesar de suas virtudes, somente a boa disposicdo da igreja e da sociedade ndo era



suficiente para suprir as demandas dos necessitados, 0 que tornou o Estado responsavel por esse
auxilio e colocou a igreja em funcéo de ajuda na administragdo deste programa social.

Com o tempo, surgiu a demanda de criar um novo sistema de protecdo, que nao estivesse
mais voltado para a generosidade. Assim, surge a necessidade de coberturas como seguro de
vida, danos, doencas, entre outros, para os trabalhadores da industria. Com a proposta de
Bismarck e a forte influéncia da Segunda Guerra Mundial, surge a ideia de um seguro social
obrigatdrio, que ndo mais se restringia aos trabalhadores, mas que se estendia a viuvez, velhice,
invalidez, acidente, doenca, desemprego e orfandade (SANTOS, 2022).

A Segunda Guerra Mundial trouxe inimeras transformaces a protecdo social. A ideia
de um Estado liberal, baseado na liberdade e defesa individual, trazia consigo demandas e
necessidades de mecanismos que ndo apenas reduzissem conflitos, mas que garantisse a
reducdo da desigualdade social. Neste contexto, o seguro social atuava como meio de
redistribuicdo de renda e assegurava aos trabalhadores amparo em relacdo a qualquer
consequéncia na atuacéo de seu trabalho.

O seguro social emergiu da necessidade de proteger o trabalhador. No entanto, com as
inimeras consequéncias geradas pela Segunda Guerra Mundial e apos estudos realizados por
Beveridge, percebeu-se que o seguro beneficiava apenas os trabalhadores industriais com
vinculos empregaticios. Os trabalhadores autbnomos, que constituiam a parcela mais pobre da
populacdo, ndo estavam cobertos pelo seguro social.

Em 1944, a Conferéncia da Organizacédo Internacional do Trabalho (OIT) na Filadélfia
resultou na Declaracdo da Filadélfia. Esta passou a considerar e assegurar os trabalhadores e
suas familias, incluindo os trabalhadores rurais e autbnomos. Este fato é compreendido como a
origem da seguridade social (SANTQOS, 2022).

2.1 A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E A SEGURIDADE SOCIAL

No Brasil, as primeiras formas de protecdo social surgiram durante o periodo colonial
com as chamadas Santa Casa da Misericordia. No entanto, as primeiras medidas previdenciarias
foram expedidas em 1821 pelo entdo Principe Regente Dom Pedro de Alcantara. Contudo, a
maioria das doutrinas diverge, considerando como marco inicial da previdéncia social a
publicacdo da Lei Eloy Chaves, decreto n° 4.682/93, que criou as chamadas caixas de
aposentadoria e pensdo nas empresas de estradas de ferro (LAZZARRI; CASTRO, 2020).

Com o desenvolvimento e a revolucéo industrial, surgiu a necessidade dos empregados

manusearem diversas maquinas, 0 que passou a ocasionar inimeros acidentes no ambiente de



trabalho. Assim, para assegurar os trabalhadores e seus dependentes, tornou-se evidente a
obrigacdo de uma protecdo diante desses eventuais problemas.

A Constituicdo de 1934, que empregou o0 termo previdéncia separado de social,
estabeleceu uma forma tripartida de custeio, consistindo na prote¢do social por meio de
contribuicdes realizadas pelo empregado, empregador e Estado. No entanto, foi a Constituicdo
de 1946 que empregou o termo “previdéncia social” (LAZZARI; CASTRO, 2020).

Durante o desenvolvimento historico da previdéncia no Brasil, as constituicdes sempre
trouxeram elementos voltados a seguridade, assisténcia e previdéncia, mas ndo chegaram a
trazer de forma concreta a unido desses trés elementos. Foi apenas na Constituicdo de 1988,
também chamada Constituicdo Cidada, que a seguridade social teve sua estrutura firmada em
trés areas de atuacdo: salde, assisténcia e previdéncia, prevista em seu art.194, caput da
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

3 DISTINCAO ENTRE ASSISTENCIA E PREVIDENCIA

A assisténcia social € uma prestacao devida aquelas pessoas que ndo possuem condicdes
de prover o proprio sustento. Assim como a saude, tem carater ndo contributivo, ou seja, para
ter acesso a este tipo de beneficio, basta a comprovacéo da necessidade (IBRAHIM, 2015). Esta
devidamente regida pela lei n° 8.742/93, bem como sua definicdo esta estabelecida no seu art.
1°:

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através

de um conjunto integrado de aces de iniciativa publica e da sociedade, para garantir
o0 atendimento as necessidades basicas (BRASIL, 2003).

Por outro lado, a previdéncia social é considerada um seguro sui generis, singular em
sua esséncia e, além disso, coletivo com a funcionalidade de amparar os seus contribuintes aos
chamados riscos sociais (IBRAHIM, 2015). Sua finalidade esta estabelecida no art.1° da lei
8.213/91:

Art. 1° A Previdéncia Social, mediante contribuicdo, tem por fim assegurar aos seus
beneficidrios meios indispensaveis de manutencdo, por motivo de incapacidade,
desemprego involuntério, idade avancada, tempo de servico, encargos familiares e
prisdo ou morte daqueles de quem dependiam economicamente (BRASIL).

Com esse breve entendimento sobre esses dois aspectos da seguridade social, podemos

compreender suas diferencas e finalidades. A previdéncia, apesar de sua funcdo de amparo aos



riscos sociais, ndo é extensiva a todos os individuos, mas apenas aos que contribuem e seus
respectivos dependentes.

Deste modo, a assisténcia surge como uma modalidade para suprir as respectivas
lacunas que a previdéncia social deixa, de modo a complementar o seguro social das inUmeras
pessoas que ndo exercem atividades remuneradas. 1sso demonstra a importancia de ambos 0s

sistemas na protecgéo social dos cidad&os.

3.1 BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA -BPC LOAS

A assisténcia social, um dos pilares da seguridade social, € fundamental para familias,
sociedades e individuos que se encontram em situacdo de dificuldade. Ela oferece protegéo por
meio de projetos, programas, entre outros. A relevancia e importancia da assisténcia social,
especialmente o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) para pessoas com deficiéncia, séo
evidentes ndo s6 em Juazeiro do Norte, mas em todo o territorio nacional. Esses individuos
muitas vezes enfrentam dificuldades para ter o minimo necessario para sua subsisténcia e suas
demandas necessarias.

O BPC, disposto pela lei n® 8.742/93, conhecida como Lei Orgénica da Assisténcia
Social (LOAS), institui beneficios para idosos e pessoas com deficiéncia. Este beneficio ndo
possui carater contributivo, mas & personalissimo e proporciona ao beneficiario toda a
assisténcia necessaria para sua vida, conforto e cuidados. Dependendo da deficiéncia que a
pessoa apresenta, ela pode ter acesso a outros sistemas de apoio, como o Sistema Unico de
Saude (SUS), que pode disponibilizar medicamentos e tratamentos gratuitos. No entanto,
podem existir outros gastos ou servicos que nao sdo disponibilizados gratuitamente para o
cidaddo (LAZARRI; CASTRO, 2022).

O Instituto da Assisténcia Social busca propor as melhores formas de responder a
reducdo das desigualdades sociais e regionais, responder as circunstancias sociais e
implementar as politicas setoriais. De acordo com o art.195, caput da Constituicdo Federal, este
instituto sera financiado por toda a sociedade, mediante recursos dos entes federativos e das
contribuicdes sociais dos respectivos empregadores, empresas e entidades equiparadas, dos
trabalhadores e demais segurados contribuintes da previdéncia social, sobre receita de
concursos prognosticos e dos importadores de bens e servigos do exterior, ou de quem a ela se
equipare (SANTQOS, 2022).

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢gamentos da Unido,



dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicfes
sociais: | - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre: a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servico, mesmo sem
vinculo empregaticio; b) a receita ou o faturamento; c) o lucro; Il - do trabalhador e
dos demais segurados da previdéncia social, podendo ser adotadas aliquotas
progressivas de acordo com o valor do salario de contribuicdo, ndo incidindo
contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo Regime Geral de

Previdéncia Social; Ill - sobre a receita de concursos de progndsticos; IV - do
importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar (BRASIL,
1998).

Para a concessao do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), seja ele para idoso ou
pessoa com deficiéncia, é necessario a aprovacao diante dos seus critérios de concessao, como
renda per capita igual ou inferior a 1/4 do salario minimo, inscrigio no CadUnico, dentre outros.
Com o reconhecimento destes elementos necessarios a aprovacao, o beneficio tera inicio a partir
da Data de Entrada do Requerimento (DER), mesmo quando o direito seja reconhecido por
decisdo judicial, ou seja, os efeitos da concessédo retroagem a data em que foi dado entrada no
beneficio.

Apos a concessdo, o beneficio sera, a cada dois anos, submetido a uma reviséo para
verificar a continuidade das condicGes que lIhe deram origem. Na situacdo em que seja
verificada a superacdo de algumas das condicOes necessarias para continuidade, 0 pagamento
cessa. Durante esta revisdo, também é possivel verificar se 0 beneficio constitui irregularidade

na sua concessao ou utilizacéo, o que gera o cancelamento (LAZARRI; CASTRO, 2022).

3.1.1 Critérios de concessao do BPC

Para a concessao dos beneficios assistenciais a pessoa com deficiéncia, é indispensavel
gue a pessoa requerente esteja enquadrada nos critérios essenciais para sua concessao. Ela deve
comprovar, de forma cumulativa, o reconhecimento do impedimento de longo prazo, renda per
capita mensal igual ou inferior a 14 do salario minimo, estar inscrito no CadUnico e ndo possuir
outro beneficio no ambito da Previdéncia Social ou de qualquer outro regime (LAZARRI,
CASTRO, 2022).

Em relacdo a pessoa idosa, 0s critérios de concessdo sao semelhantes aos das pessoas
com deficiéncia, porém apresentam algumas diferencas. Para a pessoa idosa ter seu beneficio
reconhecido, € necessario possuir 65 anos ou mais, seja homem ou mulher. Diferente das
pessoas com deficiéncia, ndo € necessario a existéncia de impedimento de longo prazo
(LAZARRI; CASTRO, 2022).

Para a avaliacdo dos elementos de vulnerabilidade e miserabilidade, sera levado em



10

consideracdo o grau de deficiéncia por meio da avaliacdo biopsicossocial. Essa avaliacéo,
instituida pelo Decreto lei n°11.487, tem por objetivo realizar uma avaliacdo individual,
verificando a sua desabilidade ou prejuizo para realizacdes da vida cotidiana e profissional
(LAZARRI; CASTRO, 2022).

3.1.1.1 Deficiéncia para fins da concesséo

A pessoa com deficiéncia, para a concessdo do Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC), segundo o art. 20, § 2° da lei 8.742/93, é considerada como pessoa que apresenta
impedimento de longo prazo, que, juntamente com outras barreiras, impede a sua participagao
de forma plena e efetiva na sociedade (BRASIL, 1988).

Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de um salario-minimo
mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais
gue comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutencdo nem de té-la
provida por sua familia. 8 2° Para efeito de concessdo do beneficio de prestacdo
continuada, considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo
com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagao plena e efetiva na sociedade
em igualdade de condi¢Bes com as demais pessoas.

O impedimento de longo prazo, seja ele mental, fisico, intelectual ou sensorial, que
incapacite as pessoas ao trabalho no prazo minimo de dois anos ou que incapacite a pessoa com
deficiéncia para a vida, devera ser reconhecido pela Pericia Médica Federal, por meio de
avaliacdo pericial, que estabelecera o grau do impedimento.

Para estabelecer o grau de impedimento, serdo levados em consideracdo alguns
principios estabelecidos pela Classificacdo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e
Saude (CIF), juntamente com as alteracGes estabelecidas pelo Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia. Esses principios incluem os fatores socioambientais, psicolégicos e pessoais;
impedimentos nas funcdes e estruturas do corpo; e as limitacbes no desempenho de atividades

e participacdo (LAZARRI; CASTRO, 2022).
3.1.1.2 Requisito econdmico para fins de concessao
O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) é uma garantia ao idoso ou a pessoa com

deficiéncia de um salario-minimo mensal, desde que comprove ndo possuir condi¢des de prover

0 proprio sustento. Para isso, deve apresentar no seu grupo familiar uma renda mensal igual ou
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inferior a 1/4 do salario minimo, conforme a lei n° 8.742/93 (BRASIL, 1993).

Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de um salario-minimo
mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais
gue comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencdo nem de té-la
provida por sua familia. § 3° Observados os demais critérios de elegibilidade definidos
nesta Lei, terdo direito ao beneficio financeiro de que trata o caput deste artigo a
pessoa com deficiéncia ou a pessoa idosa com renda familiar mensal per capita igual
ou inferior a 1/4 (um quarto) do salario-minimo (BRASIL, 1993).

Para a verificacdo da renda do respectivo grupo familiar, serdo considerados todos 0s
membros do grupo familiar que habitam sob o mesmo teto, como cdnjuge ou companheiro,
irmdo, pais, dentre outros. Para o calculo da renda, serd realizada uma soma dos rendimentos,
seja qual for a fonte, embolsados pelos membros do grupo familiar. Essa renda, em geral, é
declarada no momento da inscrigio no CadUnico (LAZARRI; CASTRO, 2022).

4 METODOLOGIA

A pesquisa € de natureza basica estratégica, consistindo em um estudo aprofundado
sobre determinado assunto, por meio de andlise de conceito e sistematizacdo de ideias,
objetivando a producéo de conhecimento acerca de um tema e sua possivel utilizacdo na pratica.
A pesquisa tem objetivo descritivo e exploratério, visando promover um maior entendimento
de determinada problematica, geralmente descrevendo as caracteristicas de determinado grupo
ou populacdo por meio de técnicas padronizadas de coleta de dados por levantamentos (GIL,
2017).

A pesquisa contém uma abordagem quantitativa. Este método utilizou a quantificacao
a partir de uma selecdo de informacGes, mediante graficos, buscando traduzir em nimeros
opinides e uma quantidade de informacGes para classifica-las e analisa-las. Através do método
de abordagem de pesquisa do tipo Survey, essa pesquisa consistiu em coletar e analisar
informac0es, caracteristicas e opinides de individuos, grupos ou comunidade para entender seus
diferentes aspectos segundo o objeto de estudo da pesquisa (TUMELERO, 2019).

O método de coleta de dados da pesquisa survey realizou um levantamento, responsavel
por coletar de forma direta aspectos e entendimentos das pessoas acerca de uma tematica
(KAUARK; MANHAES; MEDEIROS, 2010).

O local de realizagdo da pesquisa foi 0 municipio de Juazeiro do Norte, cidade
localizada no estado do Ceara. O sujeito do projeto de pesquisa, ou seja, aquele sobre o qual se
realizou a coleta de dados para obtencdo de informagdes através do questionério, foi a

populacdo local por meio do forms. O instrumento da coleta de dados, além do portal da
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transparéncia do CNJ (Conselho Nacional de Justica), foi também o questionario forms a
populacdo de Juazeiro do Norte. Através deste questionario, foi possivel compreender o
entendimento da populacdo acerca dos beneficios de prestagdo continuada, conhecendo de
forma aprofundada os seus entendimentos e trazendo uma exposi¢cdo da realidade de quem
requer o BPC (MARCONI; LAKATOS, 2021).

Assim, o questionario forms trouxe uma troca de informacdes, dando um enfoque em
perguntas de carater estruturais e objetivos, para que ao final se obtenham conclusdes
suficientes para a teméatica (MARCONI; LAKATOS, 2021).

A obtencdo dos dados por meio do questionario forms foi seguida pela analise de
contetido, que consiste em um conjunto de técnicas de analise de comunicagdo focadas na
compreensdo da semantica dos dados (BARDIN, 2017). Essa analise foi realizada em trés
etapas: a primeira foi uma pre-exploracdo do material da problematica, realizando-se uma
leitura de todas as informacdes coletadas. Apds essa leitura, ocorreu a exploracdo do material
em si, escolhendo os elementos que interessavam a pesquisa e fazendo o registro desses. Por
fim, foi realizada uma leitura e analise dos dados coletados, expondo os gréaficos e explicactes
acerca da tematica (BARDIN, 2016).

O procedimento utilizado para a coleta de dados foi 0 questionario digital do tipo forms,
contendo apenas perguntas de carater objetivo que tratam sobre o objetivo da pesquisa. Este foi
encaminhado aos participantes com o auxilio das redes sociais. A analise desses dados ocorreu
mediante o levantamento das respostas obtidas e das estatisticas ja disponiveis no portal da

transparéncia do CNJ (Conselho Nacional de Justica).
5 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Com a aplicacdo da pesquisa realizada com 80 pessoas da cidade de Juazeiro do Norte,
foi possivel identificar a percepcdo da populacdo e o nivel de conhecimento acerca dos
Beneficios de Prestacdo Continuada (BPC). Foi percebido um grau de compreensdo

populacional em conseguir identificar cada tipo de beneficio assistencial.

Gréfico 1 - O BPC é um beneficio assistencial ou aposentadoria?
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@ Beneficio assistencial
@ Aposentadoria

Fonte: Dados de Pesquisa (2023)

Gréfico 2 - Quais desses beneficios sdo assistenciais?

Bolsa familia 48 (60%)

BPC o idoso (LOAS) 39 (48,5%)

BPC a pessoa com deficiéncia

0
L0AS) 37 (46,3%)

Aposentadoria programada 18 (22,5%)

Fonte: Dados de Pesquisa (2023)

Em harmonia com os resultados da pesquisa, mais de 50% dos entrevistados
conseguiram identificar corretamente os beneficios assistenciais, porém uma boa parcela ou
ndo tinha conhecimento acerca do assunto ou identificaram como assisténcias outros tipos de
beneficios.

Conforme consta no grafico acima, cerca de 29,1% da populacao acredita que o BPC é
uma espécie de aposentadoria, tomando como base o conhecimento de Lazarri e Castro (2022)
a aposentadoria pode ser compreendida como uma prestacdo por exceléncia realizada pela
Previdéncia Social, para os trabalhadores que consiste em uma remuneracdo recebida
mensalmente.

Deste modo, nota-se que a populacdo acaba por confundir os respectivos beneficios,
apesar de ambos garantirem uma pecutinia mensalmente os critérios para constituicdo de cada
beneficios sdo bem distintas e estdo relacionadas a areas diferentes da seguridade social.

Conforme, a Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 194, caput a seguridade social
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é dividida em trés areas, a saude, a assisténcia e a previdéncia, e é justamente na assisténcia que
0 BPC esté respaldado, enquanto a aposentadoria esta ancorado na previdéncia.

O IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia Estatisticas) dispGe que no municipio de
Juazeiro do Norte a populagdo corresponde a 216.120 pessoas, desta respectiva quantidade
cerca de 5,87% recebe 0 BPC (Beneficio de Prestacdo Continuada), ou seja, em torno de 14.662
beneficiarios, conforme apresenta o Portal da Transparéncia da procuradoria geral da Unido no
ano de 2023.

Apesar dessa quantidade de beneficiarios, o reconhecimento destes beneficios esta
voltado ao preenchimento de determinados critérios, ou seja, para a concessdo dos beneficios
de prestacdo continuada é necessario que a pessoa ao qual esta solicitando esteja devidamente
enquadrada nos requisitos para a sua aprovagdo. Assim, apesar de conseguirem identificar os

respectivos beneficios pouco se sabe sobre os seus critérios de concesséo.

Gréfico 3: Critérios para a concesséo do BPC
Fonte: Dados de Pesquisa (2023)

Inscricdo no cadUnico 25 (31,3%)

Contribuir ao INSS 26 (32,5%)
Ter renda igual ou inferior a 144... 26 (32,5%)
Ter carteira assinada

Impedimento de longo prazo

Ter periodo de caréncia de 12... 3(3,8%)

N30 sel quais os critérios de co... 35 (43,8%)

0 10 20 30 40

Em relacdo aos critérios de concessdo, merece destaque a porcentagem de 43,8% da
populacdo que ndo sabe quais 0s requisitos necessarios para que o beneficio seja concedido.
Apesar de uma boa parcela ter reconhecido alguns critérios, cerca de 46,3% identificaram que,
para o reconhecimento do BPC, € necessario contribuir ao INSS (Instituto Nacional do Seguro
Social), possuir a carteira assinada e adquirir periodo de caréncia de 12 meses. E justamente
nesses aspectos que os beneficios assistenciais se distinguem dos beneficios previdenciarios.

Santos (2022) estabelece em seus entendimentos que uma das principais caracteristicas
que distingue os trés aspectos da seguridade social é o recolhimento mensal de contribui¢Bes a
seguridade. Deste modo, enquanto para o reconhecimento da protecdo a previdéncia é
necessario a qualidade de segurado, ou seja, realizar o recolhimento de custeio para a

previdéncia, a assisténcia social e a saude se distinguem justamente por ndo ser essencial esta
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contribuicdo. Assim, quem dele necessitar podera solicitar independentemente de contribuir.

Um dos beneficios previdenciarios, intitulado auxilio por incapacidade temporaria
(antigo auxilio doenga), apresenta como critérios o periodo de caréncia de 12 meses de
contribui¢cbes mensais. Isto significa dizer que o reconhecimento deste beneficio necessita que
0 segurado recolha de forma continua e mensal contribuigdes a seguridade social. Assim, 0s
beneficios assistenciais sdo independentes de contribui¢des, portanto o periodo de caréncia ndo
é um dos seus critérios de admissdo (SANTOS, 2022).

Grafico 4: Reconhecimento destes beneficios

® Sim
® Nio

Fonte: Dados da Pesquisa (2023)

Gréfico 5: Motivos apresentados para justificar o indeferimento

Nao possui impedimento de

10 (12,8%)
longo prazo

N&o atende os critérios de

o0,
deficiéncia 18 (23,1%)

Possui vinculo em aberto 3(3,8%)

Arenda familiar & superior a 1\4

a
do salario minimo 14 (17.9%)

Nunca solicitel e ndo conheco

— 0,
alguém que tenha solicitado 41(52,6%)

0 10 20 30 40 50
Fonte: Dados da Pesquisa (2023)

Neste sentido, quando o solicitante ndo atende os critérios de concessao, 0 seu
requerimento é indeferido, isto €, ndo é reconhecido. Conforme as respostas da pesquisa as 80
pessoas, em torno de 42,3% da populacdo tiveram o seu beneficio negado. Das justificativas
apresentadas, 0s motivos mais recorrentes sdo 0s impedimentos de longo prazo, a renda per

capita e o ndo reconhecimento dos critérios de deficiéncia.
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De acordo com Santos (2022), para ter o BPC (Beneficio de Prestacdo Continuada)
reconhecido, deve-se, no primeiro momento, solicitar administrativamente, perante o INSS
(Instituto Nacional do Seguro Social). Nesta primeira etapa, ja é possivel que o beneficio seja
indeferido, mesmo que a pessoa ndo tenha realizado a avaliacdo social e a pericia médica.

Dentro os motivos acima mencionados, Santos (2022) entende que a renda per capita,
isto é, a soma de todos os rendimentos brutos auferidos por todos os membros que compdem
aquela familia, devem ser iguais ou inferiores ao limite minimo estabelecido em lei, que seja
1/4 do saléario-minimo.

Decerto, este critério sera verificado tanto para 0 BPC a pessoa idosa quanto a pessoa
com deficiéncia, € um dos elementos essenciais para que se verifique a composicdo da
vulnerabilidade. O valor auferido no grupo familiar deve ser apresentado no momento da
inscricdo no CadUnico, sendo de suma importancia manter a sua inscri¢io atualizada, para que
a auséncia dessa a¢dao ndo venha a lhe prejudicar na concessé@o do seu BPC.

Tomando como base os entendimentos de Lazzari e Castro (2022) e o elemento
mencionado anteriormente, para a verificacdo da vulnerabilidade e miserabilidade em relagédo
ao portador de deficiéncia é fundamental ser aferido o grau de impedimento, ou seja, o grau da
sua deficiéncia.

Destarte, para verificar o grau de deficiéncia, dependéncia de outrem para a realizacéo
de atividades basicas, a pessoa devera ser submetida a uma Avaliagdo Social e Pericia médica
Federal perante o INSS (Instituto Nacional do Seguro Social). Com a submissdo as respectivas
apreciacdes, serdo averiguados de forma precisa e detalhada pelos profissionais as qualificacdes
necessarias para ser beneficiario do BPC, e apos tal analise é possivel que o beneficio seja

indeferido.

Gréfico 6 - Vocé ou conhecido ja teve que buscar de forma judicial a aprovacao do seu
beneficio?

® Sm
@ Nio
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Fonte: Dados da Pesquisa (2023)

A pessoa idosa ou portadora de deficiéncia que requer o seu beneficio ao INSS (Instituto
Nacional do Seguro Social) e tiver seu requerimento indeferido, podera recorrer judicialmente.
Conforme apresenta o grafico, cerca de 46,7% das pessoas que responderam ao questionario,
tiveram em algum momento que recorrer judicialmente a concessao do beneficio.

O Brasil é constituido de cinco Tribunais Regionais Federais, com suas respectivas
sedes em Brasilia, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Porto Alegre e Recife. O Estado do Ceara esta
abarcado pelo TRF da 52 regido, que apresenta a sua sede em Recife, logo a Justica Federal de
1° Instancia Subsecc¢do de Juazeiro do Norte esta incluido no TRF5.

De acordo com Lazarri e Castro (2022), é competéncia da Justica Federal processar e
julgar estas respectivas demandas, cabendo a Justica Estadual tais competéncias de forma
delegada, quando na comarca do domicilio do seguro ndo dispor de vara federal (LAZARRI;
CASTRO, 2022).

Grafico 7: Casos Novos por assuntos

Tuandtsdade de Casos mrowns o S saarybo

ldo=o {11947} I a5

A ndliey Emneropereciall (Lesi 13 982 3

Fonte: CNJ (2023)
Gréfico 8 - Casos Novos por assuntos nos Gltimos 5 anos

Cuantidade de casos novos por ano para os 5 maiores assuntos (por processos pendentes)

LN} 17
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Fonte: CNJ (2023)

Com base nos dados fornecidos pelo CNJ (Conselho Nacional de Justica) através do seu
painel da transparéncia, podemos observar uma crescente demanda de novos casos no ano de
2023, cerca de 1.815 casos envolvendo os Beneficios de Prestagcdo Continuada (BPC) foram
demandados.

Assim, verifica-se uma crescente diligéncias dos Beneficios de Prestacdo Continuada a
pessoa com deficiéncia em comparacdo a pessoa idosa, onde 1.720 equivale a novas
judicializacGes a pessoa com deficiéncia.

Conforme o Gréafico 8 acima anexado, podemos notar uma crescente demanda na
judicializacao dos beneficios de prestacdo continuada, percebe-se que a cada ano o nimero de
processos vem aumentando de forma consideravel.

Decerto, a falta de conhecimento populacional acerca dos beneficios assistenciais pode
ser reconhecido como um dos fatores que ocasiona o respectivo aumento da judicializacdo do
BPC, dado que, diante da auséncia de entendimento dos critérios necessarios para o beneficio,

aumenta o nimero de indeferimentos.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho apresenta uma analise sobre a percepcao populacional em relacdo aos
Beneficios de Prestacdo Continuada (BPC) e a sua judicializacdo. O objetivo € esclarecer o
funcionamento do BPC para facilitar a interpretacdo da populacdo sobre se estdo ou nao
enquadrados nos critérios para recebimento do beneficio. Além disso, caso tenham o beneficio
negado e necessitem recorrer & Justica Federal, é essencial entender a situacdo atual e as
demandas deste 6rgéo.

A andlise dos resultados mostra que o objetivo geral da pesquisa foi atingido, tendo em

vista que o propésito foi analisar o grau de conhecimento populacional da cidade de Juazeiro
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do Norte em relagcdo aos Beneficios de Prestacdo Continuada (BPC). Nota-se um entendimento
superficial da populagdo sobre o0 BPC, apesar de uma parcela da populagdo conseguir responder
corretamente ao questionario. Ha4 uma caréncia em assimilar de forma mais clara quem podera
recebé-lo e quais os requisitos necessarios para ter o reconhecimento do mesmo. Estes
resultados sdo evidentes diante dos graficos apresentados e do formulario da pesquisa.

A pesquisa revelou que a caréncia de entendimento pode ter como justificativa a
auséncia de necessidade do beneficio neste momento. Grande parte dos entrevistados ndo estao
solicitando ou recebendo o beneficio e, por esse motivo, buscar perceber o seu funcionamento
é algo que ndo lhes chama a atencdo. No entanto, saber de forma clara seus direitos é algo
essencial, mesmo que no momento ndo esteja necessitando receber um BPC, nunca se sabe
quando tera que recorrer a este meio, seja a propria pessoa ou conhecido.

Nota-se que essa caréncia em relacdo a forma de funcionamento do BPC leva a
populacdo a buscar outros meios para a concesséo do beneficio. Quando o solicitante ndo atende
0s critérios de concessao, o seu requerimento é indeferido. Com base nos dados fornecidos pelo
CNJ (Conselho Nacional de Justica) atraves do seu painel da transparéncia, podemos observar
uma crescente demanda de novos casos no ano de 2023, cerca de 1.815 casos envolvendo 0s
Beneficios de Prestacdo Continuada (BPC) foram demandados. Assim, verifica-se uma
crescente diligéncias dos Beneficios de Prestacdo Continuada a pessoa com deficiéncia em
comparacdo a pessoa idosa, onde 1.720 equivale a novas judicializacbes a pessoa com
deficiéncia.

Conforme o Gréafico 8 acima anexado, podemos notar uma crescente demanda na
judicializacao dos beneficios de prestacdo continuada, percebe-se que a cada ano o nimero de
processos vem aumentando de forma consideravel.

Decerto, a falta de conhecimento populacional acerca dos beneficios assistenciais pode
ser reconhecido como um dos fatores que ocasiona o respectivo aumento da judicializacdo do
BPC, dado que, diante da auséncia de entendimento dos critérios necessarios para o beneficio,
aumenta o nimero de indeferimentos.

Certamente, a conscientizacdo e o esclarecimento sobre os Beneficios de Prestacdo
Continuada (BPC) sdo fundamentais para garantir que a populacdo compreenda seus direitos e
0s critérios para a concessao desses beneficios. 1sso pode resultar em uma reducao da demanda
judicial relacionada ao BPC, pois 0s requerentes estardo mais bem informados sobre os
requisitos necessarios para a aprovacao do beneficio.

A pesquisa realizada na cidade de Juazeiro do Norte fornece insights valiosos sobre a

percepcao e o entendimento da populacéo local em relagéo ao BPC. Essas informagGes podem
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ser Uteis para as autoridades competentes ao desenvolverem estratégias de comunicacdo e
educacéo para esclarecer a populagdo sobre a temética.

Portanto, é essencial que as autoridades competentes utilizem 0s meios necessarios para
trazer a populagdo uma maior compreensdo e esclarecimentos diante da temética dos beneficios
assistenciais. Isso pode incluir campanhas de conscientizacdo, workshops informativos,
materiais educativos e outros recursos que possam ajudar a populacéo a entender melhor seus

direitos e os critérios para a concessao do BPC.
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