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ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL: ASPECTOS PENAIS E PROCESSUAIS

Isadora Maria Rosado Magalh&es Monteirol
Francisco José Martins Bernardo de Carvalho2

RESUMO

O Acordo de Néao Persecucdo Penal, o qual foi um grande avango trazido ao ordenamento
juridico pelo Pacote Anticrime, visando promover maior efetividade da justica penal. Encontra-
se previsto no art. 28-A do Codigo de Processo Penal, que traz 0s requisitos necessarios para
sua celebracdo. A legitimidade para propor o acordo de ndo persecucdo penal € o Ministério
Publico, que por ordem constitucional, é autor da acdo penal. Para o oferecimento o instituto
despenalizador, o Cddigo de Processo Penal prevé a necessidade de o investigado confessar
formal e detalhadamente a pratica do crime, este deve ser sem violéncia ou grave ameaca a
pessoa e com pena minima inferior a quatro anos. O ANPP passou a ter previsdo no Codigo de
Processo Penal com a promulgacéo da Lein.° 13.964/2019, contudo, o instituto nao é totalmente
estranho ao ordenamento juridico como um todo, uma vez que se encontrava previsto no art.
18 de Resolucdo do CNMP. Desse modo, 0 objetivo especifico deste artigo é a) apresentar
inovacOes trazidas pelo Pacote Anticrime; b) expor os requisitos, legitimados e aspectos gerais
do ANPP; c) trazer os aspectos da justica restaurativa. Por fim, o presente artigo demonstrou os
beneficios do acordo para o Poder Judiciario e para o acusado.

Palavras-Chave: Acordo de N&o Persecucdo Penal. Pacote Anticrime. Acdo Penal.
Obrigatoriedade.

ASTRACT

The Criminal Non-Prosecution Agreement, which was a major advance brought to the legal
system by the Anti-Crime Package, aiming to promote greater effectiveness of criminal justice.
It is provided for in art. 28-A of the Criminal Procedure Code, which provides the necessary
requirements for its conclusion. The legitimacy to propose the non-criminal prosecution
agreement is the Public Prosecutor's Office, which, by constitutional order, is the author of the
criminal action. In order to offer the decriminalization institute, the Code of Criminal Procedure
provides for the need for the person under investigation to formally and in detail confess to
committing the crime, this must be without violence or serious threat to the person and with a
minimum sentence of less than four years. The ANPP began to be included in the Code of
Criminal Procedure with the promulgation of Law No. 13,964/2019, however, the institute is
not completely foreign to the legal system as a whole, as it was provided for in art. 18 of CNMP
Resolution. Therefore, the specific objective of this article is a) to present innovations brought
by the Anti-Crime Package; b) expose the requirements, legitimacy and general aspects of the
ANPP; ¢) bring aspects of restorative justice. Finally, Finally, this article demonstrated the
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Benefits.

Keywords: Criminal Non-Prosecution Agreement. Criminal Action. Obligatoriness. Penal
System

1 INTRODUCAO

O presente trabalho tratara sobre o Acordo de N&o Persecucao Penal (ANPP), instituto
introduzido ao Cadigo de Processo Penal pela Lei 13.964/2019, conhecida como como Pacote
Anticrime, o qual analisaremos ao decorrer do artigo, tratando de seus aspectos conceituais, sua
evolucdo, condicOes, vedacgdes e requisitos necessarios.

Sendo introduzido no ordenamento brasileiro em decorréncia do grande numero de
processos penais existentes no Brasil, o qual o Poder Judiciario ndo obtém éxito em processar
e julgar todas as acdes que sdo a ele submetidas, muitas dessas sdo extintas em razdo da
prescricdo, diante da demora no julgamento, nascendo assim a necessidade coletiva de
impunidade.

Segundo a justificativa constante do Projeto de Lei (10372/2018) original proposto
pelos deputados José Rocha (PR/BA), Marcelo Aro (PHS/MG) e Waldimir Costa (SD/PA), o
Acordo de Nao Persecucdo Penal surge como forma de reservar as sancfes privativas de
liberdade para criminalidade grave, violenta e organizada, aplicando-se, quando possivel, as
sancgOes restritivas de direito e servicos a comunidade para infracdes ndo violentas.

Essa medida refere-se a uma inovacao que objetiva alcancar a punicdo célere e eficaz
em grande nimero de praticas delituosas, ofertando alternativas ao encarceramento e buscando
desafogar a Justica Criminal e o sistema prisional, que ja foi reconhecido como estado de coisas
inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal. Permitindo, desse modo, a concentracdo das
forcas no efetivo combate ao crime organizado e as infragdes penais mais graves.

O Acordo de N&o Persecucao Penal assegura, nessa linha, efetividade das san¢es, que
podem ser aplicadas de forma mais célere, com a efetiva reparacdo do dano causado e a
imposicdo de sancdo penal adequada e suficiente para o caso concreto. Por vontade do
legislador, excluiu-se expressamente a possibilidade do ANPP nos casos dos crimes de
competéncia dos Juizados Especiais Criminais, os crimes hediondos ou equiparados,
notadamente diante da pena prevista e da gravidade dos delitos, os crimes militares, nos quais
ndo aplicados o Cddigo de Processo Penal Militar, e aqueles que envolvam violéncia doméstica,
que possuem regras préprias disciplinadas em lei especifica.

Ademais, com vistas a evitar a impunidade, a Lei n.° 13.964/2019 institui nova causa



impeditiva do curso da prescri¢do, enquanto ndo for integralmente cumprido o acordo de nédo
persecucdo (BRASIL,2019).

O instituto em questdo j& se encontrava previsto na Resolugdo n.°181/2017, Conselho
Nacional Ministério Pablico, podendo ser proposto também por iniciativa do Ministério
Publico, nos casos de crimes cometidos sem violéncia ou grave ameaca a pessoa, ndo sendo o
caso de arquivamento.

O fundamento constitucional para legitimidade do Ministério Publico para propor o
acordo é o art. 127 da Constituicdo Federal de 1988, que atribuiu ao Ministério Publico a funcéo
de promover, privativamente, acdo penal publica na forma da lei.

Desta, extrai-se o principio intitulado de obrigatoriedade da acdo penal publica,
definido, por parte da doutrina, como a impossibilidade do Ministério Publico, diante da noticia
da infracdo penal e da existéncia de justa causa (presentes as condi¢Ges da acdo), deixar de
propor acdo penal, a qual é consolidada diante da denuncia pelo Parquet.

Acerca do principio referido, alguns doutrinadores entendem que se aplica a acéo penal
0 principio da obrigatoriedade mitigada, de modo que se entende pela discricionariedade do
Ministério Publico de propor a acéo penal pablica, seguindo os critérios da conveniéncia e da
oportunidade, com esse fim de possibilidade de solu¢6es consensuais ao processo penal.

Desse modo, tem-se como objetivo geral do presente trabalho: compreender o Acordo
de N&o Persecucdo Penal e seus diversos aspectos, e como especificos: a) expor inovacoes
trazidas pelo ANPP; c) apresentar requisitos legais; d) trazer aspectos da justica restaurativa; e)
compreender a atuacdo do Ministério Publico; f) apresentar a funcdo do juizo no Acordo de
Né&o Percusséo Penal.

A reflexdo diante desse trabalho ird contribuir bastante para melhor estudo sobre o tema,
de grande relevancia para o direito brasileiro, que visa contribuir e reduzir as grandes demandas
do judiciario, além da regulamentacdo, existem requisitos necessarios para que sejam
cumpridos, para assim ocorrer a formulacdo do acordo de ndo persecucdo penal. Isto é, a
pesquisa € importante por se tratar de uma alteracdo beneficente ao ambito juridico nas

demandas processuais criminais podendo ser a peca chave para o desfecho processual.

2 O PRINCIPIO DA OBRIGATORIEDADE DA ACAO PENAL PUBLICA E
PRINCIPIO CONSEQUENCIAL DA INDISPONIBILIDADE DA ACAO PENAL

O principio em tela decorre da conjuncéo do principio da legalidade penal associado aos

preceitos constitucionais que conferem a titularidade da acdo penal exclusivamente ao



Ministério Publico, e carater excepcional, ao ofendido (acdo penal subsidiaria da pablica). Pelo
principio da legalidade, tem-se que ndo havera crime sem prévia lei anterior que o defina, nem
pena sem prévia lei que a comine, razdo pela qual podemos concluir que, havendo tipicidade, é
imperativa a aplicacdo da sancdo penal a quem seja autor da infracéo.

Assim, ndo se trata de mera faculdade do Poder Judiciério aplicar a lei penal ao caso
concreto. Portanto, se 0 Ministério Pablico € o titular exclusivo da acdo penal, nos crimes de
acdo publica, a Unica maneira de exercer o jus puniendi € aplicando a pena por meio de um
processo criminal, exigindo-se, para tanto, a atuacdo do Estado-acusacdo (VASCONCELLOS,
2022).

Em termos conceituais, o principio da obrigatoriedade da acéo penal significa ndo ter o
Orgdo acusatorio, nem tampouco a Policia Judiciaria encarregada da investigacao, a faculdade
de investigar e buscar a punicao do autor da infracdo penal, mas o dever de assim fazer. Ocorrida
a infragdo penal, ensejadora de agdo publica incondicionada, deve a autoridade policial
investiga-la e, em seguida, tendo elementos, € obrigatorio que o representante do Ministério
Pablico apresente denuncia no prazo legal (VASCONCELLOS, 2022).

Como consectario logico desse principio, temos que o da indisponibilidade da acao
penal, retratando que, uma vez proposta a acao penal, ndo pode dela desistir o promotor de
justica (art. 42 do CP). Ainda, existe mitigacdo ao principio da obrigatoriedade, a exemplo da
suspensdo condicional do processo, a possibilidade de transacdo penal prevista na prépria
Constituicdo Federal e 0 acordo de ndo persecucdo penal (VASCONCELLOS, 2022).

A Constituicdo, contudo, admite um abrandamento dessa regra, permitindo transacao
em infragcdes penais de diminuta potencialidade lesiva (CF, art. 98, 1, c/c a Lei n. 9.099/95, art.
76), de forma semelhante a previsdo sobre o acordo de ndo persecucdo penal no Codigo de
Processo Penal (art. 28-A do CPP).

Outros temperamentos a essa regra da indisponibilidade no processo penal ocorrem nos
crimes de acdo penal privada, em que o ius accusationis fica a cargo do ofendido, nos crimes
de acdo penal publica condicionada a representacdo, nos quais a atividade dos orgaos oficiais
fica condicionada a manifestacdo do ofendido; e nos crimes de acdo penal publica condicionada
a requisicdo do ministro da justica.

Assim, podemos dizer que o principio da obrigatoriedade da acdo penal publica tem
carater absoluto quando se trata de infracGes penais para as quais ndo caibam a aplicacdo dos
institutos despenalizadores previstos em lei ou na propria Constituicdo Federal. Todavia, diante
das chamadas infragdes penais de menor potencial ofensivo, bem como do estabelecido no art.

28-A, caput, do CPP, com redacdo dada pela Lei 13.964/2019, e os demais casos citados acima,



0 principio tem atenuado este carater absoluto e passa a ter um valor relativo.

Desse modo, o Acordo de Nao Persecucdo Penal consubstancia-se em excecdo ao
principio da obrigatoriedade da acdo penal, ao permitir que, em situacao especifica e desde que
preenchidos observados os requisitos formais, Ministério Publico deixe de promover a acéo
penal, propondo medidas alternativas ao investigado, através do referido acordo, como
prestacdo de servigcos a comunidade, pagamento de multa, reparacdo do dano, entre outras.

Desse modo, podemos concluir que o instituto mitiga o principio da obrigatoriedade da
acdo penal, porquanto, com o seu oferecimento, ndo havera oferecimento da dendncia, sob a
condicdo de o beneficiario cumpra com as condi¢fes impostas no acordo, que ocasionara a
extincdo da punibilidade do agente (art. 28-A, 8§13, do Cddigo de Processo Penal). Contudo,
apesar de ndo haver um processo-crime propriamente, o instituto mostra-se célere e efetivo para

imposicao de sangdes contra 0s transgressores, assim como restauragdo de danos as vitimas.

2.1 MECANISMOS NEGOCIAIS NO AMBITO CRIMINAL

Segundo palavras de Hungria, o direito penal sempre se pautou pelo critério da
retribuicdo ao mal concreto do crime com o mal concreto da pena. Buscava-se isolar o agente
criminoso, como um doente, sem qualquer preocupacdo com 0s demais aspectos que envolvem
0 crime,

Nesse aspecto, a justica retributiva sempre foi pilar do direito penal e processo penal,
excluindo a vitima do processo-crime. Elimina-se, na esfera criminal, os métodos da justica
consensual, de modo que a Unica alternativa era a puni¢éo do criminoso.

Com o avancar das ciéncias penais, especialmente com a influéncia do direito
constitucional, tem-se uma constante construcdo de um sistema de normas penais e processuais
preocupadas ndo somente com o aspecto retributivo, isto €, com a pena. Nesse cenario cuja
finalidade tornou-se a pacificacdo social, muito embora saibamos que o crime jamais deixara
de existir, busca-se também formas humanizadas de garantir a eficiéncia do Estado de punir o
agente infrator, restaurando-o, com aplicacdo de medidas menos invasivas e restritivas.

A denominada Justica Restaurativa, aos poucos, instalou-se no sistema juridico
brasileiro, buscando a mudar o foco apenas da punicdo. A partir disso, a vitima passa a ser
figura no processo penal. N&o se tem a punicao do infrator como Unico objetivo do Estado. A
acdo penal passa a ser, igualmente, flexibilizada, vale dizer, nem sempre obrigatoriamente
proposta.

Assim, atualmente, tem-se presenciado a crescente ascendéncia de um movimento que,



visa a relativizacdo de certas premissas conformadoras do devido processo e amplia o espaco
para consenso em matéria criminal. O referido movimento parte da compreensdo de que o
processo penal deve se apresentar como mecanismo mediante o qual os conflitos sociais sejam
resolvidos o mais célere e economicamente possivel, ainda que disso resulte um incontornavel
aviltamento as garantias que limitam a aplicacdo do poder de punir do Estado.

Nesse contexto, os mecanismos de resolugdo de conflitos sdo instrumentos que
possibilitam a gestéo e resolucdo de uma lide sem necessariamente se instaurar uma acéo penal
contra o infrator, o que ndo quer dizer que ndo seja submetido ao controle do Poder Judiciério,
especialmente diante do principio constitucional da inafastabilidade do poder judiciario. A
autocomposicdo ocorre quando uma das partes integrantes do conflito renuncia ao seu interesse
em favor da outra, ou quando ambas renunciam parcela de suas pretensfes para solucionar
pacificamente suas divergéncias. A transacdo e 0 acordo de ndo persecucdo penal sdo formas
de autocomposicédo aplicaveis atualmente ao processo penal.

Diante da indisponibilidade dos interesses penais, a transacdo, forma de
autocomposicéo, ndo era admitida em nosso sistema juridico até a Constituicdo Federal de 1988
(CF, art. 98, 1) que admitiu sua aplicacéo as infracGes de menor potencial ofensivo, como forma
alternativa de pacificacdo social.

Uma nova forma de autocomposicao foi introduzida no Cédigo de Processo Penal pela
Lei n. 13.964/2019, que incluiu no diploma mencionado o art. 28-A, disciplinando o acordo de
ndo persecucdo penal, negdcio juridico bilateral (concessGes mutuas) cuja finalidade € evitar a
instauracao do processo. Nessa linha, consigna-se também a figura da colaboracdo premiada,
prevista na Lei n° 12.850/13, baseados quase que exclusivamente neste mecanismo de
CoNsenso.

Vale ressaltar, que no projeto de lei do novo Cddigo de Processo Penal, a PL 8045/2010,
de autoria do entdo senador José Sarney (PMDB/AP), ha previsdo de nova espécie de justica
negocial no ambito criminal, a qual ver a possibilidade de aplicacdo imediata da pena no
procedimento sumario (art. 283 da PL 8045/2010). O artigo 283 da redac¢do original do projeto
prevé que até o inicio da instrucdo e da audiéncia de instrucdo, o Ministério Publico e o acusado,
por seu defensor, poderdo requerer a aplicacao imediata da pena nos crimes cuja sancdo maxima
cominada ndo ultrapasse 8 (oito) anos, desde que cumpridos alguns requisitos.

Diante do exposto, conclui-se que na atual conjectura ja existem alguns institutos da
chamada justica negocial criminal, figuras marcantes da expressédo do espagco de consenso no
processo penal brasileiro. Destarte, a colaboragdo premiada, a transagdo penal, a suspenséo

condicional do processo, o acordo de leniéncia e o acordo de ndo persecugdo penal (ANPP) séo
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mecanismos da justica criminal negocial, com o objetivo de concretizar o poder punitivo estatal
de modo mais répido e menos oneroso. (VASCONCELLOS, 2022)

2.2 TRANSACAO PENAL

Sem duavidas, o maior exemplo de informalizacdo foi a previsdo de alternativas
procedimentais previstas nos Juizados Especiais Criminais, introduzidos no ordenamento pela
Lei n.°9.099/95, que legitimou a transacdo penal, visando maior celeridade e eficiéncia no
julgamento de infracbes de menor potencial ofensivo (contravencOes e crimes com pena
abstrata maxima de até dois anos). O instituto da transacdo penal estd previsto na Lei n°
9.099/1995 — Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais -, que trouxe como novidade a
simplificacdo do procedimento criminal em relag&o aos crimes de menor potencial ofensivo,
prevendo medidas despenalizadoras, com aplicacdo antecipada de uma pena restritiva de direito
(VASCONCELLOS, 2022).

Conceitua-se como um acordo proposto pelo Ministério Publico ao autor da infracao,
se caracterizados os requisitos legais previstos no art. 76 da legislacdo supramencionada. Trata-
se, pois, de hipotese de aplicacdo imediata de uma pena restritiva de direito ou multa, antes
mesmo do inicio do processo, de modo que, cumpridas as obrigacdes impostas pelo Ministério
Pablico e homologadas em juizo, acarretara a extin¢do da punibilidade do infrator.

Tal instituto caracteriza-se como um modelo de justica criminal negocial direcionado a
infracdes de pequeno e médio potencial ofensivo, possibilitando a aplicacdo de uma sangéo sem
o transcorrer do processo-crime para formacgédo da culpa do infrator.

Vale ressaltar, contudo, que ndo é possivel a imposicdo de pena privativa de liberdade
nos termos do acordo, mas, tdo somente, penas restritivas de direito, disponiveis na esfera de
direito do infrator.

Segundo doutrina Wunder (2022), a transacao penal:

Cuida-se de uma forma de exercicio da acdo penal, concretizada por um negdcio
juridico (acordo) e por meio de um procedimento especial que, consoante o artigo 62
da Lei n.° 9.099/1995, se baseia em certos principios orientadores do processo nos

juizados criminais, voltados, por sua vez, & promocdo da consensualidade
(WUNDER, 2022).

Em verdade, possui natureza juridica de um negécio (acordo), uma vez que o Ministério
Publico deixa de buscar uma condenacédo pela pena prevista abstratamente, ao passo que o autor

do fato abdica de perseguir sua absolvicdo e de provar sua ndo responsabilidade, aceitando,
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desde logo, cumprir obrigacdes de fazer, ndo fazer ou pagar, cuja natureza é de sancao penal.
Como consequéncia do acordo, o autor do fato ndo sera considerado culpado e reincidente da
pratica de uma conduta ilicita, ficando apenas impedido de ser beneficiado por um novo acordo
pelo prazo de cinco anos.

A transagdo penal apenas pode ser oferecida nos casos em que ndo sejam hipoteses de
arquivamento do feito, isto é, diante da presenca de justa causa para o exercicio da a¢do penal.
Entendendo o Ministério Publico que ha interesse na acéo penal, no &mbito dos crimes de menor
potencial ofensivo, podera propor a aplicacdo imediata de pena restritiva de direito ou multa.
Todavia, ndo ha direito subjetivo ao recebimento da proposta de transacdo penal, mas apenas
um direito a que essa fase seja analisada. Caso a proposta ndo seja oferecida, deve haver a
devida fundamentacéo e a possibilidade de revisdo dessa decisdo, razdo pela qual a expressao
“podera” ndo exprime uma arbitrariedade ou liberalidade do Ministério Publico. (WUNDER,
2022).

2.3 SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO

A suspensdo condicional do processo, também conhecido como sursis, € o instituto mais
antigo de justica negocial no ordenamento brasileiro, prevista no art. 89 da Lei n® 9.099/95, e é
aplicada aos crimes nos quais a pena minima cominada seja igual ou inferior a um ano,
abrangidos ou nédo por essa Lei.

Esse instituto, sera proposto apés o oferecimento da denuncia, pelo Ministério Publico,
se 0 acusado preencher os requisitos, podendo se propor pelo periodo maximo de até 04 (quatro)
anos, se 0 acusado que ndo tiver outro processo criminal ou ndo tenha sido condenado por outros
crimes, também ndo é cabivel em crimes cometidos em dmbitos de violéncia doméstica ou
familiar.

A proposta pelo Ministério Publico deve ser aceita pelo acusado e seu defensor, na
presenca do juiz. O juiz, por sua vez, recebendo a dendncia, podera suspender o processo,
submetendo o acusado a periodo de prova, sob algumas condi¢bes. Os requisitos do periodo
de prova sdo: a) reparacdo do dano, salvo impossibilidade de fazé-lo; b) proibicao de frequentar
determinados lugares; c) proibicdo de ausentar-se da comarca onde reside, sem autorizacao do
juiz; d) comparecimento pessoal e obrigatorio a juizo, mensalmente, para informar e justificar
suas atividades (BRASIL, 1988).

Diante disso, se o investigado preencher 0s requisitos, sera proposto a sursis, em caso

de aceitagdo pelo o0 acusado, o juiz podera suspender o processo até que as condigdes impostas,
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que estdo descritas na lei, sejam efetivamente cumpridas, apds julgar-se extinto a punibilidade
do acusado.

Por fim € importante ressaltar que ao ser concedido o beneficio da suspensdo
condicional do processo, 0 mesmo cidaddo ndo poderé fazer novo uso dele dentro de 5 anos.
Assim, apds o transcurso do prazo estabelecido na suspenséo condicional do processo, sem que

haja a sua revogacdo, o juiz devera declarar extinta a punibilidade do acusado.

3 ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL

O Acordo de N&o Persecucdo Penal é o instituto mais recente de justica negocial, sendo
0 resultado do avanco légico da justica consensual como meio de resolucdo de conflitos
criminais no Brasil, que tem como objetivo evitar 0 ajuizamento da acdo penal, e com isso
solucionar as extensas demandas criminais, com investigacdes mais céleres, eficientes e
desburocratizadas.

Como ja visto o acordo €é considerado um negdcio juridico pré-processual de natureza
extrajudicial, tanto € que as tratativas sao feitas entre o Acusado, Defensor e Ministério Publico,
sendo posteriormente submetido ao Poder Judiciario, operado na esfera criminal, que busca um
fim consensual, otimizando o sistema da justica criminal, desafogando o judiciario com
medidas necessarias e suficientes para reprovacao e prevencao do crime.

Em verdade, trata-se de um beneficio legal, sendo certo que o Ministério Publico, titular
exclusivo da acdo penal, presentes os requisitos legais, devera oferecer a proposta. Porém o
Ministério Publico detém o poder discricionario de ndo o fazer, desde que motivado o seu
posicionamento na analise da necessidade e suficiéncia do ANPP para reprovacéo e prevencdo
do crime.

Desse modo, o Ministério Publico, observados requisitos legais, podera propor ao
investigado solucao diversa a propositura da acdo penal, pela qual depois de devidamente aceita
pelo investigado, e apds o cumprimento das condicdes presentes na negociacdo, levara a
extin¢do da punibilidade do agente, sem que tenha sido instaurado acdo penal propriamente dita
(BRASIL, 1941).

Para que haja a celebracdo do Acordo N&o Persecucdo Penal, é necessario observar 0s
requisitos previstos no caput do art. 28-A do Codigo Processo Penal sendo a confissdo
circunstanciada, ou seja, confissdo detalhada e coerente as demais provas colhidas, da sua
pratica ou participacao do delito, a fim de evitar que o investigado aceite o referido acordo, por

medo de uma futura condenacao.
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Nesse passo, em relagdo aos casos de revogacédo do referido acordo por descumprimento
do investigado, a confissdo ndo é valida como prova, haja vista que, no momento do acordo,
ndo havia ainda um processo, consoante a regra do art. 155, do Cddigo de Processo Penal.

Ademais, ndo podendo o crime ter sido praticado com violéncia ou grande ameaca
contra a pessoa. O delito deveréa ter pena minima inferior a 04 anos, no entanto, quando houver
a prética de 02 ou mais crimes, a concessdo do acordo ficara subordinada a cominagéo das
penas, e que sejam inferiores a 04 anos. Outro requisito importante é que o referido acordo seja
suficiente para advertir e previr a pratica de outros crimes.

Diante disso, em relacdo aos crimes hediondos, cuja pena minima inferior a 04 anos,
como € o caso do furto qualificado pelo emprego de explosivo, ainda que tenha sido praticado
sem violéncia ou grave ameaca contra a pessoa, sendo a legislacdo pura, ndo € coerente que
seja permitido a celebragdo do Acordo N&o Persecucdo Penal. No entanto, ha discussdes
doutrinarias acerca da possibilidade de cogitar o oferecimento do referido acordo para alguns
crimes hediondos.

Em se tratando dos crimes culposos violentos, é possivel a celebracdo do referido
acordo, pois estamos diante de um crime em que o0 agente nao agiu com o dolo.

Em relacdo as hipoteses de inaplicabilidade a celebragdo do acordo, vimos que a
primeira delas é em relacdo aos casos de arquivamento do inquerito policial ou das
investigacOes por falta de elementos para o oferecimento da dendncia, sendo um contrassenso
a celebracdo do Acordo de N&o Persecucdo Penal, sabendo que o determinado caso, ndo tem
elementos para o inicio da persecucéo.

A segunda hipotese esta prevista no art. 28-A, 8 2°, I, do CPP, prevé que quando é
possivel a transacdo penal, deixando claro que o Acordo de N&o Persecucdo Penal visa 0s
delitos de médio potencial ofensivo, ou seja, ndo faz sentindo o oferecimento de ANPP, nos
crimes de menor potencial ofensivo, que ja é a hipotese de oferecer a transacéo penal (BRASIL,
1941).

A terceira hipoteses esta prevista no art. 28-A, §2°, 1l do CPP, se o investigado pratica
crimes reiteradas vezes ou que tenha presenca de matérias probatorios que indiquem que o
indiciado tenha comportamento criminoso habitual, reiterado ou profissional, observadas as
infracdes que foram insignificantes, que serd possivel a celebracdo do Acordo de Nao
Persecucdo Penal (BRASIL, 1941).

A quarta hipéteses de inaplicabilidade esta prevista no art. 28-A, 82°, 111, do CPP, que
é quando o agente foi privilegiado nos 05 anos anteriores a data da pratica do delito, por alguma

outra justica negocial. E por fim, a Gltima hipdteses com previsdo no art. 28-A, §2°, IV do CPP,
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que sdo vetados aos delitos cometidos no &mbito de violéncia doméstica ou familiar, pouco
importando se tratar de delito cometido contra homem ou mulher (BRASIL, 1941).

Em verdade, trata-se de um beneficio legal, sendo certo que o Ministério Pablico, titular
exclusivo da agdo penal, presentes os requisitos legais, devera oferecer a proposta. Porém o
Ministério Publico detém o poder discricionario de ndo o fazer, desde que motivado o seu
posicionamento na verificacdo da necessidade e suficiéncia do ANPP para reprovagdo e
prevencdo do crime.

Assim, considerando que o indiciado preencha os requisitos para a celebracdo do ANPP,
deverd este se comprometer a cumprir condicdes em troca da decretacdo da extin¢do da sua
punibilidade em relacdo aos crimes confessados no referido acordo, previstos no art. 28-A,
inciso | ao inciso 1V do CPP.

Ademais, o referido acordo deverd ser realizado, por escrito e assinado pelo
representante do Ministério Publico, pelo beneficiado e por seu defensor.

Posteriormente, sera enviado ao juizo competente para a sua homologacéo, onde sera
realizada uma audiéncia, na qual o juiz devera averiguar a voluntariedade, através da oitiva do
beneficiado na presenca do seu defensor e sua validade, para evitar que este o confesse um
crime no qual ndo cometeu por medo de uma futura condenacéo ou para acobertar o verdadeiro
autor.

No entanto, se o juiz julgar indevido, as condicdes apresentadas, ou até mesmo quando
ndo atender os requisitos legais, devera devolver os autos ao Parquet para que seja restruturado
a proposta do acordo, com a concordancia do investigado e seu defensor, conforme previsto no
art. 28 -A, 85° do CPP, (BRASIL, 1941).

Assim, restara ao juiz, o papel fiscalizatorio da atividade do Ministério Publico,
encaminhar a manifestacdo para o crivo final da instancia de revisdo ministerial, conforme
estabelece o Cddigo de Processo Penal. Como dito, cabe ao juiz somente e homologacdo, além
da fiscalizacdo dos termos do acordo.

Diante disso, estando o acordo atendendo os requisitos legais, serd& homologado pelo
juiz e devolvido os autos para 0 parquet, para que se comece sua execucao perante o juizo de
execucdo penal. Em caso se descumprimentos de qualquer das condicdes estipuladas, o Parquet
tem a responsabilidade de comunicar ao juizo, para fins de sua rescisdo e posteriormente seja
oferecida a Denuncia.

Apobs o cumprimento integral das condi¢fes impostas, 0 juizo competente decretard a
extincdo de punibilidade, e ndo sera constado na certidao de antecedentes criminais.

Por fim, podemos observar que a finalidade do referido acordo é que as partes cheguem a um
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consenso, que atinjam um bom termo, para que assim possa 0 seguimento do processo penal

em crimes de médio potencial ofensivo.

4 METODOLOGIA

O presente artigo cientifico foi elaborado, por meio de doutrinas, artigos cientificos,
bem como analise jurisprudencial dos Tribunais (STJ, STF, e Tribunais Estaduais e Federais),
buscou-se analisar o instituto do Acordo de Nao Persecucdo Penal, a luz do principio da
obrigatoriedade da acdo penal publica, e das formas de justica negocial no sistema penal
brasileiro.

Assim, foi elaborado a partir de pesquisa bibliografica, como uma forma de
compreender o0s pontos relacionados ao tema. Segundo Gil (1987, p.44), a pesquisa
bibliogréafica é desenvolvida com base em material j& elaborado, constituido principalmente de
livros e artigos cientificos.

Considerando o estudo sobre o acordo de ndo persecucdo penal teve como método o
dedutivo. Segundo Gil (2008, p.13), esse método parte do geral para o particular e sua
cientificidade é avaliada a partir de “principios, leis ou teorias consideradas verdadeiras e
indiscutiveis”. Do mesmo modo, “[...] parte de principios reconhecidos como verdadeiros e
indiscutiveis e possibilita chegar a conclusGes de maneira puramente formal, isto €, em virtude
unicamente de sua logica.” (GIL, 2008, p. 9).

Em relacdo aos seus objetivos a presente pesquisa é do tipo exploratdria, uma vez que
nesse tipo de estudo, busca-se maior familiaridade com o objeto de pesquisa. De acordo com
Gil (2008), o estudo exploratorio € o aprimoramento de ideias por meios de experiéncias
praticas, levantamentos bibliograficos e analises de exemplos, quanto aos procedimentos
técnicos o trabalho utilizou-se principalmente da pesquisa bibliografica através da exploracédo
de livros, dissertacbes e monografias, ou seja, um estudo baseado em 0 que outros

pesquisadores trouxeram e também em julgados.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do que foi exposto no presente artigo, podemos perceber que o Acordo de Nao
Persecucdo Penal ¢ uma espécie de justica negocial de suma importancia para o sistema
processual penal, trazendo solucdes para problemas como a sobrecarga de processos, tornar o

processo mais célere, sendo uma forma de desafogar o Poder Judiciario com o excesso de a¢oes
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que sdo distribuidas todos os dias.

Assim, o Acordo N&o Persecucgdo Penal surgiu em decorréncia do grande nimero de
processos penais existentes no Brasil, o qual o Poder Judiciario ndo obtém éxito em processar
e julgar todas as acOes que sdo a ele submetidas, muitas dessas sdo extintas em razdo da
prescricdo, diante da demora em seu julgamento, muitas vezes ap6s proferida a sentenga o crime
em apreciacdo esta prescrito em decorréncia do tempo, nascendo assim a sensacéo coletiva de
impunibilidade.

Desse modo, com objetivo de evitar o acumulo de processos criminais, relativos a
infracOes penais cometidas sem violéncia ou grave ameaca a pessoa, tendo assim surgido essa
espécie de justica negocial.

Demostrou-se que para a celebracdo do Acordo de N&o Persecugédo Penal € necessario
verificar que ndo seja o0 caso de arquivamento, em seguida observa-se outros requisitos, tais
como se o crime tenha sido cometido sem violéncia ou grave ameaga, a cominagéo de pena
minima inferior a 04 (quatro) anos, a confissdo formal e circunstanciado da prética delitiva.
Desse modo, o Ministério Publico devera ter formado a sua opinio delicti. Demostrou ainda,
que o oferecimento do Acordo de N&o Persecucdo Penal € uma faculdade exclusiva do
Ministério Publico.

Logo, por se tratar de novidade no ordenamento brasileiro, iniciou-se diversas
discussdes no ordenamento brasileiro, doutrinarias e jurisprudéncias foram estabelecidas em
torno do novo instituto no processo penal, especialmente em razdo da repercussao do
instrumento que possibilita a perspectiva de justica negocial em grande parcela dos crimes
vigentes no ordenamento juridico.

Dessa forma, conclui-se que essa espécie de justica negocial tem varios pontos positivos
no sistema brasileiro, sendo necessario o aperfeicoamento, a amplia¢éo e o investimento de tais
beneficios para que haja uma maior eficiéncia na pratica.

Por fim, restou demonstrado que € o Acordo de Nao Persecucdo Penal traz grande
beneficio para o Poder Judiciario, evitando o aumento da demanda dos processos criminais,
tornado assim 0s processos mais céleres, e para o investigado, que tem direito da prosta do

presente acordo.
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