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DIVERGENCIA DO CASO ERESP N° 1.889.704/SP EM FACE DA PESSOA COM
TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA

Luan Vinicius Bezerra Barbosal
Rafaella Dias Gongalves2

RESUMO

O presente trabalho visa analisar a condi¢do da pessoa com Transtorno do Espectro Autista
(TEA) face ao caso do ERESP 1.889.704, em conjunto com as disposi¢des previstas na
Constituicdo Federal de 1988 e por leis infraconstitucionais, como, por exemplo, a Lei
12.764/2012 e demais leis, com a finalidade de verificar 0s riscos inerentes ao recente
posicionamento do Superior Tribunal de Justica quanto a taxatividade do rol da agéncia e,
impasses quanto a regulamentacdo da condicionante Il. Para o cumprimento do presente
objetivo, far-se-a um estudo acerca das decisdes jurisprudenciais que versem sobre a negativa
dos planos de salde face a disposicdo de tratamentos mais eficazes para a comunidade autista.
Assim, o estudo se preocupara em entender o0s riscos da decisdo do STJ e fazer um paralelo
quanto a evolugdo da medicina, alem de trazer uma reflex&o acerca da Lei 14.454/22, a qual
pos fim a taxatividade do rol de procedimentos e eventos em satde da ANS, além do fendmeno
da “taxatividade mitigada”. Conclui-se que a efetiva garantia do direito a salde encontra
desafios na taxatividade do rol de procedimentos adotados pela ANS, tendo em vista seu carater
limitante, uma vez que impacta diretamente ao pleno vigor do principio da dignidade da pessoa
humana. Para o desenvolvimento da pesquisa, utiliza-se a técnica da pesquisa bibliogréfica e
analise jurisprudencial e os métodos analitico e dedutivo.

Palavras Chave: Autismo; ANS; Saude; Dignidade; Taxativo.
ABSTRACT

This paper aims to analyze the condition of people with Autism Spectrum Disorder (ASD), in
conjunction with the provisions of the 1988 Brazilian Federal Constitution and Law
12.764/2012, in order to verify the inherent risks in the recent position of the Superior Court of
Justice and the Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS) [National Agency of
Supplementary Health], regarding the taxability of the agency's list and future impasses
concerning the regulation of condition Il. In order to achieve this objective, an in-depth study
will be made on the law decisions at the trial court that deal with the denial of health insurance
plans to provide treatments that are more effective for the autistic community. Thus, the study
will focus on understanding the risks of the Superior Court of Justice's decision and drawing a
parallel regarding the evolution of medicine, as well as creating a fine line with the fundamental
right to health. It is concluded that the effective guarantee of the right to health faces challenges
by the list of procedures taxability adopted by the ANS, given their limiting nature, since they
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directly impact on the full force of the principle of human dignity. For the development of the
research, the technique of bibliographical research and jurisprudential analysis and the
analytical and deductive methods are used.

Keywords: Autism; ANS; Health; Dignity; Taxability

1 INTRODUCAO

Conforme dados oficiais apresentados pelo site Correio Braziliense, em 2022, existem
no Brasil cerca de 2 milhdes de pessoas com Transtorno do espectro autista (TEA). Verifica-se
que, nos ultimos anos, houve um aumento significativo de diagnéstico do TEA e
consequentemente uma insatisfacdo por parte dos usuarios dos planos de salude quanto a
cobertura de determinados tratamentos as pessoas com o transtorno do espectro autista, tidos
como eficazes para o seu desenvolvimento (CORREIO, 2022).

Por sua vez, o Transtorno do Espectro Autista pode ser considerado uma deficiéncia
neurocomportamental, uma vez que estd diretamente ligado ao comprometimento na
linguagem, comportamento e comunicacdo. Assim, geralmente, as condi¢fes sdo aparentes até
0s cinco anos (AMA, 2022). Ainda ndo ha marcadores bioldgicos que visem especificamente o
diagndstico do autismo, mas alguns outros exames, como, por exemplo, ressonancia magnética
nuclear, cariétipo com pesquisa de X fragil ou erros inatos do metabolismo, permitem investigar
algumas outras doencas que podem estar associadas ao TEA, como o transtorno de déficit de
atencdo e hiperatividade (AMA, 2022).

Dessa forma, verifica-se que ndo ha cura para o autismo, mas sim uma série de
tratamentos continuos e duradouros, que podem persistir da vida infantil até a fase adulta.
Assim, é notorio que a evolucdo da medicina implicara na garantia eficaz desses tratamentos,
buscando sempre assegurar o Direito a saide como premissa basica do principio federativo
constitucional da dignidade da pessoa humana (AMA, 2022).

Nesse sentido, a Constituicdo Federal permitiu a iniciativa privada a contribuicdo
suplementar do acesso & saide com o Sistema Unico de Salde (SUS), através de planos ou
seguros de saude privados, sendo estes regulados pelo poder publico pela Agéncia Nacional de
Saude Suplementar (ANS), que dentre outros atributos, determina a chamada “lista de
procedimentos” que devera ser ofertada pelos planos e seguros de salde.

Nesse contexto, em 8 de julho de 2022, a Segunda Se¢do do Superior Tribunal de Justica
(STJ), a partir do julgamento nos Embargos de Divergéncia com relacdo ao ERESP N°
1.889.704/ SP (2020/0207060-5), entendeu ser taxativo o rol de procedimentos e eventos



estabelecidos pela Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS), o que ndo torna obrigatorio
aos Planos de Saude cumprir assisténcia ao que ndo estiver no Rol; em regra. (STJ, 2022) A
decisdo traz algumas “condicionantes” contidas no julgamento do STJ, quais sejam: a
condicionante 11, a qual é o entendimento de que o Plano de Salde ndo € obrigado a arcar com
tratamento ndo constante do ROL ja previsto pela ANS, uma vez que fica a 6nus do beneficiario
provar que existe para a cura do paciente, outro procedimento eficaz, efetivo e seguro ndo
previsto no ROL (STJ, 2022).

O acorddo do STJ acerca da taxatividade do rol da ANS cria embates sociais e juridicos
no que tange a garantia efetiva do Direito Constitucional a saide, isso porque, da ao plano de
satude ampla liberdade para limitar o seu atendimento, sob a luz da eficacia reduzida, sé
atendendo ao que esta previsto na propria lista da ANS, ficando ao beneficiario o dnus de
recorrer dessa decisdo.

Dessa forma, taxar 0 acesso a procedimentos ainda nao previstos no rol traz uma lista
de consequéncias sociais e juridicas para a pessoa com TEA, tais como: possibilidade de
agravamento do distarbio, morosidade processual, vexame da negativa do plano de saude,
dentre outros. Acontece que, a medicina esta em constante evolucéo, ficando a responsabilidade
sendo solidaria entre o Estado e a Saude Suplementar visando a garantia constitucional do
direito a Saude.

Em suma, o capitulo 1 ira4 dispor sobre uma breve abordagem acerca do autismo,
refletindo sobre os seus percalcos histdricos e os principais tratamentos utilizados no cenario
atual; no capitulo 2, far-se-4 um estudo acerca da protecdo juridica da pessoa com TEA,
observando as principais legislacbes que disciplinam o acesso e garantia aos seus direitos,
aprofundando-se no direito a saude e ao principio basilar da dignidade da pessoa humana.

No capitulo 3, discorrer-se-a sobre a importancia da salde suplementar no Brasil,
incluindo seu deslinde historico, além da sua relacdo com o sistema de salde publica; ja no
capitulo 4, ira ser analisado as questdes da taxatividade do rol de procedimentos da ANS,
incluindo a recente decisdo do STJ, trazendo pontos e contrapontos aos argumentos
apresentados a favor da taxatividade, além do estudo do ERESP 1.889.704/SP e, por fim, no
capitulo 5 serd demonstrado a lei que pds fim a taxatividade do rol de procedimentos da ANS,
questionando as alteracdes trazidas pela nova concepc¢do de rol “taxativo mitigado” e sua
contribuicdo no plano juridico e social para as pessoas com TEA.

Ante 0 exposto, a referida pesquisa busca como beneficio ponderar as questdes
relacionadas a garantia fundamental a salide para a pessoa com transtorno do espectro autista,

de modo a analisar como a decisdo da segunda se¢do do Superior Tribunal de Justica afeta



diretamente as pessoas com autismo, a fim de que a temética possa ser cada vez mais discutida
pela sociedade de forma geral, trazendo contribuicdes significativas para o debate dentro da

seara juridica e social.

2 BREVE ABORDAGEM SOBRE O AUTISMO

2.1 HISTORIA DO AUTISMO NO BRASIL E SUA DEFINICAO

Os tragos histéricos dos estudos sobre o autismo s6 surgiram em meados da década de
50, através das pesquisas realizadas pelo psiquiatra austriaco Léo Kenner, o qual desenvolveu
uma série de conceitos iniciais sobre o Transtorno do Espectro Autista (AUTISMO EM DIA,
2020). Em suas pesquisas realizadas em 1943, o psiquiatra apontou que determinadas criangas
tinham comportamentos atipicos diante de atividades realizadas em grupos, aléem de que essas
mesmas criangas tinham respostas incomuns ao ambiente em que estavam inseridas.
(AUTISMO EM DIA, 2020).

Dessa forma, o eximio estudioso, ao analisar essas questdes, utilizou do termo
“Distarbio Autistico do Contato Afetivo”, de modo a evidenciar um problema que ainda era
pouco estudado na época, 0 que gerou a iniciativa pelo fomento as respostas acerca da
deficiéncia, tendo gerado mais buscas aprofundadas pela ciéncia nas décadas de 50 e 60.
(AUTISMO EM DIA, 2020).

No entanto, ao passo em que ao decorrer do mundo as pesquisas vinham cada vez mais
aceleradas sobre essa tematica, no Brasil, 0 tema s6 passou a ser tratado como uma realidade e
problema a ser resolvido em meados de 2012, com a instituicdo da Politica Nacional dos
Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, regulamentada e positivada pela Lei
12.764/2012.

Assim, observa-se que a luta tardia no campo interno brasileiro gerou consequéncias
histdricas para a comunidade autista, tais quais sejam: a inobservancia do poder publico para a
pessoa com TEA, atraso de politicas publicas, além da timida atuacdo da ciéncia no que tange

as caracteristicas da deficiéncia e posteriormente ao seu diagndstico.

2.2 DOS TRATAMENTOS INDICADOS AOS PORTADORES DE TEA

Inicialmente, urge destacar que o relacionamento social e a comunicagdo séo fatores

importantes para a condugdo do melhor tratamento para a pessoa com o TEA. Assim, tanto o



diagndstico quanto o tratamento devem atender as particularidades de cada caso, mediante um
complexo de fatores externos e internos, como por exemplo, alimentacdo, convivio social,
hiperatividade, dentre outros (INSTITUTO TELAVITA, 2023).

Assim, com um importante diagndstico precoce é possivel identificar o mais rapido
possivel os tratamentos que se adequam a realidade daquele individuo e mitigar a0 maximo os
efeitos e reacdes de TDAH, hiperatividade, estresse, angustia, sentidos pela pessoa com autismo
(AUTISMO EM DIA, 2020).

O tratamento multidisciplinar, formado por fonoaudidlogas, neuropediatras, pedagogos,
psicélogos, fisioterapeutas, dentre outros, é fundamental para desenvolver a qualidade de vida
do autista, inclusive em promover a inclusdo no convivio social, quebrando preconceitos e
construindo muros de igualdade (AUTISMO EM DIA, 2020).

Conforme o Instituto Neuro Saber, atualmente, no Brasil, as terapias mais aplicadas por
profissionais de saude sdo: método ABA, TEACCH e terapia ocupacional. A ver. O méetodo
ABA (Anélise Aplicada do Comportamento) € a técnica mais indicada para a conducdo do
tratamento da pessoa com autismo, isso porque se trata de uma terapia comportamental
intensiva, sistematica que ensina habilidades.

Assim, a partir de 1989, foi cada vez mais difundido e aplicado essa terapia para o
tratamento da pessoa com autismo. O enfoque da terapia esta em estimular comportamentos
funcionais e fortalecer habilidades ja existentes, de modo a estender a estimulagdo ao convivio
social da pessoa com TEA em todas as areas em que ele convive (IPUSP, 2019). No entanto, a
medicina estd em constante evolugdo, novas terapias e descobertas cientificas oferecem uma
melhor perspectiva para a individualizacdo de tratamentos e estimulos cada vez mais
importantes. Assim, 0 uso de tecnologia assistida, por exemplo, jA& ¢ uma realidade que
demonstra eficacia acerca do tratamento (Site Autismo e Realidade, 2023).

Ademais, recentemente, em 2023, o STJ reincluiu a musicoterapia no tratamento
multidisciplinar, sob o caso RESp 2.043.003., obrigando a operadora de salde suplementar a
custear o tratamento, mesmo que em entendimento ao rol taxativo, disciplinando sobre o que é
mais correto e efetivo para o tratamento, o qual se estabelece o seguinte entendimento:

RECURSO ESPECIAL. ACAO DE OBRIGAGAO DE FAZER. NEGATIVA DE
PRESTAGAO JURISDICIONAL. AUSENCIA. PLANO DE SAUDE. NATUREZA
TAXATIVA, EM REGRA, DO ROL DA ANS. TRATAMENTO
MULTIDISCIPLINAR PRESCRITO PARA BENEFICIARIO PORTADOR DE
TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA. MUSICOTERAPIA. COBERTURA
OBRIGATORIA. REEMBOLSO INTEGRAL. EXCEPCIONALIDADE. 1. Agdo de
obrigacdo de fazer, ajuizada em 23/10/2020, da qual foi extraido o presente recurso

especial, interposto em 06/04/2022 e concluso ao gabinete em 15/12/2022. 2. O
proposito recursal é decidir sobre: (i) a negativa de prestagdo jurisdicional; (ii) a



obrigacdo de a operadora do plano de salde cobrir as terapias multidisciplinares
prescritas para usuario com transtorno do espectro autista, incluindo a musicoterapia;
e (iii) a obrigacdo de reembolso integral das despesas assumidas pelo beneficiario com
0 custeio do tratamento realizado fora da rede credenciada. 3. Devidamente analisadas
e discutidas as questBes de meérito, e suficientemente fundamentado o acdrdao
recorrido, de modo a esgotar a prestacédo jurisdicional, ndo ha falar em violagdo do
art. 1.022, 11, do CPC/15. 4. Embora fixando a tese quanto a taxatividade, em regra,
do rol de procedimentos e eventos em salde da ANS, a Segunda Se¢do negou
provimento ao EREsp 1.889.704/SP da operadora do plano de salde, para manter
acorddo da Terceira Turma que concluiu ser abusiva a recusa de cobertura de sessdes
de terapias especializadas prescritas para o tratamento de transtorno do espectro
autista (TEA). 5. Ao julgamento realizado pela Segunda Secdo, sobrevieram diversas
manifestaces da ANS, no sentido de reafirmar a importdncia das terapias
multidisciplinares para os portadores de transtornos globais do desenvolvimento,
dentre os quais se inclui o transtorno do espectro autista, e de favorecer, por
conseguinte, o seu tratamento integral e ilimitado. 6. A musicoterapia foi incluida a
Politica Nacional de Praticas Integrativas e Complementares (PNPIC) no Sistema
Unico de Salde, que visa & prevencdo de agravos e  promogao e recuperagio da
salde, com énfase na atencdo basica, voltada para o cuidado continuado, humanizado
e integral em satde (Portaria n® 849, de 27 de margo de 2017, do Ministério da Satde),
sendo de cobertura obrigatoria no tratamento multidisciplinar, prescrito pelo médico
assistente e realizado por profissional de salde especializado para tanto, do
beneficiario portador de transtorno do espectro autista. 7. Segundo a jurisprudéncia, o
reembolso das despesas médico hospitalares efetuadas pelo beneficiario com
tratamento/atendimento de satde fora da rede credenciada pode ser admitido somente
em hipGteses excepcionais, tais como a inexisténcia ou insuficiéncia de
estabelecimento ou profissional credenciado no local e urgéncia ou emergéncia do
procedimento, e, nessas circunstancias, podera ser limitado aos precos e as tabelas
efetivamente contratados com o plano de salde. 8. Distinguem-se, da hipétese tratada
na orientacdo jurisprudencial sobre o reembolso nos limites do contrato, as situacées
em que se caracteriza a inexecucdo do contrato pela operadora, causadora de danos
materiais ao beneficiario, a ensejar o direito ao reembolso integral das despesas
realizadas por este, a saber: inobservancia de prestacdo assumida no contrato,
descumprimento de ordem judicial que determina a cobertura do tratamento ou
violacdo de atos normativos da ANS. 9. Hipdtese em que deve ser mantido o
tratamento multidisciplinar prescrito pelo médico assistente para o tratamento de
beneficidrio portador de transtorno do espectro autista, inclusive as sessfes de
musicoterapia, sendo devido o reembolso integral apenas se demonstrado o
descumprimento da ordem judicial que deferiu a antecipagéo dos efeitos da tutela,
observados os limites estabelecidos na sentenca e no acérdao recorrido com relagéo a
cobertura da musicoterapia e da psicopedagogia. 10. Recurso especial conhecido e
desprovido (BRASIL, 2022).

3 A IMPORTANCIA DA SAUDE SUPLEMENTAR COMO FERRAMENTA DE
GARANTIA DO DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE NO BRASIL

Inicialmente, revela a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 6°, a salde como
garantia e direito fundamental. Ademais, dispGe ainda o art. 196 da Carta Magna que, o direito
a saude no Brasil deve ser extensivo a todos os cidaddos, sem distin¢éo por raca, cor, classe ou
orientagdo sexual; assim, deve ser uma garantia assegurada pelo Estado (BRASIL, 2023).

Nessa perspectiva, a partir de 1998 surge uma nova figura no que tange a prestacao de

servicos de saude no Brasil: 0 servico de satde suplementar. O termo “satde suplementar” vem
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literalmente do sentido de completar/complementar uma determinada atividade, qual seja ela,
a garantia do acesso a salde aos cidadaos brasileiros.

Nesse sentido, a iniciativa privada comecou a ganhar forte atuacdo, principalmente a
partir de instalacdes de indUstrias automobilisticas durante o governo de Juscelino Kubitschek
e, hoje, atende milhares de usuarios no Brasil. A partir dai o0 mercado de saide suplementar so
cresceu, principalmente no que tange ao surgimento das primeiras cooperativas de salde,
verificando-se uma grande oportunidade por parte das seguradoras quanto a forte atuagédo desse
mercado (AIRES, 2020)

Dessa forma, foi criada a lei 8.080/90, pela qual dispde sobre as condi¢es para a
promocao, protecdo e recuperacdo da saude, a organizagdo e o funcionamento dos servicos
correspondentes e outras evidéncias. A lei retromencionada traz em seu titulo 111, a observancia
no que diz respeito a saude privada, ora suplementar, e sua iniciativa no que concerne a garantia
do direito a saude no Brasil (BRASIL, 1990).

Pouco tempo depois, surgiu a lei 9.656/98 (lei dos planos de satde), que de maneira
propria regulamentou a atuacdo da saude suplementar e privada no Brasil, pela qual criou,
inclusive, a Agéncia nacional de saude suplementar (ANS), passando esta a ser a reguladora da
salde no pais, por meio principalmente das cooperativas e planos de salde.

Desde entdo, a satde suplementar no Brasil tem sido um importante elo de garantia do
direito a satde, uma vez que 0s nUmeros acerca de usuarios de plano de satde sé tém crescido
ao decorrer dos anos. A realidade do portador de TEA, uma vez diagnosticado o autismo, faz-
se necessario que a pessoa com o referido transtorno passe por uma gama de tratamentos, sendo
estes continuos e eficazes, para uma melhor adaptacdo do individuo a sociedade e consigo. O
gue acontece, por norma, é que muitas vezes esses tratamentos sao negados pelo plano de salde,
sob a égide da limitacdo do rol de procedimentos previstos pela ANS, como sera mais bem-
visto adiante (AIRES, 2020).

4 A PROTECAO JURIDICA INFRACONSTITUCIONAL PARA PESSOA COM
TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA

Precipuamente, relativo a protecdo juridica as pessoas com autismo, a Constituicdo do
Brasil de 1988 e a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, traduzem garantias basicas e
fundamentais que devem ser aplicadas a todos os individuos, como: salde, alimentacg&o,

educacio, trabalho e lazer. E dificil entender que até alguns anos atras, o Brasil ainda no tinha
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nenhuma lei federal que falasse sobre as perspectivas da pessoa com autismo, trazendo suas
garantias e direitos minimamente.

No entanto, é valido ressaltar que o reconhecimento do autismo como necessidade
especial ja fora aprovado pela Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU) desde o ano de 2006, na
Convencdo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia. Nessa toada, somente no ano de 2009, essa
Convencdo foi promulgada pelo Estado Brasileiro, possuindo ela forca de emenda
constitucional, de modo a tornar o autismo mais visivel para a sociedade e trazendo maior
seguranga juridica quanto a efetivacdo de politicas publicas e direitos basicos (CAMINHA et
al., 2016).

Inequivoco que a CF/88, desde o principio federativo, com a dignidade a pessoa
humana, perpassando por garantias fundamentais e sociais — como o direito a satde em seu
art. 6° — trazem as pessoas com autismo uma protecdo imantada pela carta mie. A luz da
legislacdo infraconstitucional, o0 maior marco legal de protecdo e seguranca aos direitos das
pessoas com autismo € a Lei Federal 12.764/2012, que institui a Politica Nacional de Protecéo
dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista.

Assim sendo, ndo s6 a Lei supra trata dos direitos a pessoa com autismo, cuja legislacéo
é vasta. Ademais, a nivel de protecdo ao portador de TEA, legislacbes como o Estatuto da
Pessoa com deficiéncia (Lei Federal n. 13.146/2015) e o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(Lei Federal n. 8.069/1990) sdo também legislacdes com manto de protecdo aqueles. Em
acréscimo, no que tange a assisténcia social, a Lei Organica de Assisténcia Social — Lei
8.742/93 dispbe que a assisténcia social deve resguardar o individuo e sua familia no
enfrentamento de suas dificuldades, com a tarefa de politica publica, o que deve ser assegurado
pelo Estado (BRASIL, 1993).

4.1 LEI BERENICE PIANA — LEI FEDERAL N. 12.764/2012

Para todos os fins legais, esta lei institui a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da
Pessoa com Transtorno do espectro autista, considerando em seu art. 1. °, inciso I, o portador
de autismo, pessoa com deficiéncia. (BRASIL, 2023) Na visdo de Nunes (2016), esta lei possui
um simbolo marcante para a comunidade autista, que durante anos tiveram seus direitos
silenciados, sendo que, por décadas, familias de autistas tiveram que reivindicar os direitos para
instituicdo de uma politica segura e efetiva, chamada a época como “lei do autista”.

O primeiro artigo é a espinha dorsal da lei. Pois de tal forma ela deixa explicito o

objetivo da lei, faz uma definicdo do que € considerado a sindrome do espectro autista, além do
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qual, conceitua a triade do diagnostico: a dificuldade na interacdo social, na comunicacéo e a
incidéncia de padrdes repetitivos (CAMINHA et al., 2016).
Posto isso, a Lei Federal n. 12.764/2012, estabeleceu ainda em seu art. 2°, um conjunto
de diretrizes; dentre elas: a atencdo integral & pessoa com transtorno do espectro autista, o
estimulo a insercdo da pessoa com TEA ao mercado de trabalho, a responsabilidade do poder
publico, o estimulo a pesquisa cientifica, a responsabilidade do poder publico, a
intersetorialidade no desenvolvimento das a¢Ges e das politicas e no atendimento a pessoa com
transtorno do espectro autista e o incentivo a formacdo e a capacitacdo de profissionais
especializados no atendimento a pessoa com transtorno do espectro autista, bem como a pais e
responsaveis (Brasil, 2012).
Ja em seu artigo 3°, a Lei Berenice Piana estabeleceu os direitos das pessoas com
transtorno do espectro autista, vejamos:
Aurt. 3° S3o direitos da pessoa com transtorno do espectro autista:
I - A vida digna, a integridade fisica e moral, o livre desenvolvimento da
personalidade, a seguranca e o lazer;
Il - A protecdo contra qualquer forma de abuso e exploracéo;

Il - O acesso a acOes e servigos de salde, com vistas a atencdo integral as suas
necessidades de salde, incluindo: [...] (BRASIL, 2023).

Fato é que a referida legislacdo assegura direitos basicos inerentes a construcao de uma
vida mais justa, digna e solidaria para a comunidade autista, bem como assevera a carta magna
brasileira. Para isto, para além de uma perspectiva de tratamento dos sintomas, é preciso que se
tenha como norte o carater inclusivo de pessoas com autismo, semelhante a de que haja maior
acolhimento e preparacdo da pessoa com autismo para uma vida produtiva e integrada,
respeitada, seguramente, sua condicdo.

Sem sombra de davidas, a Lei Berenice Piana é uma grande conquista da comunidade
autista, duramente desamparada pelo poder publico durante anos, em que traz reflexos
importantes para assegurar direitos basicos ao lazer, a educacéo, a incluséo e, principalmente,

o direito a salde e o de ndo terem seus tratamentos vilipendiados (CNJ,2022).
5 A TAXATIVIDADE DO ROL DA ANS PARA PESSOAS COM TEA
Conforme o Instituto Oncoguia, a Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS) € um

6rgdo governamental diretamente ligado ao Ministério da Saude, cuja finalidade esta em

defender os interesses publicos na assisténcia suplementar a salde, regular as relacdes
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existentes entre operadoras de salude e consumidores, além de contribuir com o
desenvolvimento de a¢es de saide no Brasil (INSTITUTO ONCOGUIA, 2023)

Dentre as responsabilidades do 6rgao supracitado esta o de estabelecer um rol de

procedimentos e eventos em salde, cuja cobertura seré obrigato6ria para as operadoras de planos

e seguros de saude. As resolucbes devem respeitar a Lei de Planos de salde, o Codigo de defesa
do consumidor e a Constituicdo Federal de 1988 (INSTITUTO BRASILEIRO DE DEFESA
DO CONSUMIDOR, 2023).

Tecidas tais consideracdes, é imperioso afirmar que o recurso que deu inicio a discussdo

acerca da taxatividade

seguinte entendimento:

do rol da ANS foi o0 ERESP 1.733.013/PR, 0 qual se estabelece o

PLANOS E SEGUROS DE SAUDE. RECURSO ESPECIAL. ROL DE
PROCEDIMENTOS E EVENTOS EM SAUDE ELABORADO PELA ANS.
ATRIBUICAO DA AUTARQUIA, POR EXPRESSA DISPOSICAO LEGAL E
NECESSIDADE DE HARMONIZACAO DOS INTERESSES DAS PARTES DA
RELACAO CONTRATUAL. CARACTERIZACAO COMO RELACAO
EXEMPLIFICATIVA. IMPOSSIBILIDADE. MUDANCA DO ENTENDIMENTO
DO COLEGIADO (OVERRULING). CDC. APLICACAO, SEMPRE VISANDO
HARMONIZAR OS INTERESSES DAS PARTES DA RELAGCAO
CONTRATUAL. EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO E ATUARIAL E
SEGURANCA JURIDICA. PRESERVACAO. NECESSIDADE. RECUSA DE
COBERTURA DE PROCEDIMENTO NAO ABRANGIDO NO ROL EDITADO
PELA AUTARQUIA OU POR DISPOSICAO CONTRATUAL. OFERECIMENTO
DE PROCEDIMENTO ADEQUADO, CONSTANTE DA RELAGCAO
ESTABELECIDA PELA AGENCIA. EXERCICIO REGULAR DE DIREITO.
REPARACAO DE DANOS MORAIS. INVIABILIDADE. 1. A Lei n. 9.961/2000
criou a Agéncia Nacional de Salde Suplementar - ANS, que tem por finalidade
institucional promover a defesa do interesse publico na assisténcia suplementar a
salde. O art. 4°, 11l e XXXVII, atribui competéncia a Agéncia para elaborar o rol de
procedimentos e eventos em saulde que constituirdo referéncia basica para os fins do
disposto na Lei n. 9.656/1998, além de suas excepcionalidades, zelando pela
qualidade dos servigos prestados no &mbito da sadide suplementar. 2. Com efeito, por
clara opcéo do legislador, é que se extrai do art. 10, § 4° da Lei n. 9.656/1998 c/c o
art. 4°, 111, da Lei n. 9.961/2000, a atribuicdo dessa Autarquia de elaborar a lista de
procedimentos e eventos em saude que constituirdo referéncia basica para os fins do
disposto na Lei dos Planos e Seguros de Saude. Em vista dessa incumbéncia legal, o
art. 2° da Resolucdo Normativa n. 439/2018 da ANS, que atualmente regulamenta o
processo de elaboracéo do rol, em harmonia com o determinado pelo caput do art. 10
da Lei n. 9.656/1998, esclarece que o rol garante a prevengdo, o diagnostico, o
tratamento, a recuperacao e a reabilitacdo de todas as enfermidades que compdem a
Classificagdo Estatistica Internacional de Doencas e Problemas Relacionados com a
Saude - CID da Organizac¢do Mundial da Saude. 3. A elaboracéo do rol, em linha com
0 que se deduz do Direito Comparado, apresenta diretrizes técnicas relevantes, de
inegavel e peculiar complexidade, como: utilizacdo dos principios da Avaliacdo de
Tecnologias em Saude - ATS; observancia aos preceitos da Salde Baseada em
Evidéncias - SBE; e resguardo da manutengdo do equilibrio econémico-financeiro do
setor. 4. O rol minimo e obrigatdrio de procedimentos e eventos em satde constitui
relevante garantia do consumidor para propiciar direito a salde, com pregos
acessiveis, contemplando a camada mais ampla e vulneravel da populacdo. Por
conseguinte, em revisitacdo ao exame detido e aprofundado do tema, conclui-se que
é inviavel o entendimento de que o rol é meramente exemplificativo e de que a
cobertura minima, paradoxalmente, ndo tem limitacdes definidas. Esse raciocinio tem
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o0 conddo de encarecer e efetivamente padronizar os planos de satde, obrigando-lhes,
tacitamente, a fornecer qualquer tratamento prescrito, restringindo a livre
concorréncia e negando vigéncia aos dispositivos legais que estabelecem o plano-
referéncia de assisténcia a salde (plano basico) e a possibilidade de definicdo
contratual de outras coberturas. 5. Quanto a invocacao do diploma consumerista pela
autora desde a exordial, é de se observar que as técnicas de interpretacdo do Cadigo
de Defesa do Consumidor devem reveréncia ao principio da especialidade e ao
disposto no art. 4° daquele diploma, que orienta, por imposi¢ao do préprio Cédigo,
que todas as suas disposicdes estejam voltadas teleologicamente e finalisticamente
para a consecu¢do da harmonia e do equilibrio nas relagdes entre consumidores e
fornecedores. 6. O rol da ANS é solugdo concebida pelo legislador para harmonizacéao
da relagdo contratual, elaborado de acordo com aferigdo de seguranca, efetividade e
impacto econdémico. A unissona doutrina especializada alerta para a necessidade de
ndo se inviabilizar a satde suplementar. A disciplina contratual exige uma adequada
divisdo de 6nus e beneficios dos sujeitos como parte de uma mesma comunidade de
interesses, objetivos e padrdes. Isso tem de ser observado tanto em relacdo a
transferéncia e distribuicdo adequada dos riscos quanto a identificagdo de deveres
especificos do fornecedor para assegurar a sustentabilidade, gerindo custos de forma
racional e prudente. 7. No caso, a operadora do plano de salde esta amparada pela
excludente de responsabilidade civil do exercicio regular de direito, consoante
disposto no art. 188, 1, do CC. E incontroverso, constante da propria causa de pedir,
que a ré ofereceu prontamente o procedimento de vertebroplastia, inserido do rol da
ANS, ndo havendo falar em condenacdo por danos morais. 8. Recurso especial ndo
provido (BRASIL, 2023).

A discussdo do presente recurso estava em torno do acesso/fornecimento de materiais
para a cirurgia de vertebroplastia, os quais foram negados pela operadora de salde, visto que
os referidos materiais ndo estavam previstos no rol da ANS.

Em seu voto, o ministro Luis Felipe Saloméo (2020), discorre que:

O modelo de assisténcia a saide adotado no Brasil € o de prestacdo compartilhada
entre o Poder Publico e institui¢des privadas. Essa foi a opcéo feita pela Constituicdo
de 1988, que, em seu art. 197, classificou as acdes e os servicos de satde como de

relevancia publica, cuja execugao pode se dar diretamente pelo Poder Publico ou, sob
sua fiscalizacdo e controle, pela iniciativa privada (SALOMAO, 2020).

Nesse sentido, 0 ministro assegura em seu voto um entendimento baseado na construcéo
de um carater taxativo da ANS, uma vez que, entender pelo carater exemplificativo do rol da
ANS, garantiria ao segurado/beneficiario dos planos de salde uma assisténcia maior ao que
tange o direito a saude. Sob outro vértice, o Ministro Luis Felipe Saloméo traz em seu voto
que, por considerar o rol como exemplificativo, devendo a cobertura minima, portanto, ndo ter
limitacGes definidas, implicando em uma maior padronizacdo dos planos de salde.

Isso porque, os planos de saude seriam obrigados a custear qualquer tipo de
medicamento/tratamento. Desse modo, o Ministro entendeu que o rol da ANS é taxativo, visto
que construir um argumento acerca de que o rol € meramente exemplificativo causaria impacto

direto no encarecimento nos planos de satde no Brasil.



15

5.1 O JULGAMENTO DO RESP 1.889.704/SP

Em primeira andlise, urge explicar que, em razdo da divergéncia de entendimento
existente entre a 3% e 42turmas do STJ, foi necessario balizar um entendimento definitivo acerca
do caréter da ANS, cujo em primeiro momento n&o foi possivel, uma vez que em seu primeiro
julgamento, houve manifestagdes em frente a sede do Superior Tribunal de Justica na data de
23 de fevereiro de 2022, tendo sido suspenso o julgamento em face do pedido de revisdo do
ministro Villas Boas Cueva (CORREIO BRAZILIENSE, 2022).

Nessa toada, o julgamento diz respeito ao EREsp 1.889.704, pela qual se discutia
questBes que envolviam a negativa de autorizacdo por parte do plano de salde no que tange a
disponibilizacdo de sessdes de terapia para o tratamento do transtorno do espectro autista, sob
justificativa de que o beneficiario ndo preenchia as diretrizes de utilizagdo previstas em ROL
da ANS. Em contrapartida, estava tambem em analise o ERESP n. 1.889.929, cujo deslinde se
desdobraria pelo dissidio jurisprudencial do entendimento da Quarta Turma do STJ, a qual,
adotou, em 2019, o posicionamento acerca da taxatividade do rol de procedimentos da Agéncia
Nacional de Saude, posicdo contraria a adotada pela Terceira Turma (BRASIL, 2023).

Nessa perspectiva, a ministra Nancy Andrighi, forte atuante na tese de que o carater do
rol da ANS é meramente exemplificativo, entendeu que olhar sob outra perspectiva seria
colocar a pessoa com TEA em vulnerabilidade, tanto contratual, em virtude da relacdo de
consumo existente, quanto na questdo social, por ter o seu acesso ao direito a saude tolhido
(STJ, 2022).

No momento da prolacdo do seu voto, a ministra Nancy Andrighi defendeu que o rol da
ANS dispde de coberturas minimas acerca da responsabilidade das operadoras de satde. Assim,
por entender que o rol é meramente exemplificativo, as operadoras devem além de se atentar
ao que disciplina a Lei 9.656/98 (Lei dos Planos de Saude), também ao que dispbe o Cddigo de
Defesa do Consumidor, de forma que seria um minimo contraditério cobrir a doenca, mas negar
0s seus tratamentos, o que também resvalaria em abusivo a rela¢do de consumo (STJ, 2022).

Sob a mesma 6tica, a Ministra defendeu também que os planos de salude devem estar
fielmente vinculados a Constituicdo Federal, norma de maior hierarquia no ambito juridico
brasileiro que garante o direito a saide como elemento fundamental a dignidade da pessoa
humana. Assim, 0s atos normativos que sdo tomados pela ANS néo estdo conforme a realidade
daqueles que necessitam do acesso a salde pela via privada, ferindo totalmente a finalidade do
contrato (STJ, 2022).
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Em contrapartida, o Ministro Luis Felipe Salom&o, a luz do caréter taxativo do Rol da
ANS, defendeu a sua taxatividade, mas entendeu que existem exce¢des, uma vez que deve ser
observado pelo magistrado todas as questdes de provas técnicas oferecidas em juizo acerca da
eficacia do medicamento/tratamento que é pleiteado, sendo que o magistrado ndo podera
obrigar as operadoras de saude a cumprirem com o solicitado sem que haja a observancias de
pré-requisitos (STJ, 2022).

Nos argumentos trazidos por Salomdo, o judiciario ndo teria vocacdo para analisar
questBes que envolvessem teor de matéria técnica, pois seria alheio as questdes juridicas,
podendo, inclusive, o magistrado adotar posicdes arbitrarias e imparciais, de modo a ferir a
seguranga juridica. Outro ponto refletido em suas consideracdes seria a questdo das operadoras
de saude serem compelidas a fornecer a ampla cobertura (STJ, 2022).

Para o Ministro, essa questao teria 0 conddo de interferir diretamente nos principios de
livre concorréncia, uma vez que as operadoras de salde teriam 0 mesmo parametro de prestacéo
de servigos, por isso, feriria o equilibrio contratual, visto que as operadoras de salde

aumentariam em demasiado a precificacdo de seus contratos (STJ, 2022)

5.2 REFLEXOS DA DECISAO EM FAVOR DA TAXATIVIDADE DO ROL PREVISTO
PELA ANS: ANALISE DA CONDICIONANTE Il A LUZ DA EVOLUCAO DA MEDICINA

A medicina quanto ciéncia estd em constante evolucdo. Muitas sdo as descobertas
diarias a favor da vida e da salude, o que em regra favorece a sociedade como um todo,
principalmente aqueles que necessitam de tratamentos continuos (LEITE, 2023). Com o
autismo, portanto, amplas e incansaveis sao as buscas para se encontrar um tratamento cada vez
mais efetivo para a deficiéncia.

O método ABA (Applied Behavior Analysis), por exemplo, traduzido para o portugués
como Andlise do comportamento aplicado, é reconhecido pela Organizacdo Mundial da Saude
(OMS) como um dos métodos mais eficazes para o tratamento ndo s6 do autismo, mas também
de outros tipos de deficiéncia (Site Genial Care, 2023). Decerto, conceitua a condicionante Il
nos seguintes termos, que: “[...] A operadora de plano ou seguro de saude ndo é obrigada a arcar
com tratamento ndo constante no Rol da ANS se existe, para a cura do paciente, outro
procedimento eficaz, efetivo e seguro ja incorporado ao Rol.” (STJ, 2022).

Dessa forma, a condicionante supracitada traz uma inseguranca juridica enorme para as
pessoas com transtorno do espectro autista, ja que sua limitacdo implica em deixa-lo mais

vulneravel em uma relacdo de consumo, por exemplo. Tal, torna a luta pela sua cobertura
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onerosa para aquele que precisa utilizar do tratamento. Ademais, a condicionante barra a efetiva
garantia do Direito a saude, uma vez que ndo poderd, por norma, utilizar-se de tratamentos que
podem se adequar a sua realidade, mas que podem ser barrados pelo fato de ndo serem
incorporados ao Rol e o plano ja ter indicado um mais seguro e efetivo.

5.3 INCONGRUENCIA DOS ARGUMENTOS ACERCA DO DESEQUILIBRIO
ECONOMICO - FINANCEIRO DAS OPERADORAS DE SAUDE SUPLEMENTAR

E necessario que se verifique a questdo do cenario econdmico-financeiro das operadoras
de saude suplementar para que, adiante, haja uma compreensdo acerca da relacdo com os altos
casos de judicializacdo de saude no pais e impactos diretos com a decisdo da corte superior ao
que tange a taxatividade do rol de procedimentos e eventos em saude. Consoante dados
apresentados pelo Ministério da Saude, acerca do numero de beneficiarios de planos de saude,
assim foi apresentado, referente ao primeiro semestre do ano de 2023:

A Agéncia Nacional de Salde Suplementar (ANS) divulga, nesta segunda-feira
(07/08), a atualizacdo dos nimeros de beneficiarios de planos de salde referente a

junho de 2023. No periodo, o setor totalizou 50.763.871 de usuarios em planos de
assisténcia médica. [...] (BRASIL, 2023).

A partir da pesquisa apresentada, verifica-se que o cenario das operadoras de salde,
mesmo com o fator da pandemia no ano de 2020, vem garantindo determinada estabilidade e
crescimento quanto ao namero de beneficiarios, 0 que de fato interfere decisivamente na
atuacdo assistencial da saude suplementar no Brasil. Conforme dados divulgados pelo
Ministério da Saude, somente nos seis primeiros meses do ano de 2023 as operadoras de planos
de salde encaminharam a ANS um demonstrativo cujo setor registrou um lucro liquido de $2
(dois) bilhdes de reais, cujo representa 1,3% da receita total acumulada, que seria o total de
$154 bilndes de reais (MINISTERIO DA SAUDE, 2023).

Ademais, o Ministro Marco Aurélio Mello salienta que, tornar o rol exemplificativo
impactaria diretamente no desequilibrio econdmico-financeiro das operadoras de salde em
razdo da imprevisibilidade da manutencdo trazida pelo rol, o que de fato por si s6 ndo se
sustenta, ja que é notdrio o crescimento dos lucros liquidos que as grandes operadoras de saude
apresentam (MELLO, 2012).

Em suma, o que ocorre é que as operadoras de salde ja regulamentam o preco dos seus
planos, anualmente, uma vez que levam em questdo uma estimativa quanto a prestacdo dos

servicos ofertados e cobertos pelo rol, alem do fator idade. Dessa forma, seria vergonhoso
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aumentar abusivamente, ja que se tem uma previsao legal para regulamentacdo do prego dos
servicos ofertados, o que afetaria também diretamente na relagdo consumerista aqui apresentada
(O GLOBO, 2023).

6 LEI 14.454/22 E O FIM DO ROL TAXATIVO DA ANS

Nos Ultimos meses do ano de 2022 a discussdo em torno do rol de procedimentos e
eventos da ANS gerou grande repercussao por boa parte dos noticiarios e grupos da sociedade
que lidam diretamente com questdes do direito a salde. Nessa toada, mesmo que essa ja seja
uma questdo regulamentada ha mais de 20 anos pela lei 9.656/98 (Lei dos Planos de Saude), a
posicdo recente adotada pela segunda secdo do Superior Tribunal de Justica trouxe a tona uma
discussédo a nivel nacional e midiatica referente ao tema: “Planos de satide comegam a rejeitar
tratamentos apos decisao do rol taxativo.

Redes sociais foram palco de protestos contrarios a decisdo do STJ em favor dos planos
dessaude adotarem a lista de cobertura da ANS como 'taxativa™, “STJ desobriga planos de
salde de cobrir procedimentos que estejam fora do rol da ANS-Especialistas entendem que a
decisdo tornard mais remota a possibilidade de que pessoas com tratamento ou cirurgia negados
revertam o caso na Justica”.

A jurisprudéncia da segunda secdo do STJ também refletiu no STF, que devido a
repercussao da decisao acerca do rol taxativo, foi instigado a pér em pauta e decidir de maneira
definitiva acerca do tema nas ADIs 7088,7183 e 7193, além das ADPFs 986 e 990, as quais
foram arquivadas conforme entendimento trazido pela edicdo da Lei 14.454/2022, que sera
comentada a seguir, por entender que esse dispositivo legal trouxe solucdo legislativa as
controvérsias apresentadas (STF, 2022).

As acbes de controle de constitucionalidade acima citadas analisam a
constitucionalidade de dispositivos da Resolucdo Normativa ANS 465/2021, da Lei 9.656/98 e
da Lei dos Planos de Saude (9.961/2000), que estabelecem as diretrizes da competéncia da
ANS, as quais definem a amplitude ligada a cobertura de planos de Saude que regulariam o rol
de procedimentos e eventos em salde suplementar, além de que propdem um entendimento
acerca da taxatividade do rol. Ou seja, acdes com relacdo direta com o tema ora discutido pelo
STJ.

Nesse interim, a decisdo trazida pelo Superior Tribunal de Justica trouxe grande
repercussdo no seio social, trazendo movimentacao também no Congresso Nacional que, devido
esse clamor apresentado pela sociedade, analisou e votou urgentemente o Projeto de Lei n.

2.033/22, que altera a lei 9.656/98. O PL foi apresentado na Camara dos Deputados na data de
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13 de junho de 2022, aprovado pelo senado no dia 29 de agosto de 2022, sendo transformado
na Lei 14.454/2022. A Lei 14.454/22, de 21 de setembro de 2022 tem o seguinte teor:

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fagco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei: Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 9.656, de 3 de junho de
1998, que dispde sobre os planos privados de assisténcia a salde, para estabelecer
critérios que permitam a cobertura de exames ou tratamentos de salde que ndo estao
incluidos no rol de procedimentos e eventos em salide suplementar. Art. 2° A Lei n°
9.656, de 3 de junho de 1998, passa a vigorar com as seguintes alteragdes: “Art.
1° Submetem-se as disposicOes desta Lei as pessoas juridicas de direito privado que
operam planos de assisténcia a salde, sem prejuizo do cumprimento da legislacdo
especifica que rege a sua atividade e, simultaneamente, das disposicdes da Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor), adotando-se,
para fins de aplicacdo das normas aqui estabelecidas, as seguintes definices: (...)
(NR) “Art. 10. § 4° A amplitude das coberturas no dmbito da salde suplementar,
inclusive de transplantes e de procedimentos de alta complexidade, sera estabelecida
em norma editada pela ANS, que publicara rol de procedimentos e eventos em salide
suplementar, atualizado a cada incorporacdo (...). § 12. O rol de procedimentos e
eventos em salde suplementar, atualizado pela ANS a cada nova incorporacao,
constitui a referéncia basica para os planos privados de assisténcia a salide contratados
a partir de 1° de janeiro de 1999 e para os contratos adaptados a esta Lei e fixa as
diretrizes de atencdo a salde. § 13. Em caso de tratamento ou procedimento prescrito
por médico ou odontologo assistente que nao estejam previstos no rol referido no §
12 deste artigo, a cobertura deverd ser autorizada pela operadora de planos de
assisténcia a satde, desde que: | - exista comprovacdo da eficacia, a luz das ciéncias
da salde, baseada em evidéncias cientificas e plano terapéutico; ou Il - existam
recomendacfes pela Comissdo Nacional de Incorporagdo de Tecnologias no Sistema
Unico de Satde (Conitec), ou exista recomendacéo de, no minimo, 1 (um) 6rgéo de
avaliacdo de tecnologias em salde que tenha renome internacional, desde que sejam
aprovadas também para seus nacionais. ” (NR) Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data
de sua publicacdo (BRASIL, 2023).

Nessa perspectiva, como pode se observar, alguns pontos foram alterados na Lei
9.656/98. Destaca-se a alteracéo do seu artigo 10, §3, em que estabelece que as operadoras de
planos de saude devem cobrir e custear procedimentos que ndo estejam previstos no rol de
procedimentos e eventos da ANS quando: (I) exista comprovacao da eficécia, a luz das ciéncias
da salde, baseada em evidéncia cientificas e plano terapéutico, ou (11) existam recomendacdes
pela Comissdo Nacional de Incorporacdo de Tecnologias no Sistema Unico de Salde
(CONITEC), ou exista recomendacdo de, no minimo, 1 (um) érgéo de avaliacdo de tecnologias
em salde que tenha renome internacional, caso sejam aprovadas também para seus nacionais.

Na pratica, a Lei 14.454/22 é uma reacdo legislativa no sentido positivo, quanto ao
posicionamento adotado pelo STJ face aos Embargos de divergéncia em RESP N.
1.886.929/SP, superando o entendimento de taxatividade do Rol da ANS. Dessa forma, com as
alteracdes trazidas pela Lei 14.454/22 nos dispositivos da Lei 9.656/98, o rol de procedimentos
e eventos em salde da ANS deixou de ser taxativo e passou a ser exemplificativo, mas desde
que atendidos os dispostos trazidos, constituindo assim um referencial basico no que concerne

a efetiva garantia do direito a salde pelas operadoras de salde suplementar.
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Pode-se concluir que a referida legislacdo ndo traz impactos na esfera dos tribunais
superiores, mas ela consolida um entendimento de que a salde é direito inegociavel, trazendo
também consigo maior seguranca juridica diante das relacfes de consumo na saude, ao passo
que da maior assisténcia a parte mais vulneravel dessa relacdo, qual seja, 0 consumidor.

7 METODOLOGIA

Esta pesquisa, ao passo em que visa debater os efeitos acerca do entendimento do STJ
a favor da Taxatividade do rol de procedimentos da ANS, analisara decisfes jurisprudenciais,
a fim de gerar novos conhecimentos nesta area e as medidas alternativas ja existentes,
caracterizando-se, assim, como pesquisa basica pura (PEREIRA, 2019, p.89). No que tange aos
seus objetivos, a pesquisa se enquadra como exploratoria, uma vez que sera analisada mediante
levantamento bibliografico acerca do tema.

Sua abordagem sera qualitativa, atraves do qual partira da interpretacdo objetiva do
fendmeno e sua relagdo direta com a pessoa com TEA. Em suma, este trabalho de concluséo de
curso se enquadra como pesquisa documental, pois analisara interpretacdes jurisprudenciais em
casos judiciais reais (MEDEIROS; BOSCO, 2017, pag. 107).

Assim, o presente estudo trard beneficios inerentes para a comunidade autista,
levantando questfes importantes como a garantia a saide como principio inviolavel e como a
evolucdo da medicina auxiliara na contemplacdo de procedimentos cada vez mais

individualizados e eficientes para a pessoa com TEA.

8 CONSIDERACOES FINAIS

Em um primeiro momento, buscou-se entender acerca de uma breve abordagem sobre
0 autismo, o seu historico, seus percalcos, as lutas juridicas por reconhecimento e a pouca
atuacdo da ciéncia no gque tange ao estudo da deficiéncia. Conforme exposto em segundo
momento, a ANS possui suma importancia para as operadoras de planos de saude, uma vez que
ela é a entidade que elabora as normas as quais essas operadoras devem seguir, por exemplo, o
rol de procedimentos e eventos em salde, cujo faz uma relacdo de todos os
procedimentos/medicamentos que os planos de satde devem fornecer aos seus beneficiarios.

Assim, como verificada, a atualizacdo do Rol da ANS deve ser estudada por bases
cientificas e técnicas, uma vez que a exclusdo de procedimentos ou medicamentos sem estudos

e evidéncias técnicas resultaria em total descaso para com os segurados, principalmente no que
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tange a comunidade autista, que diariamente surgem novos estudos cientificos acerca de
tratamentos mais eficazes, considerando caso a caso.

Apesar de o STJ firmar o entendimento de que o rol é taxativo e ndo exemplificativo, o
referido entendimento foi vencido pela sancdo da Lei 14.424/22, a qual colocou fim a
taxatividade. Todavia, a referida lei, ndo fomenta a discussdo acerca da responsabilidade e
garantia do direito a salde, uma vez que as alteracdes na Lei dos Planos de Saude foram
realizadas com estruturacdo no entendimento firmado do STJ, tendo em vista deixar lacunas
passiveis de questionamentos.

Com efeito, observa-se que o direito a garantia da satde no Brasil ainda é um tema que
gera repercussdo na seara patrimonialista e politica capitalista. As acfes cujo envolvam o poder
econdmico em face da garantia fundamental tendem a ser interpretadas, geralmente, pela
garantia da ordem patrimonialista, como 0 que ocorre na seara da satde suplementar no Brasil.

No entanto, o aspecto da palavra fundamental esta estritamente relacionado a conferir
aos individuos garantias que promovam a sua dignidade frente a atuacdo do Estado, que em
regra é obrigado a zelar por esses direitos. No entanto, o que se V& no presente caso da pesquisa
é que, o Estado, atraves da reparticdo de poderes, mais especificamente o Poder Judiciario,
entendeu ter essa garantia do direito a saude o conddo de suprimir os direitos econémicos das
operadoras dos planos de saude.

Ao reves, entendeu uma parte minoritaria do Poder Judiciario que a compreensao acerca
de um rol exemplificativo ou “taxativo mitigado”, revela o direito a saude como o cerne da
problematica, sendo esse problema a sua propria solucdo. Ora, o Estado ao conferir a iniciativa
privada o direito de atuar pela garantia e preservacdo do direito a saude tem que também
fiscalizar para ser cumprido a sua finalidade.

Por tudo isso, a comunidade autista ja tem rotineiramente seus direitos vilipendiados
pelo Poder Publico, principalmente pela timida atuacdo do Estado de politicas no que tange
garantia de tratamentos eficazes e politicas pablicas de inclusdo. A pessoa com transtorno do
espectro autista vé na ordem privada a possibilidade de ter esses direitos garantidos, ndo pela
falta de tratamentos, mas pela ineficaz atuacdo da esfera publica nesse contexto assistencial.

Dessa forma, observa-se que o clamor social e a luta por garantias de direitos sdo uma
faceta histérica para a comunidade autista, o qual se verifica por décadas uma minima atuagédo
da ciéncia para estudar e entender os aspectos relacionados a deficiéncia. No entanto, a incluséo
do autismo como deficiéncia na Lei 12.764/2012, além da Lei 14.454/2022 que estabelece o rol
exemplificativo, ambas refletem que a sociedade ja entende e da voz ao autismo na esfera

juridico-legal, transformando e normalizando o autismo como garantia social.
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Ressalte-se também a importancia da Lei 12.764/2012, conhecida como Lei Berenice
Piana, na formacdo inicial de uma protecéo juridica para a comunidade autista, sendo referéncia
de luta e resisténcia aos estigmas e preconceitos vivenciados por pessoas com TEA,
assegurando com responsabilidade as garantias fundamentais que promovam incluséo e
respeito a comunidade autista.
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