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A INEFICACIA DO SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO NA
RESSOCIALIZACAO DOS APENADOS

Izabel Maria Rodrigues Silva’
José Boaventura Filho?

RESUMO

O presente trabalho trata da crise no sistema prisional brasileiro que compreende o conjunto
das unidades de regime aberto, fechado e semiaberto, masculinas e femininas e os chamados
estabelecimentos penais (DAMAZIO, 2011, p. 33). Assim, o artigo buscou responder por que
o sistema carcerario do Brasil chegou as condi¢cdes que em se encontra atualmente. O objetivo
geral se ateve a identificar os fatores que contribuem para a superlotagdo nos presidios. Assim,
para a realizagdo deste trabalho académico, a metodologia adotada foi o levantamento
bibliografico. Por meio deste trabalho foi possivel concluir que o sistema prisional brasileiro ¢
um mecanismo falido, que mantém presos encarcerados sem nenhum critério, tendo seu papel
principal completamente desvirtuado por serem incapazes de impedir a atuacao de organizagdes
criminosas e por conta do total desrespeito a dignidade humana, corroborando para que o
sistema se encontre da forma que esta. Finalmente, ¢ evidente que ndo ha um minimo de esforco
por parte do Estado para mudar esse cendrio e fazer com que os presidios cumpram sua principal
funcdo, que ¢ a de ressocializar os apenados, configurando-se como peso morto e
demasiadamente caro para sociedade.

Palavras Chave: Sistema Prisional. Politicas Publicas. Ressocializagao

ABSTRACT

This work deals with the crisis in the Brazilian prison system, which comprises the set of open,
closed and semi-open, male and female units and the so-called penal establishments (DAMA-
Z10, 2011, p. 33). Thus, the article sought to answer why Brazil's prison system reached the
conditions it finds itself in today. The general objective was to identify the factors that contri-
bute to overcrowding in prisons. Therefore, to carry out this academic work, the methodology
adopted was a bibliographic survey. Through this work it was possible to conclude that the
Brazilian prison system is a failed mechanism, which keeps prisoners incarcerated without any
criteria, having their main role completely distorted due to being incapable of preventing the
actions of criminal organizations and due to the total disrespect for human dignity. , confirming
that the system is the way it is. Finally, it is evident that there is not a minimum effort on the
part of the State to change this scenario and make prisons accept their main function, which is
to resocialize inmates, configuring themselves as dead weight and too expensive for society.

Keywords: Prison System. Public policy. Resocialization
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A partir do momento em que o Estado passa a oferecer diversos servigos publicos, de
ordem social, sem um planejamento adequado, comeca a surgir uma grande crise em virtude da
sobrecarga empregada ao Estado que ja ndo tem condigdes de oferecer servicos de qualidade a
populagdo que cresce vertiginosamente. Deparando-se com esta situacdo, percebe-se a
conjuntura insustentdvel em que os presidios no Brasil se encontram, dada as condi¢des
desumanas, onde apenas priva-se o individuo da liberdade, com pouco ou nenhum
compromisso com aquilo que deveria ser de fato a sua fung¢do, que seria ressocializar e
reintegrar estas pessoas a sociedade.

A ressocializagdo dos apenados nunca foi, exatamente, uma prioridade do Estado,
deste modo, o que se viu no Brasil, desde sua génese, foi a mais completa degradacdo do sistema
prisional, que compreende o conjunto das unidades de regime aberto, fechado e semiaberto,
masculinas e femininas, incluindo os estabelecimentos penais que o recluso ainda ndo foi
condenado, os chamados estabelecimentos penais (DAMAZIO, 2011). Neste sentido, além de
celas abarrotadas, sem nenhuma condi¢do humana, o sistema prisional deixa de cumprir o seu
papel, que € de ressocializar.

A liberdade, ¢ inquestionavelmente um bem demasiadamente valoroso ao ser humano,
e privar o individuo deste bem, ja ¢ uma pena consideravelmente severa para ele, contudo, ¢
imperativo que se entenda que a funcao de prender alguém nao tem como finalidade unicamente
puni-lo, mas devolvé-lo a sociedade, melhor, para que este individuo tenha condigdes de
conviver harmoniosamente com os cidaddos de bem, respeitando as regras estabelecidas.
Porém, além de ndo existir qualquer resquicio de ressocializagdo dentro dos presidios, a
sociedade ainda ¢ bastante resistente a tais individuos.

Além da superlotacao, os presos ficam expostos a todo tipo de vulnerabilidade, por conta
falta de higiene em ambientes completamente insalubres, ma alimentagdo, tratamento hostil,
dentre outros fatores que serdao apontados no decorrer da presente pesquisa.

Diante deste cenario cadtico e com a necessidade de voltar os olhares para a
problemadtica do sistema carcerario, elegeu-se como tema deste artigo cientifico a ineficécia no
sistema penitencidrio brasileiro na ressocializagdo dos apenados.

Isto posto, 0 problema que norteara o presente estudo €: Por que o sistema carcerario do
Brasil chegou as condi¢des em que se encontram hoje em dia? Deste modo, para responder a
tal questionamento, o objetivo geral deste estudo buscara identificar os fatores que contribuem

para a crise no sistema penitenciario brasileiro.



Assim sendo, os objetivos especificos irdo apresentar a atual situagdo nos presidios
brasileiros; identificar os principais problemas dos presidios; e finalmente, apresentar
alternativas que podem contribuir para a otimizagao do sistema prisional no Brasil.

A liberdade ¢ certamente muito valiosa para todo ser humano, e a prisao ¢ a forma de
punir aqueles que agem de forma criminosa. Historicamente, de acordo com Reitz (2005, p. 20)
a prisao era uma forma de garantir que o processo fosse julgado para que as sangdes definitivas
fossem aplicadas, que em geral eram o agoite, o arrastamento, a morte, a empalacao e outras,
assim, a prisdo era algo provisdrio e ndo a pena em si.

Com o passar do tempo as penalidades mudaram, ndo sendo mais permitido o uso de
castigos fisicos e a prisdo passou a ser aplicada como pena. Segundo Reitz (2005, p. 20) a prisdo
com a privacdo de liberdade, retira do individuo o direito de ir e vir livremente, devendo ser
cumprida em local préprio, fechado e seguro.

No Brasil, muito se fala sobre prisdes, alegando a necessidade de prender os bandidos,
contudo, este pais prende muito, porém prende mal. Para se ter uma ideia, somente em 2012 o
numero de detentos chegava a 548 mil pessoas, sendo a quarta maior populagdo carceraria do
mundo, conforme Conectas (2014). Deste modo, este artigo de maxima importancia no intuito
de refletir a respeito de medidas alternativas que podem contribuir efetivamente para a
ressocializacgdo e reintegracao dos individuos a sociedade, bem como repensar os atuais moldes
do sistema prisional brasileiro e buscar o caminho mais adequado, para que ao mesmo tempo
que respeitem os direitos humanos, as prisdes punam e reeduquem o apenado.

Destarte, o presente estudo vai na contramdo da critica, buscando solugdes legais,

praticas e eficientes no intuito de repensar o atual sistema prisional brasileiro.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

As penitencidrias brasileiras se transformaram em verdadeiros depdsitos humanos.
Superlotacao, violéncia e doengas sdo alguns itens que marcam o Sistema Prisional no Brasil,
descaracterizando assim o verdadeiro sentido para o qual foi criado, que seria a ressocializagao
do apenado. Tal como estdo, as cadeias acabam por se tornar um risco a seguranga publica, pois
sdo incapazes de impedir que as organizagdes criminosas atuem de dentro para fora das prisdes

(BARRTEO FILHO, 2017).



Essa ¢ apenas uma das questdes que corroboram para reflexdes a respeito do
estabelecimento de parcerias publico-privadas no sistema prisional brasileiro, a0 mesmo tempo
em que se questiona se esta seria de fato a solucdo para os problemas encontrados no sistema
penitenciario

Importante salientar que o problema da superlotacdo ndo seria recente, pois pesquisas

neste tema sao inumeras e como referéncia, pode-se verificar os estudos de Virginia Camargo:

A superlotagdo devido ao numero elevado de presos, ¢ talvez o mais grave problema
envolvendo o sistema penal hoje. As prisdes encontram-se abarrotadas, ndo
fornecendo ao preso um minimo de dignidade. Todos os esforgos feitos para a
diminui¢do do problema, ndo chegaram a nenhum resultado positivo, pois a
disparidade entre a capacidade instalada e o niimero atual de presos tem apenas
piorado. Devido a superlota¢cdo muitos dormem no chdo de suas celas, as vezes no
banheiro, proximo a buraco de esgoto. Nos estabelecimentos mais lotados, onde nao
existe nem lugar no chdo, presos dormem amarrados as grades das celas ou
pendurados em rede. (CAMARGO, 2006)

As prisoes, como instrumento das penas privativas de liberdade, deveriam servir para
recuperagao e punicao do condenado, ressaltando-se, contudo, que neste ultimo sentido, deve
ser vista apenas como uma auséncia parcial da liberdade do individuo. No entanto, o que se
observa, na pratica, ¢ que o carater punitivo da pena ultrapassa a esfera de liberdade do
criminoso, alcangando também sua dignidade, satde, integridade, entre outros direitos
assegurados na Constituigao.

Além disso, ndo se observa, de forma alguma, o carater de recuperacao do condenado
nas penas privativas de liberdade, podendo inclusive atribuir a isso a puni¢do exacerbada do
individuo, que vai muito além da supressao de sua liberdade.

A superlotagdo das prisdes acarreta a falta de dignidade humana e de higiene, pois o
reduzido espago para viver leva os presos a dormirem no chao, e, algumas vezes, até proximo
dos locais que costumam chamar de “banheiro”, nome este inadequado, j& que tal local nao

passa de um buraco onde as fezes e urina sao depositados. Para Camargo (2006)

Os estabelecimentos penitenciarios brasileiros, variam quanto ao tamanho, forma e
desenho. O problema ¢ que assim como nos estabelecimentos penais ou em celas de
cadeias o niimero de detentos que ocupam seus lugares chega a ser de cinco vezes
mais a capacidade. (CAMARGO, 2006)

A violéncia constante nos presidios, além de também decorrer da superlotagdo,

procedem da falta de uma organizagao prisional, ja que ndo se vislumbra a separag¢@o dos presos



por categorias de delitos ou tempo de pena ja cumprido, resultando, outrossim, no contato de
delinquentes primarios com aqueles que ja cumpriram grande parcela da pena, estando,
portanto, mais contaminados dos vicios delinquentes do recinto prisional. Assim, segundo Assis

(2007):

Homicidios, abusos sexuais, espancamentos e extorsoes sdo uma pratica comum por
parte dos presos que ja estdo mais “criminalizados” dentro do ambiente da prisdo, os
quais, em razdo disso, exercem um dominio sobre os demais, que acabam
subordinados a essa hierarquia paralela. (ASSIS, 2007)

Em relagdo a satde do preso, dispde a Lei Execugdes Penais (lei n® 7.210/84), em seu
artigo 14, que “a assisténcia a saude do preso e do internado, de carater preventivo e curativo,
compreendera atendimento médico, farmacéutico e odontologico”.

Nao obstante ao previsto em Lei, a situagdo real da saude nos presidios ¢ precaria.
Devido a insalubridade do ambiente, a promiscuidade sexual, ao intenso uso de drogas e a falta
de assisténcia médica e psicoldgica preventiva o que se v€ sdo presos dotados de uma satde
débil, incapaz de lhes propiciar condigdes satisfatérias de vida. A maioria se encontra com de
algum tipo de doenga, sendo as principais aquelas que atingem o sistema respiratorio, como a
tuberculose, e as doengas sexualmente transmissiveis, principalmente a AIDS.

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos, em seu Relatorio Sobre a Situagao
de Direitos Humanos no Brasil (1997), dispos no Capitulo IV (anexo 1) que “muitos presos se
queixaram de que doengas gastricas, uroldgicas, dermatites, pneumonias € ulceragdes ndo eram
atendidas adequadamente, afirmando que muitas vezes nem sequer havia remédios basicos para

tratd-las”, além disso, dispds também que:

Segundo declaragdes dos proprios presos, em caso de brigas entre eles ou doengas,
eles proprios tem que tratar dos feridos ou enfermos. A Comissdo, ao visitar a
Penitenciaria Feminina de Sdo Paulo, recebeu queixas das reclusas quanto a falta de
atendimento médico, sobretudo ginecologico e dental, e a inexisténcia de veiculos
para o transporte das internas ao médico ou hospital.(...) A Comissdo recebeu
igualmente queixas de que, quando os presos doentes precisam ser transladados a
postos de satide ou hospitais para receber um tratamento médico determinado ou de
urgéncia, a Policia Militar (6rgdo encarregado de escoltar ou transportar os reclusos
aos hospitais) as vezes se nega a fazé-lo ou adia sem qualquer justificac¢do a escolta,
0 que muitas vezes resulta na piora do estado de saide do doente. (CIDH, 2012)

Quanto ao trabalho do condenado, previsto no artigo 28 da Lei de Execu¢des Penais

como “dever social e condi¢do de dignidade humana”, falta-lhe efetivagdo, uma vez que o que



se observa nos presidios sdo individuos dominados pelo 6cio ou entregues ao sono por longos
periodos do dia. Esse quadro contribui para o reduzido grau de recuperagdo do preso, ja que o
trabalho produtivo € condi¢cdo imperiosa para o alcance deste objetivo.

Além dos problemas até aqui expostos muitos outros atingem o Sistema Carcerario
Brasileiro. Nao se pretende, assim, esgotar estes defeitos estruturais que o atinge, mas tao

somente confirmar que este Sistema apresenta-se falido, necessitando de urgentes reformas.

2.2 PRECARIEDADE NO SISTEMA PRISIONAL

O modelo penitenciario Brasileiro foi construido para servir aos senhores, em tempos
de revolucdo, império e ditadura, onde o pensamento acerca de pessoa presa era completamente
diferente dos vividos atualmente, pois o pais nunca tinha vivido nenhum momento de
democracia tao longo, o que sem duvida, influi na administragdo publica, e esta, por sua vez,
age diretamente na administra¢do carceraria.

Como pauta deste capitulo, levantar-se-ao, os principais problemas, trazidos pelos
doutrinadores, as politicas governamentais, também o entendimento da sociedade, acerca do
problema e por derradeiro, a dignidade do cidadao preso.

O sistema carcerario brasileiro ja nasceu falido, pois desde os primeiros relatérios a
respeito das condi¢des do sistema prisional brasileiro, ha a ocorréncia de inimeros fatores
negativos, como a falta de higiene, m4 alimentacao, superlotacdo, assisténcia médica precaria,
espaco fisico inadequado, falta de fiscalizacdo dos agentes penitencidrios e ainda o trafico
dentro do sistema prisional, segundo Pappotti (2016).

Segundo levantamento nacional de informacgdes penitenciarias emitido em 2016, a junho
de 2017 a populagdo prisional ultrapassou a marca de 700 mil pessoas encarceradas, o que
representa um aumento de 707% em relagcdo ao ntimero registrado na década de 90. Segundo o
INFOPEN (2017), o niimero de pessoas privadas de liberdade varia absurdamente entre
diferentes unidades da Federacao. Os dados mostram que Sao Paulo possui 33,1% do total da
populacdo brasileira. J& Roraima, possui a menor populagdo carceraria em numeros absolutos,
do pais, sendo 2.339 pessoas com restricdo de liberdade.

O levantamento nacional de informacdes penitencidrias emitido pelo INFOPEN (2017),
destaca que 40% das pessoas presas no Brasil em junho de 2016 ainda ndo haviam sido julgadas
ou condenadas. Outro dado importante mencionado pelo INFOPEN (2017), apenas 45%
informaram que detinham informagdes sobre o tempo de aprisionamento das pessoas sem

condenacdo. Outro fato alarmante apontado pelo INFOPEN (2017), ¢ que 74% das unidades



prisionais sao masculinas, 7% sao femininas e17% sdo mistas, o que indica que ha unidades em
que podem conter alas especificas para mulheres, dentro de uma unidade masculina.

Dentre os muitos problemas encontrados no sistema prisional brasileiro, ha que se falar
também no numero de obitos dos encarcerados. Neste sentido, o INFOPEN (2017), destaca o
nimero de mortes, bem como os tipos, apenas no primeiro semestre do ano de 2016. As
informagdes foram calculadas de acordo com a taxa de mortalidade para cada grupo de 10 mil
pessoas privadas de liberdade, na qual se destaca o numero de mortes por causas naturais em
primeiro lugar e em segundo lugar o numero de Obitos criminais, salientando que o Rio de

Janeiro deixou de prestar estas informagdes, conforme tabela a seguir:

Tabela 01: Taxas de mortalidade para cada 10 mil pessoas privadas de liberdade no
primeiro semestre de 2016 por natureza da morte e Unidade da Federacio

Obitos Obitos Obitos Obitos Obitos com causa  Total de
naturais criminais suicidios acidentais desconhecida abitos
AC 0,0 5,6 0,0 0,0 0,0 5,6
AL 3,1 4.6 0,0 0,0 0,0 7.6
AM 4,9 6,8 0,0 0,0 0,0 11,7
AP 0,0 7.5 0,0 0,0 11,2 18,7
BA 7,2 2,4 3,2 0,8 4,0 17,5
CE 2,2 11,5 0,0 0,0 26,4 40,1
DF 4,0 2,7 2,0 0,0 2,0 10,6
ES 5,7 0,5 0,0 0,0 0,0 6,2
GO 3,7 6,8 2,5 0,0 0,6 13,5
MA 16,9 5,2 2,6 0,0 0,0 24,7
MG 5,2 4,5 a2 0,3 0,5 11,7
Ms 12,7 2,8 2,2 2,2 0,0 19,9
MT 7.7 1,0 0,0 0,0 0,0 8,7
PA 6,5 10,9 0,7 14 4,3 23,9
PB 3,5 9,7 1,8 1.8 a9 17,6
PE 11,3 6,7 0,6 0,6 0,6 19,7
Pl 174 17,4 0,0 2,5 0,0 37,2
PR 6,0 1,0 0,2 0,0 0,2 74
RJ NI NI NI NI NI NI
RN 4.6 12,6 1,1 0,0 6,9 25,3
RO 7.4 2,8 0,9 0,0 0,0 11,1
RR 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
RS 11,2 1,8 0,0 0,6 0,6 14,2
5C 11,2 0,5 0,0 0,5 0,0 12,1
SE 10,0 2,0 0,0 10,0 2,0 23,9
sp 87 0,4 0,7 0,0 0,4 10,3
TO 3,7 11,5 5,8 0,0 0,0 26,0
Brasil 1,7 3,0 0,8 0,4 1,6 13,6

Fonte: Levantamento Nacional de Informacgdes Penitenciarias - Infopen, Junho/2016.

Como ¢ possivel perceber, a mortalidade dentro dos presidios € um fato alarmante, que
por sua vez, estd associada a outros problemas existentes no sistema, desde a assisténcia médica
até o controle das fac¢des dentro dos presidios.

Blume (2017) aponta também, como elemento que contribui para os intimeros

problemas encontrados no sistema penitenciario brasileiro, a nova politica de drogas adotada



desde 2006, que trouxe a distingdo entre usudrio e traficante. O usuario de drogas - que utiliza
apenas substancias ilicitas para consumo proprio, sem comercializagdo - foi condenado a
sentengas leves, como adverténcia, atendimento comunitario ou medidas educativas.

O traficante - que pratica atividades relacionadas a producao, distribuicao e venda de
drogas - € condenado a 5 a 15 anos de prisdo, além de multa de 500 a 1.500 reais. Na lei anterior
de 1978, ele foi sentenciado de 3 a 15 anos, mas a sentenca minima foi aumentada para evitar
que a detencao fosse convertida em medidas alternativas, o que s6 ocorre quando a sentenga ¢
inferior a 4 anos de prisdo, segundo Blume (2017).

Pappotti (2016) explica que diante das condi¢des observadas dentro do sistema
prisional brasileiro, ¢ possivel perceber o total desrespeito aos direitos previstos na Lei de
Execugdo Penal, descrito no artigo 41, que por conseguinte, dificulta, ou impossibilita a

ressocializa¢do do apenado:

Art. 41° da Lei de Execug¢ao Penal:

I - alimentagdo suficiente e vestuario;

IT - atribuigdo de trabalho e sua remuneracéo;

III - previdéncia social;

IV - constituigdo de peculio;

V - proporcionalidade na distribui¢do do tempo para o trabalho, o descanso e a
recreagao;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas
anteriores, desde que compativeis com a execugdo da pena;

VII - assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa;

VIII - protecao contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - visita do conjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias determinados;
X1 - chamamento nominal;

XII - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizagdo da
pena;

XIII - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

XIV - representacao e peti¢do a qualquer autoridade, em defesa de direito;

XV - contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da leitura
e de outros meios de informagao que ndo comprometam a moral e os bons costumes.

Paragrafo tinico - Os direitos previstos nos incisos V, X e XV poderdo ser suspensos
ou restringidos mediante ato motivado do diretor do estabelecimento.” (BRASIL,

1984)
A Lei de Execucao Penal hoje aplicada no Brasil vai ser considerada de grande valia,
podendo ser observado em seus artigos a possibilidade de ressocializagcdo do preso,
principalmente para que este tenha dignidade, como se observa nos incisos acima, dando ao

preso, direitos de assisténcia a satde, a educacao e religido. Nos dizeres de Rafael Damasceno

de Assis:


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11699703/artigo-41-da-lei-n-7210-de-11-de-julho-de-1984
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109222/lei-de-execução-penal-lei-7210-84
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constituição-federal-constituição-da-republica-federativa-do-brasil-1988

A Lei de Execugdo Penal ¢ moderna e avancada, ¢ esta de acordo com a filosofia
ressocializadora da pena privativa de liberdade. Porém, depois de tanta luta e tantos
desacertos para que o pais pudesse ter uma legislagdo que tratasse de forma
especifica e satisfatoria sobre o assunto, o problema enfrentado hoje ¢ a falta de
efetividade no cumprimento e na aplicagdo da Lei de Execu¢do Penal, o que sera
abordado posteriormente em topico especifico dentro deste trabalho. (ASSIS, 2007)

Segundo a Secretaria da Justica, aproximadamente 90% da populacdo carceraria no
Brasil, vive em situagdo desumana, chegando a causar um nimero elevado de mortes, seja
por falta de atendimento médico ou pela alimentacdo precaria, o que acaba por dificultar ou
impossibilitar o processo de ressocializacdao, havendo um total desrespeito e descumprimento

do ordenamento juridico vigente.

Tanto quanto possivel, incumbe ao Estado adotar medidas preparatérias ao retorno
do condenado ao convivio social. Os valores humanos fulminam os enfoques
segregacionistas. A ordem juridica em vigor consagra o direito do preso ser
transferido para local em que possua raizes, visando a indispensavel assisténcia
pelos familiares. (ANDRADE e NERY JUNIOR, 2006)

O sistema carcerario brasileiro visa assegurar que a privacao de liberdade, bem como
proteger a sociedade dos criminosos, faga com que eles sejam recuperados de sua ma conduta

e reinseridos no mundo livre novamente.

A ressocializagdo ndo pode ser conseguida numa instituigdo como a prisdo. Os
centros de execucdo penal, as penitencidrias, tendem a converter-se num
microcosmo no qual se reproduzem e se agravam as grandes contradigdes que
existem no sistema social exterior (...). A pena privativa de liberdade ndo
ressocializa, ao contrario, estigmatiza o recluso, impedindo sua plena
reincorporagdo ao meio social. A prisdo ndo cumpre a sua fungdo ressocializadora.
Serve como instrumento para a manutengdo da estrutura social de dominagdo.
(MIRABETE, 2002)

A privagdo de liberdade ndo pode cumprir seu objetivo, devido ao tratamento
desumano que os internos recebem dentro das penitencidrias de todo o Brasil. O artigo V,
inciso XLVI da Constitui¢ao Federal prevé a individualizagdo da sentenga, que determina que
as penalidades impostas aos infratores sejam individualizadas e personalizadas de acordo com
a natureza do delito e as caracteristicas pessoais do infrator.

Desta forma, medidas prisionais voltadas para a ressocializacao do prisioneiro também
devem seguir este principio, mas este ndo ¢ o caso no sistema penitenciario brasileiro, onde

as medidas sdo sempre tomadas e aplicadas em “bloqueios” de prisdes, como perdao,



desrespeito e observagcdo da condicdo individual de cada um, o que acaba dificultando a
ressocializagdo, pois a medida a que os presos sdo submetidos ndo ¢ efetiva de acordo com

suas caracteristicas particulares.

2.3 OTIMIZACAO DO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

Ao efetivar uma analise mais aprofundada da origem da criminalidade em nosso pais,
percebe-se que esta € decorréncia da desigualdade socioeconomica experimentada ao longo de
nossa historia. Assim, a ado¢ao de um novo Cédigo Penal, o qual vem sendo elaborado, bem
como a reforma da legislagdo extravagante no ambito penal ndo sdo suficientes para solucionar
a problematica do aumento da criminalidade.

Mais imprescindivel e inadidvel que tais medidas, faz-se necessario a adogao de
politicas publicas que visem solucionar problemas estruturais em sua origem, quais sejam,
valorizagdo da educagdo, incentivo a pratica de esportes, acesso a cultura e programas de
formagdo e aperfeigoamento profissional de jovens e adultos, sobretudo das populagdes de
baixa renda, ja que segundo Karam (2005) os censos realizados periodicamente pelo Ministério
da Justica apontam que entre 90 e 95% dos internos do sistema penitenciario brasileiro sao
classificados como absolutamente pobres. Assim, a melhoria de suas condigdes acaba por
reduzir a possibilidade de ingresso na criminalidade.

Complementando esta ideia de prevencdo criminal, imperiosa se mostra a adogdo de
medidas publicas que restabelecam, ou melhor, implantem um novo modelo de gestdo e
estruturas carcerarias, ja que o modelo atual encontra-se completamente falido, fora dos padrdes
pregados pelo verdadeiro Estado Democratico de Direito e dos principios de direitos humanos.

O que ¢ evidente, entretanto, € que essa postura inerte por parte dos governantes no que
tange a reestruturagdo do sistema carcerdrio relaciona-se ao fato de que tal politica publica nao
se mostra conveniente aos interesses dos mesmos, pois ndo proporciona o retorno politico
esperado. Para a maioria mostra-se mais conveniente, por exemplo, a publicidade e promogao,
em suas campanhas politicas, de investimentos em programas sociais, que apenas remedeiam a
situagdo socioecondmica do eleitorado, do que a publicidade e promogdo no que diz respeito a
recuperagdo do sistema prisional.

Este paradigma se d4 ndo somente porque os governantes assim pensam, mas também
porque a populacdo anseia, no geral, um sistema cada vez mais punitivista. Tal condi¢do acaba
gerando um circulo vicioso, pois esse pensamento punitivista que decorre do sentimento de

ineficacia no combate a criminalidade leva a ndo conveniéncia de mudanga por parte do poder



publico.

2.3.1 Repensando o Codigo Penal

A Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ) analisa outra proposta que foi
fruto de uma comissdo de juristas, que se reuniu entre 2011 e 2012: a reforma do Codigo Penal
Brasileiro (Decreto-lei 2.848, de 1940). O projeto de lei (PL236/2012) ¢ um de dezenas de
propostas que mudam a antiga legislagdo penal.

Nos seis anos em tramitacao, o tema ja foi tema de audiéncias publicas e de centenas de
emendas em que fica clara a contradigdo entre os que querem endurecer penas — e,
consequentemente, aumentar a parcela da populacao brasileira afastada do convivio social — e
os que preferem optar pelas penas alternativas e pela efetividade da ressocializagao.

A este respeito, o representante da Associacdo Nacional dos Defensores Publicos,
Emanuel Queiroz Rangel, criticou medidas que, segundo ele, estimulam o encarceramento. Ele
citou, por exemplo, o endurecimento de penas, a dificuldade para progressdo de regime, a
abolicao do livramento condicional e a possibilidade de conversao de multa em prisao.

O presidente da Associagdo dos Juizes Federais, Roberto Carvalho Veloso, salientou que
o Brasil tem mais de 60 mil mortes violentas por ano. S3o casos de homicidios, latrocinios e
lesdes corporais seguidas de morte. Mas, segundo ele, apenas 8% desses crimes sdo levados a
julgamento. Veloso defendeu a inclusdo de medidas no Codigo Penal para desafogar as varas
criminais em casos de baixo potencial ofensivo.

“Existem 5 mil processos judiciais para apurar pequenos delitos, pequenas falhas. O
Estado deve se preocupar com os grandes crimes, os crimes graves. Os crimes leves precisam
ser resolvidos de outra maneira”. (VELOSO, 2019)

Uma das medidas sugeridas durante a audiéncia publica foi o plea bargain, uma espécie
de acordo entre a acusagdo e o réu. De acordo com esse instrumento, o acusado se declara
culpado em troca da reducao da pena.

O representante do Conselho Nacional do Ministério Publico, Victor Hugo de Azevedo
Neto, defendeu a inclusdo da medida no novo Cédigo Penal. Ele recomendou, no entanto, que
0 plea bargain nao seja adotado em julgamentos dos crimes contra a vida: homicidio,

induzimento ao suicidio, infanticidio e aborto.

E absolutamente impensavel que um sistema de justica criminal possa funcionar se
tiver que investigar através de um inquérito do século passado e processar


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848.htm
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/106404

obrigatoriamente todos os fatos delituosos ocorridos no solo brasileiro. E
absolutamente impossivel. As partes poderdo celebrar acordo para aplica¢do imediata
de penas antes da audiéncia de instrugdo e julgamento (AZEVEDO, 2019)

Neste sentido, existem varios projetos que tramitam no Congresso para mudar as penas
e sua execucdo. Eles refor¢am a tendéncia de que a reforma do sistema penal pode promover a
seguranga publica e enfrentar imediatamente a criminalidade. Contribui para isso o fato de os
efeitos de politicas publicas estruturais, como o provimento pelo Estado de servicos de saude e
educagdo, levarem muito tempo e investimentos antes que os resultados aparegam.

Assim, o foco das discussdes no Congresso tende a se concentrar nas iniciativas que
visam prender os criminosos, manté-los na cadeia por mais tempo e construir mais presidios,

inclusive em parceria com a iniciativa privada, como propde o atual governo.
2.3.2 A Arguiciao de Descumprimento de Preceito Fundamental- ADPF 347

A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 347, conhecida como
"Estado de Coisas Inconstitucional”, ¢ um instrumento juridico utilizado no Brasil para
combater situagdes de violagdo sistematica e generalizada de direitos fundamentais.

O termo "Estado de Coisas Inconstitucional" foi cunhado pela Corte Constitucional da
Colombia e se refere a uma situagdo em que o Estado ndo consegue garantir efetivamente os
direitos fundamentais previstos na Constituicdo. Nesse contexto, a ADPF 347 busca
responsabilizar o Estado pela omissao na protegdo desses direitos (CAMPOS, 2015).

A ADPF 347 foi proposta pela Defensoria Puiblica do Estado do Rio de Janeiro em 2015,
com o objetivo de combater a grave crise no sistema penitencidrio brasileiro. A agdo argumenta
que as condi¢des degradantes e desumanas a que os detentos sdo submetidos violam diversos
preceitos constitucionais, como a dignidade da pessoa humana, a proibi¢do de tortura e
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, e o direito a saude.

A acdo também aponta a superlotacdo, a falta de estrutura adequada, a auséncia de
assisténcia juridica e de satide, a violéncia e a corrupgao como problemas recorrentes no sistema
penitenciario brasileiro. Além disso, destaca a discriminacdo racial e social, uma vez que a
maioria dos detentos € composta por pessoas negras e de baixa renda.

A ADPF 347 busca, portanto, que o Supremo Tribunal Federal (STF) reconheca a
existéncia de um "Estado de Coisas Inconstitucional" no sistema penitenciario brasileiro e
determine ao Estado a ado¢do de medidas efetivas para solucionar essa situag¢do. Entre as

medidas sugeridas estdo a constru¢do de novas unidades prisionais, a melhoria das condi¢des



de saude e higiene, a implementacdo de politicas de ressocializacdo e a adogdo de penas
alternativas (VIEIRA; BEZERRA, 2015).

A ADPF 347 ¢ um importante instrumento para enfrentar a grave crise no sistema
penitenciario brasileiro, que afeta ndo apenas os detentos, mas também suas familias e a
sociedade como um todo. Ao reconhecer a existéncia de um "Estado de Coisas
Inconstitucional", o STF pode impulsionar a ado¢ao de politicas publicas efetivas para garantir
o respeito aos direitos fundamentais dos detentos (MENDES, 2008).

No entanto, ¢ importante ressaltar que a ADPF 347 ndo ¢ a unica solu¢do para o
problema do sistema penitenciério brasileiro. E necessario um esfor¢o conjunto dos poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como da sociedade civil, para enfrentar as causas
estruturais da crise, como a falta de investimentos, a impunidade e a seletividade do sistema
penal.

Em suma, a ADPF 347 ¢ um importante instrumento juridico para combater o "Estado
de Coisa Inconstitucional" no sistema penitenciario brasileiro. Ao reconhecer a violagao
sistemdtica e generalizada de direitos fundamentais, o STF pode impulsionar a adocdo de
medidas efetivas para garantir a dignidade e a ressocializagdo dos detentos. No entanto, ¢
necessario um esfor¢o conjunto de todos os envolvidos para solucionar de forma definitiva a

crise no sistema penitenciario.

3 METODO

A metodologia adotada para a realizag@o deste estudo sera a pesquisa bibliografica, com
fundamento em artigos cientificos e livros académicos, bem como em leis e doutrinas. Mattar
(2017) considera que nos tempos atuais, o emprego da Internet e Web nas pesquisas pode ser
atil tanto para docentes como para seus alunos. E preciso fazer o bom uso das ferramentas de
comunicagdo, pesquisa € publica¢do de resultados do nosso tempo e estas convergem para o
ambiente da Web e podem se constituir num incentivo para realizacdo, divulgacdo e
disseminagdo dos resultados dos trabalhos, deste modo, também serdo considerados os bancos
de dados digitais, a saber, Google Académico, Scielo, Banco de Teses da Capes e a Biblioteca
Digital de Periddicos Processus.

Este estudo trata-se de uma pesquisa bibliogréafica, que é aquela que tem o objetivo de

resolver um problema (hipdtese) por meio de referenciais tedricos publicados, analisando e dis-



cutindo as varias contribuicGes cientificas. Esse tipo de pesquisa oferece subsidios para o co-
nhecimento sobre o que foi pesquisado, como e sob que enfoque e/ou perspectivas foi tratado
0 assunto apresentado na literatura cientifica. Assim sendo, é de suma importancia que o pes-
quisador realize um planejamento sistematico do processo de pesquisa, compreendendo desde
a definicdo tematica, passando pela construgdo Idgica do trabalho até a decisdo da sua forma de
comunicacéo e divulgacdo. (BOCCATO, 2006, p. 266). Quanto a sua natureza, trata-se de uma
pesquisa basica pura, com objetivos exploratdrios, no qual busca levantar informacdes e nao
obter conclusdes estatisticas, com abordagem qualitativa, sendo aquela que busca compreender
um fendbmeno. Quanto as fontes e aos procedimentos, trata-se de uma pesquisa bibliogréfica,
que tecnicamente busca os resultados baseada em material j& publicado, como por exemplo,

livros, periddicos, fotos, documentos, cartas etc.

Referéncias
selecionadas para
leitura de resumos

(89)

Excluidas apds
leitura dos titulos
(13)

Referéncias
pesquisadass (102)

. - Politicas Publicas em S
Crise no sistema Parceria Publico-

prisional (54) Segurara;;)Publlca Privada (7)

Exclusdo apos leitura Total de artigos
de Resumo (14) selecionados (75)

Ressocializagdo (16)

Como critérios de inclusédo, foram selecionados estudos publicados nos Gltimos 15 anos,
com até trés autores e aqueles publicados em revista académica com ISSN. Como critérios de
exclusdo, foram dispensados estudos duplicados, artigos pagos, estudos de coorte, publicacdes
gue ndo tem formato de artigos cientificos, como livros, resenhas, cartas e editorias.

A andlise dos dados representa a fase de reflexdo critica do trabalho investigativo,
constituindo um arduo caminho de grande responsabilidade, pois € através dela que tudo o que
nos foi confiado, através de dados empiricos, se transforma em interpretagdes que se sustentam
teoricamente. Assim, serd feita uma analise preditiva, o que € mais comum. Em geral, sdo
alcangadas conclusdes que ajudam a prever cenarios futuros, com base na analise de padroes

de banco de dados (TURBAN, 2013).



4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

O presente estudo buscou responder por que o sistema carcerario do Brasil chegou as
condi¢des em que se encontram hoje. Compreender os fatores que contribuiram e contribuem
para a faléncia do sistema penitenciario brasileiro € essencial no intuito de desenvolver politicas
publicas para que o Estado cumpra o verdadeiro e principal papel junto ao apenado que ¢ o da
ressocializagdo, assegurando uma puni¢do proporcional aos crimes cometidos e garantindo a
seguranga da sociedade.

Diante do estudo levantado, foi possivel perceber que os fatores mais relevantes quanto
a faléncia do sistema penitencidrio brasileiro sdo a superlotagdo, que segundo Camargo (2006)
seja talvez o problema mais grave do sistema penal, com prisdes abarrotadas, o que aponta para
outro alarmante dado, a supressdo da dignidade humana, colocando em risco aspectos como a
saude, higiene e integridade, conforme salienta 0 mesmo autor. Pois o reduzido espago para
viver leva os presos a dormirem no chdo, e, algumas vezes, até proximo dos locais que
costumam chamar de “banheiro”, nome este inadequado, ja que tal local ndo passa de um buraco
onde as fezes e urina sdo depositados.

Ainda no que diz respeito a saude, higiene e integridade, a Comissdo Internacional dos
Direitos Humanos (2012), tomou conhecimento da falta de atendimento médico, sobretudo
ginecologico e dental, e da inexisténcia de veiculos para o transporte de internas ao médico ou
hospital. Além disso, a CIDH (2012) também foi informada de que os presos doentes que
precisam ser transladados para receber tratamento médico determinado ou de urgéncia, muitas
vezes tem o pedido negado ou adiado, sem qualquer justificativa, o que muitas vezes resulta na
piora do estado de satde do doente.

A violéncia € outro problema alarmante dentro dos presidios e o elevado numero de
obitos dentro das prisdes, conforme dados do INFOPEN (2017). Tais problemas estdo
intimamente relacionados a falta de assisténcia médica e controle das fac¢des dentro dos
presidios, quando, na verdade, deveria haver uma organizagdo prisional, onde previsse a
separacao de presos por categoria. Os abusos sexuais e as extorsdes foram outros fatores
importantes, que contribuem para a total ineficacia do sistema prisional brasileiro, conforme
aponta Assis (2007).

O Codigo Penal brasileiro desempenha um papel crucial na estrutura do sistema
prisional, mas suas contribui¢des tém limitagdes evidentes. A legislacdo estabelece as normas

para defini¢do de crimes, penas e procedimentos judiciais, influenciando diretamente a



administracdo da justica criminal. Penas severas podem contribuir para a superlotagdo
carceraria e ndo necessariamente se mostram eficazes na prevencao da reincidéncia. A auséncia
de abordagens mais flexiveis pode limitar a capacidade do sistema prisional de lidar com a
diversidade de casos e contextos.

Para melhorar a eficacia do sistema prisional, seria necessario revisitar o Codigo Penal,
considerando abordagens mais individualizadas de punicao e fortalecendo medidas alternativas
a prisao, além de enfatizar programas de ressocializacao e reintegragao social. O objetivo seria
equilibrar a responsabilidade penal com a busca por resultados mais efetivos na prevencao do
crime ¢ na redugdo da reincidéncia.

Debaixo deste mesmo olhar, a ADPF 347 ¢ um importante instrumento para enfrentar a
grave crise no sistema penitenciario brasileiro, que afeta ndo apenas os detentos, mas também
suas familias e a sociedade como um todo. Ao reconhecer a existéncia de um "Estado de Coisas
Inconstitucional", o STF pode impulsionar a adogdo de politicas publicas efetivas para garantir
o respeito aos direitos fundamentais dos detentos. Uma andlise critica acerca deste instrumento,
deve considerar o equilibrio entre a garantia de direitos individuais e a necessidade de manter
a ordem e a seguranga publicas, buscando alternativas que assegurem tanto a justica quanto o
respeito aos direitos humanos.

Com base nos fatores apresentados, percebe-se a necessidade de gerir com
responsabilidade os recursos, direcionando-os para o que ¢ realmente importante, como a
educagdo e formagao profissional. Além disso, ha a necessidade de intensificar a fiscalizagao
de tais recursos, no intuito de combater a corrupcao e a farra com o dinheiro publico que tem
contribuido para a perpetuagdo dos problemas apresentados.

Fechar os olhos para as atuais condig¢des do sistema carcerario brasileiro acarreta em
consequéncias indeléveis para sociedade, pois a reincidéncia ¢ alta em virtude da ineficacia ou
inexisténcia de medidas de reabilitagdo, o que acarreta em um ciclo perpétuo de criminalidade.
Ademais € preciso destacar que a auséncia de perspectivas de reintegracdo gera um sentimento
de desconfianga na populagdo em relacdo ao sistema de justica o que compromete a
credibilidade das institui¢des. Uma abordagem mais eficaz exigiria reformas estruturais,
investimentos em programas de reabilitacdo, maior fiscalizagdo e uma visdo mais abrangente

sobre a preven¢ao do crime, indo além do encarceramento punitivo.

5 CONSIDERACOES FINAIS



O objetivo geral deste estudo buscou identificar os fatores que contribuem para a crise
no sistema penitenciario brasileiro. Debrugando-se sobre importantes autores que tratam do
referido tema e sobre os principais instrumentos do Direito que também passeiam por esta
tematica, como a Constituicdo Federal e o Codigo Penal, evidenciou-se que os presidios
brasileiros sao meros aglomerados de presos, havendo total ineficacia em seu objetivo principal.

Deste modo, a ineficacia do sistema prisional brasileiro ¢ um desafio multifacetado,
marcado por superlotacao, condi¢des precarias, falta de investimento em reabilitacdo e uma
abordagem muitas vezes punitiva em detrimento de medidas mais eficazes. A incapacidade do
sistema em cumprir plenamente seus objetivos de ressocializacdo e reintegracdo tem sérias
repercussoes, resultando em altas taxas de reincidéncia, desconfianca na eficicia da justiga
criminal e um ciclo de perpetuagdo da criminalidade.

A abordagem do sistema prisional precisa ser revista, priorizando a individualizagao das
penas, investimentos em programas de educacdo e capacitacdo profissional, bem como a
implementa¢do de medidas alternativas ao encarceramento. Somente com uma reforma
substancial e uma abordagem mais holistica sera possivel mitigar os problemas sistémicos ¢
trabalhar em dire¢do a um sistema mais justo, eficaz e capaz de cumprir seus propositos

fundamentais na sociedade brasileira.
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