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ASPECTOS DA TRIBUTAGCAO DE PRODUTOS E SERVICOS NA
ECONOMIA DIGITAL

Moisés Pinheiro de Sousa®
lamara Feitosa Furtado Lucena?

RESUMO

Desde a institui¢cdo do Codigo Tributario em 1966 e a promulgacdo da Constituicdo em 1988,
0 panorama econémico do Brasil sofreu uma transformacdo dréstica devido a integracdo do
mercado de trabalho no dominio digital. Isso resultou em desafios e obstaculos para o sistema
tributario brasileiro na tributacdo de produtos e servi¢os comercializados digitalmente, uma vez
que a legislacdo foi elaborada em um contexto econdmico estritamente fisico. Neste cenario, 0
objetivo deste estudo é analisar a tributacdo de produtos e servicos digitais, investigando quais
impostos existentes na legislacdo atual podem ser aplicados a tais operacGes, aléem de propor
meios para que a autoridade fiscal possa realizar sua tarefa de tributacdo de forma mais
eficiente. Ao longo do estudo, foi realizada uma revisdo bibliografica sistemética e uma
pesquisa de natureza basica, exploratoria e qualitativa, por meio da consulta de doutrinas,
jurisprudéncias, artigos, teses e dissertac6es. Os resultados do estudo indicaram a possibilidade
de incidéncia do ISS e do ICMS sobre a prestacdo de servicos e a comercializacdo de produtos
digitais. Além disso, identificou-se a necessidade de uma reforma tributaria, que deve incluir a
instituicdo do IVA, por ser o melhor meio para facilitar o trabalho do Estado brasileiro na
arrecadacao de recursos fiscais por meio da tributacdo no &mbito digital. Dessa forma, foram
atingidos os objetivos gerais e especificos do trabalho.

Palavras-Chave: Produtos e servigos digitais. ICMS. ISS. Reforma Tributaria. IVA.
ABSTRACT

Since the creation of the tax code in 1966 and the promulgation of the constitution in 1988, the
economic scenario of Brazil has been drastically transformed due to the inclusion of the labor
market in the digital sphere, which has caused obstacles and difficulties in the Brazilian tax
system for taxation of products and services sold digitally, as the legislation was drawn up in
an exclusively physical economic context. Given this context, the present study aims to analyze
the taxation of digital products and services to determine which taxes in current legislation may
affect such triggering events, as well as presenting ways for the tax authorities to carry out their
taxation work in an easy way. During the work, a systematic bibliographic review was carried
out, research of a basic, exploratory nature and with a qualitative approach, through consultation
of doctrines, jurisprudence, articles, theses and dissertations. The result of the study verified
the possibility of the incidence of ISS and ICMS on the provision of services and marketing of
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services and marketing of digital products, as well as the need for tax reform, in which there
must be the institution of VAT, as it is the best way to facilitate the work of the Brazilian state
to collect fiscal resources through taxation within the digital sphere, thus achieving the general
and specific objectives of the work.

Keywords: Digital products and services. ICMS. ISS. Tax reform. VAT.

1 INTRODUCAO

Na atualidade, a vida cotidiana da populacdo, o ambiente de trabalho, as fontes de
pesquisa académica e escolar, o ambito de consumo e outros aspectos rotineiros estdo
completamente inseridos no contexto tecnolégico. De acordo com uma pesquisa realizada pelo
PoderData em outubro de 2021, 45% da populacéo brasileira passa pelo menos uma hora por
dia nas redes sociais, consumindo uma variedade de contetdos.

Este cenério resultou na criacdo de uma nova economia € um novo mercado de trabalho
totalmente digitalizado, onde servi¢cos ou informagfes circulam com extrema velocidade,
alcance e impacto de sistemas. Esses fatores deram origem a chamada 42 Revolucédo Industrial,
conforme conceituado por Klaus Schwab no World Economic Forum.

O nucleo industrial do século XXI tem apresentado desafios para os sistemas de
tributacdo no ordenamento juridico brasileiro, uma vez que a legislacdo é adaptada, criada e
implementada nos moldes da economia “ndo digital”. Consequentemente, ela ndo consegue
lidar com o alto volume de produtos e servicos circulantes neste novo universo econémico.

Nesse contexto, ha uma davida sobre quais tributos podem incidir sobre determinados
produtos ou servicos, ou como proceder com a cobranca desses tributos. Se os entes federativos
enfrentam dificuldades em relacdo a tributacdo no ambiente virtual, os produtores e vendedores,
gue desconhecem o0s impostos que sua atividade laboral pode gerar, vivem em constante
inseguranca quanto a regularidade operacional de seus negocios.

Diante dessas consideracOes, busca-se entender quais tributos podem incidir sobre
produtos e servigos digitais e como eles podem ser cobrados pelo fisco, de modo que os
produtores e prestadores de servigos possam operar regularmente perante a legislagéo tributaria.

Com a crescente adaptagdo do mercado de trabalho ao mundo digital e a atual conjuntura
econdmica, empresas, profissionais liberais, trabalhadores autbnomos e freelancers atuam cada
vez mais no ambiente virtual. Plataformas como a Workana, utilizadas por freelancers para
oferecer seus servicos, aumentaram de 2,8 milhGes para 3,2 milhdes em 2020. Da mesma forma,
a GetNinja, uma plataforma similar, teve um crescimento de 52% de prestadores de servigos

auténomos e clientes durante 0 mesmo periodo, segundo o site VC S/A.



Nesse contexto, 0s servigos prestados e os produtos adquiridos pelos consumidores séo
cada vez mais realizados pela internet. Ebooks, cursos online, mentorias, eventos, e-commerce,
softwares e streamings estdo cada vez mais presentes, contribuindo para a digitalizacdo da
economia, que esta se consolidando de forma crescente.

Diante dessa conjuntura, um grande dilema do ordenamento juridico brasileiro é a
tributacdo desses produtos e servigcos. H4 uma constante duvida sobre quais tributos incidem
sobre esses servicos e produtos. Além disso, 0 modo de lancamento desses tributos, o
conhecimento desses fatos geradores e a fiscalizacdo dos mesmos sdo dificultados, uma vez que
a multiplicidade desses objetos ocorre de maneira informal e ndo registrada.

No entanto, mesmo operando na informalidade, esses produtores e prestadores de
servicos geraram o montante de R$ 597,8 bilhGes em 2021, o que representa 6,9% do PIB
nacional, segundo um estudo realizado pela Brasscom em 2021.

Nesse sentido, a falta de tributagdo dessas atividades resultaria em uma perda
significativa para os cofres publicos. Para que essa tributacdo ocorra, € necessario, em primeiro
lugar, esclarecer quais tributos incidirdo sobre esses negocios, como tributa-los e, além disso,
como esses prestadores de servicos poderdo operar seus negécios de maneira legal e
transparente, em relacéo ao aspecto fiscal, por meio de uma legislacéo abrangente e eficiente.

Ao observar o atual contexto econémico, percebe-se que ele estd profundamente imerso
em um caminho digitalizado, que oferece aos consumidores meios para a aquisi¢éo de produtos,
servicos e outras solucdes para seus problemas, aliviar seus medos e satisfazer suas ambicoes.
Este ambiente econdmico virtualizado tem gerado lacunas e dilemas para a Fazenda Publica
proceder com a arrecadacdo de tributos necessarios para a manutencéo social. Ha obstaculos na
identificacdo de tributos incidentes sobre o0s servicos e produtos que circulam neste meio, bem
como dificuldades para aqueles que utilizam essa economia digital para seu sustento.

Nesse contexto, este trabalho apontard a possibilidade de incidéncia de tributos
presentes em nossa legislacao, juntamente com a sugestdo de meios para uma melhor tributacéo
das operacOes que ocorrem no mercado digital.

Portanto, o objetivo deste trabalho é analisar os aspectos da tributacdo no ambito da
economia digital, verificando quais tributos incidem sobre os diversos produtos e servicos
circulantes no mercado digital e analisar alternativas para que o Fisco possa tributar esses
produtos e servigos.

O desenvolvimento deste artigo possibilitard a geragdo de conhecimentos por meio de

uma pesquisa de natureza basica, exploratoria e de abordagem qualitativa, utilizando-se da



andlise e estudo de material bibliogréfico, legislativo, jurisprudencial, bem como de periddicos
e artigos cientificos.

Esta pesquisa foi realizada a partir de uma revisao bibliografica sistematica, com base
na consulta de livros classicos sobre direito tributario e tributacao de servigos digitais presentes
na plataforma minhabiblioteca.com.br, de autoria de referéncia académica, artigos cientificos
em periodicos nacionais sistematizados na plataforma Google Académico, bem como teses e
dissertacdes de universidades brasileiras e estrangeiras.

Neste projeto de abordagem qualitativa, serd utilizada a andlise de contetdo e a

elaboracdo de hipoteses de conteudo, explicacfes, solu¢des e argumentos.

2.1 IMPOSTO SOBRE SERVICOS

O ISS, ou ISSQN, sdo siglas que se referem ao Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza. Este é um tributo estabelecido e tipificado na Constituicdo Federal, que atribui a
competéncia deste imposto ao ente municipal. Ou seja, cabe ao municipio a instituicéo,
fiscalizacdo e cobranca do ISS, quando ocorre a prestacao de servicos, conforme estabelece o
artigo 156 da Constituicdo Federal brasileira.

Dentro do mesmo dispositivo, em seu inciso Il, a incidéncia do ISS esta sujeita a
restricdo relativa a incidéncia do ICMS, que, diferentemente do ISS, é de competéncia estadual.
Portanto, estabelece-se a distin¢do do fato gerador e o ente federativo apto para a arrecadacao
e fiscalizacdo do referido tributo.

Em relagdo ao fato gerador e aos requisitos para que um determinado servigo
corresponda a incidéncia do ISS e seja tributado, a Dra. Regina Helena Costa (2022, p.435)
estabelece o seguinte:

“Assim ¢ que podemos definir o servigo cuja prestagao ¢ tributavel pelo ISSQN como
a prestacéo de utilidade de qualquer natureza a terceiro, efetuada em carater oneroso,

sob regime de direito privado, e que ndo configure relagdio de emprego.”
(COSTA,2022, p.435)

Ao analisar a argumentacéo da referida magistrada, constata-se que, para que a prestagéo
de um determinado servico seja tributada pelo ISS, devem ser preenchidos trés requisitos: o
carater oneroso, a localizagdo em um regime de direito privado e a ndo ocorréncia dentro de
uma relacdo de emprego. Essas premissas tambem se aplicam no ambito digital.

Ao observar a ultima parte do mesmo inciso Il do artigo 156 da Constituicdo Federal,

nota-se o estabelecimento de uma diretriz quanto aos fatos geradores do tributo em questdo. Tal



premissa afirma que os servigos tributaveis pelo ISS devem estar regulados em Lei
Complementar.

Nesse sentido, foi promulgada a Lei Complementar 116, de 31 de julho de 2003. Nessa
mesma norma, é apresentado um rol de servigos, em uma lista anexa na legislacéo, sobre os
quais deverdo incidir o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza. Esse rol é considerado
como taxativo, nos termos do entendimento jurisprudencial do STF, conforme julgamento do
RE 784439.

Ao perceber o carater taxativo da Lista Anexa de Servicos apresentados na Lei
Complementar 116/03, verifica-se a presenca de alguns tipos de servicos especificos que podem
ser incluidos e exercidos dentro do &mbito da economia digital:

1.06 — Assessoria e consultoria em informéatica. 1.08 — Planejamento, confeccao,
manutencao e atualizacdo de paginas eletronicas. 1.09 - Disponibilizagdo, sem cessdo
definitiva, de conteldo de audio, video, imagem e texto por meio da internet,
respeitada a imunidade de livros, jornais e periddicos (exceto a distribuicdo de
conteddos pelas prestadoras de Servico de Acesso Condicionado, de que trata a Lei
no 12.485, de 12 de setembro de 2011, sujeita ao ICMS). 8 — Servicos de educagéo,

ensino, orientacdo pedagégica e educacional, instrugdo, treinamento e avaliacdo
pessoal de qualquer grau ou natureza (BRASIL, 2003).

Nessa direcdo, é evidente a possibilidade de cobranca do ISS em servicos prestados
digitalmente. Entre esses servicos, podem ser incluidas mentorias, disponibilizacdo de videos
ou contetidos semelhantes, bem como a criacdo de paginas na web, o que pode abranger paginas

de vendas, websites, entre outros.

2.2 IMPOSTO SOBRE A CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS

O Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servi¢os (ICMS) é um tributo instituido
na Constituicdo Brasileira, conforme o artigo 155, inciso I, ao qual é atribuida a competéncia
estadual e distrital. No mesmo artigo, em seu §2°, sdo estabelecidos critérios e fatores a respeito
do ICMS, tais como a sua ndo cumulatividade, sua seletividade em funcéo da essencialidade
das mercadorias e dos servigos, bem como o estabelecimento de suas aliquotas por parte do
Senado Federal.

Posteriormente, € definido em seu inciso XII que cabera a Lei Complementar a defini¢éo
de contribuinte, a fixacao do local da circulacédo dos servicos para fins de cobranca e disposic¢oes

a respeito de substituicdo tributéaria, entre outros.



Nesse sentido, para verificar se uma determinada mercadoria digital pode ser tributada
sob 0 ICMS, é necessario, primeiramente, definir o que é mercadoria. A mercadoria pode ser
definida como:

Mercadorias sdo coisas moveis. Sdo coisas moéveis porque bens corporeos, que valem
por si e ndo pelo que representam. Coisas, portanto, em sentido restrito, no qual ndo
se incluem os bens, tais como os créditos, as agdes, o dinheiro, entre outros. E coisas

moveis, porque, em nosso sistema juridico, os imoéveis recebem disciplinamento
diverso, o que os exclui do conceito de mercadoria. (MACHADO, 2015, p.536)

Ao observar a definicdo mencionada acima, é possivel estabelecer um parametro
especifico para que um determinado produto possa ser considerado como mercadoria e,
portanto, ser tributado sob o ICMS. Uma das abordagens jurisprudenciais recentes, ao tratar da
tributacdo de produtos como softwares e sua configuragdo como mercadoria, entendeu que, para
gue isSo ocorra, € necessaria a materializacdo do corpus mechanicum, ou seja, que o software
seja materializado, conforme o RE 210.638.

Posteriormente, essa argumentacdo tornou-se obsoleta, com o reconhecimento da
incidéncia do ICMS sobre softwares adquiridos de maneira exclusivamente virtual, conforme
a ADIN n° 1.945 (ALMEIDA, MARTINS, 2018, p.99). Nesse sentido, entende-se que a
tributacdo do ICMS sobre mercadorias digitais € possivel, viavel e licita. Essas mercadorias sdo
transferidas de maneira onerosa por meios eletronicos e fisicos, concedendo ao Fisco Estadual

a tributacdo desses produtos.

3 MEIOS PARA A TRIBUTACAO NA ECONOMIA DIGITAL

3.1 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

Assim como todos os ramos do direito presentes no ordenamento juridico brasileiro, o
Direito Tributario é regulado pelos ditames e preceitos estabelecidos pela Constituicdo Federal.
De acordo com a leitura da Carta Magna, qualquer tributo a ser eventualmente instituido por
qualquer ente da federacao deve ser limitado aqueles ja pré-estabelecidos por nossa lei maior,
cada qual de acordo com a competéncia de cada ente, exceto em casos de competéncia residual
da Unido, que podera instituir tributos inexistentes, desde que sejam ndo cumulativos e nao
tenham fato gerador ou base de célculo préprios dos discriminados nesta Constituicéo,

conforme estabelecido no art. 154, inciso | do referido dispositivo legal.
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Esses principios reguladores também séo configurados, conforme a legislagdo patria,
como limitagdes constitucionais do poder de tributar, que compreendem os artigos 150 a 152
da Constituicdo Federal. Entre essas limitacdes, estdo dispostos os principios da legalidade,
anterioridade, isonomia, irretroatividade, vedacdo ao confisco, entre outros.

Portanto, quaisquer intervengdes ou medidas que o estado venha a tomar concernentes
a tributacdo, mesmo que de novos fatos geradores decorrentes do desenvolvimento da
sociedade, bem como do surgimento de novos fatores, tais como a tecnologia, internet e redes

sociais, deverdo ser trilhadas nas limitacGes ao poder de tributar.

3.2 PRINCIPIO DA LEGALIDADE TRIBUTARIA

Ao estabelecer as limitagdes ao poder de tributar, o legislador constitucional estabeleceu
o primeiro dos principios, o principio da legalidade tributaria, disposto no art. 150, inciso | da
Constituicdo Federal. Este principio afirma que é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios exigir ou aumentar tributo sem que este tenha sido estabelecido por
lei. Tal dispositivo € corroborado pelo art. 5°, inciso Il, que estabelece que ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.

Nesse contexto, o principio da legalidade se apresenta como uma garantia de seguranca
juridica para o contribuinte, impedindo que o fisco crie tributos conforme sua prépria vontade
e utilize a arbitrariedade para fins de arrecadacdo de recursos. Esse principio é considerado o
limite mais importante aos governantes, conforme definicdo de Hugo de Brito Machado (p.35,
2020), e também € visto como o fundamento dos demais principios, o vetor dos vetores, de
acordo com Lucia Valle Figueiredo (p.47, 1989).

3.3 O PAPEL SUBSIDIARIO DO PODER JUDICIARIO

Da mesma forma como mencionado na introducéo deste trabalho, o direito tributario
vigente, a partir do Cddigo Tributario Nacional, bem como pelos dispositivos listados na
Constituicdo Federal, foram elaborados e promulgados com base em uma economia e mercado
estritamente fisicos, tornando-se assim inadaptados a digitalizacdo dos mesmaos.

Dessa forma, dado que a Constituicdo Federal, bem como o Cadigo Tributario Nacional
como um todo se mostravam incapaz de tributar produtos e servigos digitais, coube ao poder

judiciério, de forma subsidiaria, proceder, por meio de simulas, com a aplicacdo do direito
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tributéario a determinados fatos geradores que possuiam esséncia digital, 0 que causa a
sobrecarga do poder judiciario:
O STF e o Superior Tribunal de Justica (STJ) estdo sobrecarregados, com conflitos
envolvendo os diversos entes federados, especialmente entre o ICMS e o ISS.
Vejamos alguns nimeros. Somente sobre o ICMS existem 22 Sumulas do STJ.
Existem trés Sumulas sobre o IPI. Sobre o ISS existem seis Simulas editadas. Os

nlmeros representam um gigantesco estoque de casos judiciais (FARIA; Renato et al,
2018, p.803).

Além disso, a atuagdo do poder judiciario ocorre dentro da competéncia que a
Constituicdo Ihe atribui por meio do instituto do Recurso Extraordinario. Este é um recurso
previsto no Codigo de Processo Civil, em seu artigo 1.029, cuja competéncia de julgamento é
atribuida ao Supremo Tribunal Federal, conforme estabelecido no art. 102, inciso Il da
Constituicdo Federal.

Este recurso é cabivel em casos de decisbes que contrariem um dispositivo desta
Constituicao, declarem a inconstitucionalidade de um tratado ou lei federal, julguem validas
leis ou atos de governo local contestados em face desta Constituicdo e julguem validas leis
locais contestadas em face de leis federais.

Para que o Recurso Extraordinario seja conhecido perante a Suprema Corte, deve ser
demonstrada a Repercussdo Geral das questdes discutidas no recurso. Este instituto é definido
como a relevancia constitucional da matéria, bem como o interesse publico em discuti-la, na
tentativa de afasta-lo do julgamento de causas relevantes apenas aos interesses particulares (DE
MORAES, 2022, p.678).

A Repercussdo Geral, por tratar do interesse publico da matéria, previne que as decisdes
da Suprema Corte brasileira apliquem seus efeitos de maneira isolada ao caso trazido em
recurso. Ou seja, cada julgado proferido pelo STF produzira efeitos aos casos semelhantes. Isso
ocorreu no julgamento do RE 688223, que julgou como correta a incidéncia de ISS sobre o
licenciamento ou cessao de direitos de software, de maneira personalizada, além de mais 31
julgados de Repercussdo Geral concernentes exclusivamente ao ICMS (FARIA; Renato et al,
2018).

Portanto, diante da omiss@o do legislador em tributar produtos e servigos imersos na
economia digital no Codigo Tributdrio Nacional, Constituicdo Federal, ou em Legislacoes
Complementares, foi atribuida competéncia subsidiaria ao Poder Judiciario Brasileiro para o
julgamento e determinacdo de incidéncia de tributos sobre determinados fatos geradores ja
citados.
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3.4 A NECESSIDADE DE REFORMA TRIBUTARIA

Considerando que os entes federativos, ao exercerem suas competéncias e atividades de
tributacdo, devem obedecer rigorosamente ao principio da legalidade tributaria, entende-se que
a Unica maneira de resolver os impasses causados pela obsolescéncia contextual do direito
tributario brasileiro seria a criacdo e promulgacdo de uma nova lei totalmente adaptada ao
contexto digital que a economia atualmente vivencia.

O Sistema Tributério atual foi regulado em 1988, com a promulgacdo da Constitui¢do
Federal, que surgiu como um garantidor de direitos, em contraposicéo a supressdo de direitos
ocorrida durante os 24 anos do Regime Ditatorial. O referido sistema, por ter sido elaborado ha
mais de 30 anos, e ser adaptado ao contexto da época, € considerado complexo. Assim, a
reforma tributaria serviria como instrumento para tornar o sistema tributario nacional mais
moderno e simples, adaptado a realidade atual (GOMES, 2022).

Certas decisbes do legislador possuem um carater peculiar que causa complexidade a
atividade tributaria brasileira, como a atribui¢do de competéncia estadual para a fiscalizagéo e
arrecadacao do Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS). Isso concede a
26 unidades da federacdo a atribuicdo para a arrecadacdo de um unico tributo, bem como a
competéncia municipal do ISS, exigindo a instituicdo de 5.568 tributos de ISS, correspondentes
ao numero de municipios no Brasil, conforme verificacdo do IBGE em 2022.

Esse regime provoca um verdadeiro confronto entre estados e municipios para a
promocdo de incentivos fiscais a fim de atrair investidores e movimentar a economia regional.
Esse fato pode ser confirmado pelo fato de os estados terem abdicado do montante estimado de
R$ 232,49 bilhGes de reais somente no ano de 2023, conforme noticiado pelo InfoMoney.

Portanto, a reforma tributaria se apresenta como a solucéo vidvel para os obstaculos
enfrentados pelo fisco para a tributacdo no @mbito econémico digital. Isso tornaria o sistema
tributario mais simples e moderno, tratando especificamente sobre as tributacdes do consumo,
gue atualmente ocorrem por meio do ISS, IPI e ICMS, e unificando-0s em um Gnico imposto

gue pode abranger os fatos geradores dos tributos citados (GOMES, 2022).

3.5 IMPOSTO SOBRE VALOR AGREGADO

Neste trabalho, j& foi exposta a inadequacéo do Direito Tributario brasileiro diante das

novas mudancgas provocadas pela tecnologia na sociedade. O Codigo Tributario Nacional,
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criado em 1966, bem como a Constituicdo Federal, promulgada em 1988, ndo foram moldados
a realidade vivida no século XXI, resultando em um ordenamento considerado arcaico (FARIA,
2018).

Diante dessa arcaicidade, o sistema politico brasileiro tem entendido como
imprescindivel a aprovagdo de uma reforma tributéria. Essa reforma esté cada vez mais proxima
de ser efetivada no direito brasileiro, tendo sido aprovada no Senado Federal a implementagéo
do Imposto sobre Valor Agregado (IVA), de competéncia atribuida a Unido, como substituto
do ICMS, IPI, ISS, PIS e também COFINS.

Nesse contexto, o IVA surge no ordenamento tributario como a solucdo para os
problemas e obstaculos que a nova economia digital vem trazendo ao Fisco brasileiro, tanto da
Unido, como dos estados e municipios (SANTANA; AFONSO, 2020).

O referido tributo é baseado no GST, sigla definida para 0 Goods and Services Tax, que
foi instituido no Direito Tributario Canadense, cuja competéncia € atribuida tanto a Unido
quanto as provincias. Esse tributo apresenta-se como uma resposta, uma solugdo para o dilema
enfrentado no Brasil, quanto a definicdo de um fato gerador como um servico, tributado pelo
ISS, ou produto/mercadoria, tributado pelo ICMS.

No GST, o fato gerador para que seja aplicavel a sua hipdtese de incidéncia é o chamado
“supply”, conforme apresentado por Hadassah Lais Santana e José Roberto Afonso:

O «supply» & amplamente definido pela legislacdo como a provisdo de bens ou
servicos de qualquer maneira. O termo € amplo o suficiente para abranger
praticamente todas as transacdes, incluindo: venda ou aluguel de mercadorias;
prestacdo de servigos; venda, arrendamento, licenca ou outra transferéncia ou
concessdo direito de uso de bens imdveis; cessdo de direitos sob um contrato;

licenciamento para uso de direito autoral ou patente; permuta ou troca de bens ou
servigos, etc ( SANTANA; AFONSO, 2020, p.300).

Nesse contexto, a pratica do “supply” € apresentada como a circunstancia pela qual o
GST sera cobrado, abrangendo assim a totalidade das espécies de transacdes referentes a bens
ou servigos. Associado ao “supply” ou fornecimento, a legislagdo canadense exige a existéncia
de propriedade, que possui a seguinte definicdo, de acordo com Hadassah Lais Santana e José

Roberto Afonso:

...Qualquer propriedade, real ou pessoal, mével ou imdvel, tangivel ou intangivel,
corporal ou incorporea, e inclui um direito ou interesse de qualquer espécie, uma acéo
e uma acdo escolhida, mas néo inclui dinheiro (SANTANA; AFONSO, 2020, p.300).

Essa conceituacdo abrange qualquer tipo de propriedade sobre a qual pode incidir

imposto. Nesse mesmo contexto, define-se como servico qualquer fator que nao se enquadre na
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definicdo de propriedade. Tais defini¢cbes sdo suficientemente amplas para incluir produtos e
servicos digitais na hipotese de incidéncia do GST (SANTANA; AFONSO, 2020).

Nesses termos, o IVA se apresenta como um imposto cujo objetivo € a tributacdo do
consumo final de bens e servicos. Ele é essencial para o aumento da receita do Estado, com
uma cobranca facilitada e rapida (OLIVIER; RAMADAS, 2019), sendo considerado a melhor
medida de tributagcdo do consumo no contexto da economia digitalizada (ROCHA, 2020).

4 CONSIDERACOES FINAIS

Com base na pesquisa realizada neste trabalho, pode-se entender que o atual direito
tributario é obsoleto, pois foi criado em um contexto inteiramente fisico, e as mudancas
tecnoldgicas trouxeram novos aspectos a economia, que agora é digitalizada. 1sso resulta em
circulacbes e comercializacbes de produtos e servicos dentro desta economia digital,
apresentando obstaculos quanto a tributagdo de produtos e servicos digitais.

Verificou-se que no sistema tributario vigente no Brasil, a tributacdo de produtos e
servicos digitais pode ser realizada mediante a incidéncia de dois tributos especificos: o Imposto
Sobre Servigos (ISS), cuja competéncia € concedida aos entes municipais e deve incidir sobre
0s servicos prestados; e o Imposto sobre a Circulagédo de Mercadorias e Servigos (ICMS), cuja
competéncia é atribuida aos Estados.

Este ultimo foi objeto de discussdo jurisprudencial, a respeito de sua incidéncia sobre
softwares, que a principio se deu apenas sobre “softwares de prateleira”, os quais seriam
armazenados em um objeto fisico. No entanto, posteriormente passou a incidir sobre softwares
sem armazenamento fisico, mas totalmente digital, o que abriu precedentes para a tributacdo de
mercadorias digitais mediante o ICMS.

Apesar da incidéncia do ISS e ICMS, verificou-se que o Poder Judiciario brasileiro tem
atuado de forma subsidiaria para decidir quais tributos podem incidir sobre determinados fatos
geradores. Isso é demonstrado pelo nimero consideravel de Simulas promulgadas tanto pelo
STF como pelo STJ referentes a tributos como ISS, IP1 e ICMS. Além disso, o0 poder também
tem atuado mediante o julgamento de Recursos Extraordinarios, utilizando-se do instituto da
Repercussdo Geral, que discute o interesse puablico da matéria decidida em recurso, e estabelece
efeito vinculante, que aplicara o teor da deciséo a casos semelhantes.

Nesse sentido, observou-se que o estado brasileiro possui limites estabelecidos pela
constituicdo quanto a sua atuagdo tributéria, especificamente quanto ao principio da legalidade,

que se apresenta como um garantidor de seguranca juridica para o contribuinte, impedindo que
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0 Estado venha a criar tributos conforme a sua propria arbitrariedade, para fins da mera
arrecadacao de recursos.

No mesmo contexto, em decorréncia do principio da legalidade tributaria, observa-se
que a Unica forma de solucionar os obstaculos encontrados diante de um ordenamento tributario
seria a criagdo de uma nova lei, ou reformulagcdo da mesma, por intermédio de uma reforma
tributéria adaptada ao contexto de economia digital. Isso seria feito mediante a unificagdo dos
impostos incidentes no consumo em um imposto unico que engloba as hipoteses de incidéncia
e fatos geradores do IPI, ICMS e ISS, o qual seria um modernizador e simplificador do direito
tributario pétrio.

Por fim, a solucdo mais viavel e facilitadora para o fisco seria a instituicdo de um IVA,
baseado no GST, instituido no Canada, cujo fato gerador é o fornecimento de mercadoria ou
servico, atrelado a propriedade, que € o requisito basico para que possa incidir o referido

imposto. Portanto, os objetivos gerais do presente artigo foram alcangados.
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