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ASPECTOS JURIDICOS DA SOCIEDADE ANONIMA DE FUTEBOL (SAF): Uma
analise da estruturacao societaria, fiscalizacao da gestao esportiva e o aumento da
desigualdade entre os clubes gerado pela sua implementacio

Raphael Vitor de Lucena Feijo !
Francisco Thiago da Silva Mendes?

RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar os aspectos juridicos da Sociedade Andnima de
Futebol (SAF) no contexto da Lei 14.193/2021, conhecida como a Lei da SAF. A referida lei
foi recentemente promulgada no Brasil com o intuito de modernizar a gestao dos clubes de
futebol, proporcionando maior transparéncia, profissionalizagdo e atratividade para
investidores. E realizada uma analise critica da referida lei, discutindo seus pontos positivos e
desafios para implementagdo. Por fim, sdo apresentadas as conclusdes do estudo, evidenciando
aimportancia da Lei da SAF como instrumento juridico para modernizagao da gestao dos clubes
de futebol no Brasil. Destaca-se a necessidade de um acompanhamento constante da evolugao
legislativa e dos desdobramentos praticos da SAF, a fim de garantir a efetividade dos objetivos
propostos pela lei. Quanto a natureza, trata-se de uma pesquisa basica pura por ser de cunho
teorico e por ser feita almejando contribuigdes ao meio académico; quanto aos objetivos, essa
pesquisa deve ser considerada exploratdria, ja que procura explorar um problema, oferecendo
informagdes Uteis na tentativa de contribuir na busca pela solugdo adequada; quanto a
abordagem, trata-se de uma pesquisa qualitativa, tendo em vista que o objetivo ¢ compreender
os aspectos juridicos da SAF e suas implicagdes praticas; quanto as fontes, sdo bibliograficas
feita a partir de livros, artigos cientificos, teses e dissertagdes, documentos legais, publicagdes
em periddicos e revistas especializadas e, quanto aos procedimentos, utiliza-se o estudo de caso.

Palavras chave: Sociedade Andonima de Futebol; Lei 14.193/2021; Implementacdo;
Profissionalizacdo; Modernizacao.

ABSTRACT

This work aims to analyze the legal aspects of the Football Limited Society (SAF) in the context
of Law 14,193/2021, known as the SAF Law. The aforementioned law was recently enacted in
Brazil with the aim of modernizing the management of football clubs, providing greater
transparency, professionalization and attractiveness for investors. A critical analysis of the
aforementioned law is carried out, discussing its positive points and challenges for
implementation. Finally, the conclusions of the study are presented, highlighting the importance
of the SAF Law as a legal instrument for modernizing the management of football clubs in
Brazil. The need for constant monitoring of the legislative evolution and practical developments
of the SAF is highlighted, in order to guarantee the effectiveness of the objectives proposed by
the law. As for its nature, it is pure basic research because it is theoreti
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cal in nature and because it is carried out with the aim of contributing to academia. As for its
objectives, this research must be considered exploratory, as it seeks to explore a problem,
offering useful information in an attempt to contribute to the search for the appropriate solution,
as the approach will be used the qualitative research approach, considering that the objective is
to understand the legal aspects of the SAF and its practical implications, as the sources will be
bibliographical made from books, scientific articles, theses and dissertations, legal documents,
publications in periodicals and specialized magazines and regarding procedures, the case study
will be used. of the environment in which it is inserted, in proactively solving problems, this
fact is confirms in the interviewees' reports.

Keywords: Football Limited Society, Law 14,193/2021, Implementation, Professionalization,
Modernization.

1 INTRODUCAO

A SAF ¢ uma forma de organizacdo empresarial relativamente nova no setor do futebol
brasileiro, tendo sido criada pela Lei 9.615/98 (Lei Pelé¢). O estudo da SAF sob o olhar
empresarial permite ao estudante identificar novas oportunidades de negodcio e avaliar as
implicagdes juridicas e econdmicas de possiveis inovagdes no setor.

A gestdo de uma SAF envolve desafios e oportunidades especificas, como a captacao
de recursos financeiros no mercado de capitais, a implementacdo de praticas de governanca
corporativa, a gestdo de conflitos de interesse entre os acionistas € a garantia da transparéncia
nas operagdes da empresa. O estudo da SAF sob o olhar empresarial permite ao estudante
avaliar esses desafios e oportunidades e propor solucdes para os problemas encontrados. Este
trabalho ird servir para engrandecer ainda mais os trabalhos a respeitos das SAF’s, além de
servir como fonte de pesquisa para trabalhos futuros.

A Sociedade Andnima de Futebol ¢ um modelo de gestdo esportiva que tem sido
utilizado por alguns clubes de futebol no Brasil, com o objetivo de profissionalizar a
administracao e buscar maior eficiéncia e transparéncia na gestao corporativa do clube. A Lei
n°® 14.193/2021 (Lei da SAF), ¢ responsavel por estabelecer normativas proprias aplicaveis a
clubes de futebol, com o objetivo de recuperar e auxiliar essas institui¢des durante uma situagao
de crise econdmica, possibilitando novos investimentos com maior seguranca juridica. Nesse
contexto, ¢ fundamental analisar os aspectos juridicos da SAF, a fim de compreender a
estruturacdo societaria, o processo de constitui¢do, as obrigacdes legais e a responsabilidade
dos administradores da empresa.

A constituicdo da SAF envolve uma série de procedimentos legais que devem ser
seguidos para garantir sua validade e regularidade. E necessario elaborar o estatuto social da

empresa, que deve ser registrado na Junta Comercial do estado em que a empresa esta sediada.



Também ¢ necessario obter autorizacdes especificas como a aprovacao do estatuto social pela
Comissao de Valores Mobilidrios (CVM) e a obtengao do CNPJ.

A implementagao das SAF’s pode aumentar ainda mais a desigualdade entre os clubes
de futebol.

Avaliar o método de implementagdo das SAF’s, sua estruturacdo e gestdo esportiva
frente a desigualdades que podem causar a outros clubes que ndo desejam implementar esse
modelo de gestdo; Analisar a estrutura juridica e regulatoria das Sociedades Anonimas de
Futebol no Brasil, comparando-a com outras formas de organiza¢ao empresarial, de acordo com
a Lei das SAF’s (14.193/21); Examinar os direitos e deveres dos acionistas, conselheiros e
gestores de empresas, analisando as praticas de governanga corporativa adotadas pelas
organizagdes; Investigar as principais tendéncias e desafios aplicados as SAF’s e sua

implementagao.

2 REFLEXOS JURIDICOS DA CRIACAO DA SOCIEDADE ANONIMA DE FUTEBOL

A SAF surgiu como uma alternativa de gestao para os clubes de futebol, visando superar
as limitagdes do modelo associativo tradicional. A necessidade de profissionalizacdo da gestao,
a busca por investimentos € a pressao por resultados esportivos levaram a adocao das sociedades
andnimas como forma de organizagdo empresarial. O modelo teve origem em paises europeus,
como Inglaterra e Alemanha, e se espalhou para outras partes do mundo, incluindo o Brasil.

A estruturacdo societaria ¢ um aspecto fundamental para sua constituicdo e operagao.
Existem duas formas de sociedade andnima que podem ser utilizadas: a sociedade andnima de
capital aberto e a sociedade andonima de capital fechado. A escolha da estrutura societaria vai
depender dos objetivos do clube de futebol e das vantagens e desvantagens de cada uma. A
sociedade anonima de capital aberto ¢ uma forma de sociedade andnima em que as acdes da
empresa sao negociadas na Bolsa de Valores, o que permite uma maior captacao de recursos
financeiros, mas também envolve maior exposi¢do a fiscalizacdo da Comissdao de Valores
Mobiliarios. Ja a sociedade anonima de capital fechado ¢ uma forma de estruturagdo em que as
acdes ndo sdo negociadas na Bolsa de Valores, o que pode limitar a captagdo de recursos, mas
também reduz a exposi¢ao a fiscalizagao da Comissao de Valores Mobiliarios (Lei 6.404/1976).

Segundo Fernando Augusto de Vita Borges de Sales (2002, p.77)

Desde que chegou por aqui, o futebol caiu no gosto popular, se profissionalizou, e
hoje movimenta milhdes de reais por ano. Mas, apesar dessas cifras estratosféricas,
a realidade dos clubes ¢é outra, e muitos passam por sérias dificuldades econdémicas
que, invariavelmente, repousam na ma administragdo, quase amadora, o que ndo se



pode mais aceitar.

Por essa razao a fiscalizacdo da SAF ¢ realizada por diferentes 6rgaos reguladores, como
a Comissdo de Valores Mobiliarios e a Receita Federal. Esses 6rgaos podem realizar auditorias
e investigagoes para verificar a conformidade da SAF com as leis e regulamentacdes aplicaveis,
incluindo aspectos relacionados a governanga corporativa, a contabilidade e ao pagamento de
tributos.

A Lei 14.193/21, também conhecida como "Lei das SAF’s", trouxe importantes
alteracdes e regulamentagdes para o funcionamento das Sociedades Andnimas de Futebol no
Brasil. Esse marco legislativo representa um avango significativo na busca por uma gestao mais
profissional e transparente dos clubes de futebol que optam por adotar esse modelo de gestao.

A criacdo da Lei 14.193/2021 ¢ uma resposta a necessidade de modernizagdo do futebol
brasileiro, alinhando-o as praticas internacionais e oferecendo um arcabougo juridico adequado
para a constitui¢do e funcionamento dessas sociedades. Através dessa legislacdo, espera-se
promover uma maior sustentabilidade financeira, atrair investimentos e garantir uma gestao
mais eficiente dos clubes que optam por aderir a SAF.

Através da venda de agdes no mercado, os clubes podem captar recursos financeiros
para investir na infraestrutura, contratacdo de jogadores, melhoria das categorias de base, entre
outros aspectos. A entrada de investidores traz um potencial de crescimento para os clubes.

Apesar dos beneficios, a adogdo da SAF também enfrenta desafios e criticas. Alguns
dos principais desafios sdo resisténcia a mudanca. A transi¢ao do modelo associativo tradicional
para a SAF pode encontrar resisténcia por parte de torcedores, dirigentes e outros envolvidos
com o clube.

Ha um receio de que a profissionalizagdo e a entrada de investidores descaracterizem a
identidade e os valores historicos do clube.

A negociacdo das acdes no mercado pode levar a especulagdo financeira e a busca de
lucros rapidos em detrimento do desenvolvimento sustentavel do clube a longo prazo. Isso
requer uma regulacdo adequada para evitar abusos e garantir o equilibrio entre o aspecto
esportivo e financeiro.

A SAF deve lidar com questdes trabalhistas como contratos de trabalho dos jogadores e
direitos dos funciondrios, além de desafios sociais, como o impacto na comunidade e nas

torcidas organizadas. A gestao precisa estar atenta a essas questdes e buscar solu¢des adequadas.

2.1 FINANCIAMENTO DAS SOCIEDADES ANONIMAS DE FUTEBOL



O futebol brasileiro sofre com um preocupante cenario de endividamento em
decorréncia de décadas de mas gestdes e pouca responsabilizacdo de dirigentes. Esse topico
visa analisar as diferentes formas de financiamento que podem ser utilizadas pelas Sociedades
Anonimas de Futebol, criadas pela Lei 14.193/21, as quais podem representar uma reviravolta

na situagdo financeira do clube, de gestdao, governanga, entre outras.

2.1.1 A Emissdo de Debéntures-Fut

A CVM - Comissao de Valores Mobilidrios firmou entendimento para que as SAF’s —
Sociedades Andnimas de Futebol pudessem emitir oferta de debéntures sem a necessidade de
serem registradas na autarquia desde que a oferta seja destinada somente a investidores
profissionais, presente no parecer de orientacdo 41 referente as Sociedades Anonimas de
Futebol e Comissao de Valores Mobiliarios.

Segundo Pedro Felipe de Matos Moraes (2023) essa decisdo da uma importante abertura
para os clubes de futebol gerenciados pela SAF, porém atenta que o parecer da CVM exige que
as SAFs estejam registradas junto a CVM para que possam operar junto aos outros investidores.
Essa espécie de debénture, criada pela Lei 14.193/21, é um titulo de divida emitido por uma
sociedade anonima de futebol com o objetivo de buscar recursos no mercado financeiro, mais
especificamente junto aos investidores profissionais.

As debéntures sdo a Unica forma de financiamento expressas pela lei 14.193/2021 em
seu art. 26. A Sociedade Andnima do Futebol podera emitir debéntures que serdo denominadas

"debéntures-fut", com as seguintes caracteristicas:

Art. 26 (...)

I - remuneragiao por taxa de juros nao inferior ao rendimento anualizado da caderneta
de poupanga, permitida a estipula¢do, cumulativa, de remuneragio variavel, vinculada
ou referenciada as atividades ou ativos da Sociedade Anonima do Futebol;

II - prazo igual ou superior a 2 (dois) anos;

III - vedag@o a recompra da debénture-fut pela Sociedade Anoénima do Futebol ou por
parte a ela relacionada e a liquidagdo antecipada por meio de resgate ou pré-
pagamento, salvo na forma a ser regulamentada pela Comissdo de Valores
Mobiliarios;

IV - pagamento periodico de rendimentos;

V - registro das debénture-fut em sistema de registro devidamente autorizado pelo
Banco Central do Brasil ou pela Comissdo de Valores Mobilidrios, nas suas
respectivas areas de competéncia.

§ 1°- Os recursos captados por meio de debéntures-fut deverdo ser alocados no
desenvolvimento de atividades ou no pagamento de gastos, despesas ou dividas
relacionadas as atividades tipicas da Sociedade Andnima do Futebol previstas nesta
Lei, bem como em seu estatuto social (BRASIL,/2021).

Conforme esse artigo, embora o titulo das debéntures esteja previsto como uma forma



de financiamento disponivel as SAF’s, essas debéntures possuem especificidades quando
comparadas as debéntures positivadas na lei 6.404/76. Com esse ponto ja exposto, ¢ preciso
adentrar as diferencas de valor mobilidrio para que possa ficar claro os tipos de financiamentos
disponiveis para esse modelo de gestao.

Referente ao dispositivo analisado, o primeiro ponto importante para analisar ¢ a fixacao
de remuneragdo de juros, essa ¢ uma questao de suma importancia, pois ¢ um tipo de prote¢ao
utilizada pelo legislador para evitar que titulos com remuneracdo muito baixas sejam
adquiridos. Uma vez que € sabido que o futebol trata-se de um esporte de pessoas apaixonadas
e que sdo levadas pela emocao, ¢ necessaria a criagdo de uma taxa minima de remuneracgao para
garantir que os torcedores ndo sejam prejudicados ao obter este tipo de debénture para apoiar
seu clube do coragdo (CASTRO, 2021).

Apbs isso, se tem a possibilidade de designagdo de remuneragdo varidvel, esta
remuneragdo pode variar de acordo com a atividade da SAF. Conforme isso, a remuneragao
somente mudaria de acordo com o sucesso da gestdo, o que evitaria um acréscimo grave ao
clube, uma vez que sé poderia ocorrer a depender de seus proprios resultados, e também se
torna atrativo ao possivel adquirente da debénture.

Apresentado como as debéntures-fut ajustam-se em relagdo as debéntures e suas
particularidades no que se refere a SAF, € possivel ver que essa ¢ uma forma de financiamento
que pode ser altamente explorada pelos clubes que optarem por se tornar uma Sociedade

Anodnima de Futebol.

2.2 PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL E SOCIAL (“PDE”)

A finalidade do PDE, segundo o PL 5.516/2019, ndo ¢ outra sendo celebrar um convénio
com instituicdo publica de ensino para promover médias em prol do desenvolvimento da
educagdo, por meio do futebol e do futebol por meio da educagdo (BRASIL, 2019).

Ainda sobre o propdsito do “PDE”, em seu artigo 11 o referido dispositivo destaca que
se deve:

Art. 11(...)

I — incentivar a assiduidade dos alunos matriculados em escolas publicas;

II — incentivar o envolvimento e o interesse dos alunos nas atividades educacionais
promovidas pela escola publica; e

IIT — contribuir para formagao e capacitacdo dos alunos da escola publica.

§1° O convénio, que sera denominado “Convénio Escola Futebol”, devera estabelecer
que a Sociedade Andénima do Futebol invista:

I — na reforma ou constru¢do, bem como na manuten¢do de quadra ou campo
destinado a pratica do futebol;
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II — na institui¢@o de sistema de transporte dos alunos qualificados a participacdo do
convénio, na hipdtese de a quadra ou o campo nio se localizar nas dependéncias da
escola;

III — na alimentagdo dos alunos durante os periodos de recreagdo futebolistica e de
treinamento;

IV —na capacitagdo de ex-jogadores profissionais de futebol, para ministrar e conduzir
as atividades no ambito do convénio; e

V —na contratagdo de profissionais auxiliares, especialmente de preparadores-fisicos,
nutricionistas e psicologos, para acompanhamento das atividades no ambito do
convénio.

§2° Somente se habilitardo a participar do convénio alunos regularmente matriculados
na institui¢do conveniada e que mantenham o nivel de assiduidade as aulas regulares
e padrdo de aproveitamento definidos no convénio.

§3° O Ministério da Economia regulamentara a forma de criacdo ¢ modelagem do
convénio, bem como os critérios para aprovagdo, celebragdo e verificagdo do
cumprimento dos seus termos (BRASIL 5.516/2019).

O PDE, portanto, ¢ uma forma de, mesmo com a capitalizacdo do setor, estabelecer
padrdes minimos para manter o futebol como uma forma de integragdo social e meio para
contribuir com o desenvolvimento social. O desenvolvimento social por meio do esporte ¢ uma
realidade que ndo pode passar despercebida pelo Estado, que deve, portanto, cuidar para que

ele sirva como instrumento de formacao educacional (MONTEIRO, 2021).

2.3 AEXPANSAO DAS SAF’S E SUA IMPLEMENTACAO NO MODELO BRASILEIRO

No Brasil, a Sociedade Andnima de Futebol € positivada pela Lei 14.193/2021, que tem
como objetivo fixar os problemas da falta de organiza¢do nas administragdes do futebol
brasileiro. Esse novo modelo de gestdo permitiu que clubes se tornem empresas e estd
revolucionando o futebol brasileiro. No Brasil, quase todos os clubes seguem o modelo de
associacdo civil. A legislacdo ndo era favoravel e esse modelo de gestdo nao funcionou da
maneira correta. Grande parte dos clubes tém que arcar com enormes dividas. A Lei
14.193/2021 cria um regime tributario proprio, com aliquota unificada; permite a quitacdo de
dividas tanto na esfera civel como na esfera trabalhista da pessoa juridica original e traz
seguranca juridica na recuperacao judicial (PACHECO, 2022).

Rodrigo Pacheco afirma também que a Lei das SAF’s traz mais transparéncia e
governanga corporativa. Obriga a existéncia do conselho administrativo e do conselho de
fiscalizacdo; obriga a ter auditoria externa das contas por parte de empresa independente e
obriga a exposic¢ao de demonstragdes financeiras. Esse projeto balanceia o mercado, adaptando
os impostos a movimentagdo e traz seguranca juridica para a empresa que quer investir no

esporte. Paises do velho continente como Inglaterra e Alemanha possuem clubes-empresa desde
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o século 19. O futebol gera empregos e renda. E um ativo do Brasil e a SAF ira ajudar no
fortalecimento e na preservagao dos clubes brasileiros.

Dos 20 clubes que disputam a Série A desta temporada, 5 deles, 25% do total, sairam do
modelo de gestdo associativo sem fins lucrativos para o empresarial, com a promessa de
recuperar esses clubes de graves crises financeiras e torna-los competitivos. Os 5 brasileiros
que primeiro aderiram ao novo modelo de gestao foram: Vasco, Cruzeiro, Botafogo, Bahia e
Cuiabd, apos eles, vieram também, Atletico Mineiro e Coritiba, todos atormentados pelas
dividas volumosas que adquiriram. Por esse motivo, chegaram a conclusao de que esse novo
modelo de gestdo era o mais vantajoso para que pudessem voltar a ter bons resultados e dias
gloriosos (MAGATTI, 2023).

A Sociedade andnima de Futebol também tem como objetivo desenvolver programas
educacionais, para promover medidas unindo educacao e esporte por meio de convénio com

institui¢cdes de ensino publico, como exemplo o “PDE”.

2.3.1 Atracao de Investimentos

Quando se fala sobre SAF, ¢ normal pensar na imagem de um grande investidor que ird
inserir dinheiro dentro do clube. Essa associag¢do feita pela maioria esta ligada ao periodo
compreendido entre o fim da década de 90 e o fim dos anos 2000, em que os dirigentes dos
clubes se voltaram para o mercado em busca de investidores. Essas investidas foram frustradas
por conta das atitudes dos proprios dirigentes quanto aos investidores que eram vistos apenas
como uma mera fonte de renda que nao se acabava. A Sociedade Andnima de Futebol da a
possibilidade para que o mercado e os proprios investidores olhem de maneira diferente para
os clubes. Iniciando por uma mudanca administrativa dos clubes e a concessdo de vantagens
tributérias e a prote¢cdo em relacdo as dividas de responsabilidade exclusiva da associagdo. Esse
modelo de gestdo aproxima a entidade desportiva voltada ao futebol e ao mercado.
Antigamente, os investidores ndo tinham controle sobre o dinheiro que era injetado dentro dos
clubes, hoje eles possuem total direito e controle sobre seu investimento dentro da Sociedade
Andnima de Futebol.

A mudanga ¢ muito importante, a SAF possui vantagens que fazem com que essa
mudanga seja mais atrativa para os clubes, os quais, por muitas das vezes, se encontram atolados
por suas dividas que interferem diretamente no cotidiano dos clubes. Com isso, a lei
14.193/2021 torna a transformacdo mais atrativa para os dois lados, tanto investidores como

clubes passardo a ter mais controle sobre seus investimentos.
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2.4 APROTECAO A IDENTIDADE DO CLUBE

Um dos pontos mais criticados em relagdo a mudanca das associagdes sem fins
lucrativos para sociedades empresarias ¢ a possibilidade da perda da identidade do clube, como
por exemplo, suas cores, seu escudo e seu nome. Esses itens foram constituidos ao longo do
tempo com anos de historia, muitas vezes em processos de at¢ 100 anos e sdo a maior
representacao da identidade do clube e da relagdo entre o clube e o torcedor (MENDES;
PEREIRA, 2023).

Por vezes ja havia sido percebida essa perturbagao, principalmente na Europa, onde este
modelo ja ¢é natural ao futebol, tratando-se de uma critica valida.

Para proteger a identidade dos clubes, a lei 14.193/2021 em seu art. 2°, §2°,3°,4° e 5°,
tratou de estabelecer regras para evitar que essa violagdo quanto a identidade do clube possa
acontecer. A primeira hip6tese de protecdo garantida pela lei é sobre o voto afirmativo do titular
de acBes ordinarias de classe A para decidir sobre certos temas especificos, que, na pratica,

representam um verdadeiro direito de veto conferido a entidade original.

Art. 2°(...)

()

83° Enquanto as a¢Oes ordinarias da classe A corresponderem a pelo menos 10% (dez
por cento) do capital social votante ou do capital social total, o voto afirmativo do seu
titular no ambito da assembleia geral sera condicdo necessaria para a Sociedade
Andnima do Futebol deliberar sobre:

| - alienacdo, oneracéo, cessdo, conferéncia, doagdo ou disposicdo de qualquer bem
imobiliario ou de direito de propriedade intelectual conferido pelo clube ou pessoa
juridica original para formac&o do capital social;

Il - qualquer ato de reorganizagdo societaria ou empresarial, como fusdo, cisdo,
incorporagdo de ac¢des, incorporacao de outra sociedade ou trespasse;

111 - dissolucdo, liquidag&o e extingdo; e

IV - participacdo em competi¢cdo desportiva sobre a qual dispde o art. 20, da Lei 9.615
de 24 de margo de 1998 (BRASIL, 2021).

A lei trouxe matérias ainda mais delicadas no que diz respeito a protecao da identidade
da entidade de préatica desportiva profissional, atribuindo aos detentores das a¢Ges de classe A,
independentemente do valor das aces em relacéo ao capital social da SAF o direito de veto em

assembleia ou qualquer 6rgao societario quando a decisao tiver como objetivo a

Art. 2°(...)

()

§4°(...)

| - alteragcdo da denominagéo,

Il - modificagdo dos signos identificativos da equipe de futebol profissional, incluidos
simbolo, brasdo, marca, alcunha, hino e cores e

Il - mudanca da sede para outro Municipio (BRASIL, 2021).
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Por fim, para que ndo seja possivel a supressdo das a¢oes de titularidade do clube ou da
pessoa juridica original, o 86° deixa estabelecido que qualquer operacdo que tenha como
objetivo a alteracdo em seu status quo, incluindo a extingédo, dependera de aprovacao prévia do
préprio titular das acGes. Assim, a lei tratou de criar um sistema de protecdo conferindo ao
titular das acOes de classe A da SAF constituida o poder para deliberar acerca da deciséo ou
n&o de questdes de poderdo ou ndo prejudicar a identificacdo do torcedor com o clube que tanto
ama, protegendo essa conexao, que é fundamentalmente importante para o sucesso do futebol
como produto (Lei 14.193/2021).

2.5 NECESSIDADE DE MUDANCA DO SISTEMA DE FUTEBOL

Quando se fala em mudanca do sistema do futebol, estd se esgotando a discussdo sobre
modelo juridico de exploragdo individual de cada clube, que podera ser realizado nos mais
variados formatos, desde associacdo civil sem fins lucrativos a clube empresa, sociedade
andnima do futebol, dentre outros. A criagdo de uma Sociedade Anonima para a exploracao do
futebol, por si sd, ndo ¢ suficiente para solucionar a gestdao dos clubes no ambito interno, ja que
o mesmo poderia ter sido feito mesmo nas associagdes civis. Seu objetivo de oferecer solugdes
legislativas para o Sistema do Futebol no Brasil, o que aparenta midiaticamente ser o gargalo
juridico ¢ a distribuicao de receitas e manutengdo de desigualdades econdmicas entre os clubes.

Ha alguns anos, os clubes responsaveis pelos maiores titulos nacionais sdo aqueles que
se mostram o0s mais irresponsaveis financeiramente, acumulando titulos e dividas
insustentaveis, o que demonstra um reequilibrio sist€émico, sob o risco eminente de oferecer
para a SAF, estruturada e com boas praticas de governanga corporativa, um ambiente
concorrencial absolutamente desbalanceado.

Felipe Falcone Perruci (2021) faz uma seguinte proposicdo, que parece fazer sentido
de acordo com as necessidades do desporto: Esses apontamentos levaram a conclusao de que,
mesmo com a defini¢do de um modelo societario especifico, capaz de diminuir os conflitos de
agéncia e impor um regime de responsabilidades especial aos administradores, que viabilize
melhor governanga e transparéncia, ainda assim, ¢ recomendada a imposi¢do de normas
limitativas de orgamentos e custos, como se dd com o Fair Play Financeiro na Europa, pelas
entidades que administram o esporte no Brasil e/ou eventualmente pelas ligas profissionais.
Essa medida garantiria o cumprimento de metas financeiras, possibilitaria maior
sustentabilidade financeira e competitividade dos clubes. Em paralelo a isso, ¢ recomendavel

que seja revista a forma de distribui¢ao de verbas de transmissao de jogos, para um modelo
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menos concentrado. Essas duas iniciativas podem aumentar a competitividade dos torneios,
atraindo maior publico e investimentos, que, invariavelmente seriam convertidos em ganhos
diretos e indiretos para todos os participantes.

Desta maneira, ainda que o modelo societdrio possa ser adequado, feitas as
complementacdes legislativas e doutrindrias, a questdo chave para a solucdo do Sistema do
Futebol Brasileiro passa pela remodelagdo das receitas e destinagdes financeiras, que afetam o
ambiente competitivo de forma sensivel, e acarretam nas gestdes irresponsaveis que ocasionam
o aumento gradual das dividas. Essa busca incansavel pela melhor performance individual de
cada clube de futebol gera, como resultado pratico, uma gestdo predatoria no ambito financeiro
e um acumulo de dividas impagaveis, que motivou a criagdo da Lei 14.193/2021.

Segundo Rodrigo Pacheco (2022, p. 98),

para transformar a realidade do futebol no Brasil, afigura-se necessario oferecer aos
clubes uma via societaria que legitime a criacdo desse novo sistema, formador de um
também novo ambiente no qual as organizagdes que atuem na atividade futebolistica,
de um lado, inspirem maior confianga, credibilidade e seguranga afim de melhorar sua
posi¢do no mercado ¢ seu relacionamento com terceiros, e, de outro, preservem
aspectos culturais e sociais peculiares ao futebol.

Ainda de acordo com Pacheco (2022, p.98), “a transformac¢ao do regime de tutela do
futebol vai possibilitar a recuperagao da atividade futebolistica, aproximando-a dos exemplos

bem-sucedidos que verificam como Alemanha, Portugal e Espanha.”.
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3 CONSIDERACOES FINAIS

Diante dos topicos analisados nesse trabalho, fica evidente, o fato que, em virtude das
altas dividas acumuladas pelos clubes de futebol no Brasil, a figura da Sociedade Andnima de
Futebol ganha cada vez mais relevancia no cenario do futebol brasileiro gragas as inovagdes
que ela traz consigo, como um controle societario pautado pelos principios da governanga
corporativa de um sistema tributario especifico e de meios de atracdo de financiamentos a
atividade futebolistica.

A introdugdo do setor privado no esporte, a capacidade de movimentar a industria do
entretenimento mundial, a maneira como as torcidas se transformaram em verdadeiros
mercados consumidores do produto futebol e a forma extremamente amadora como o futebol
era administrado, expuseram a ineficiéncia e a fragilidade do modelo associativo de governar
frente a nova realidade de mercado, demonstrando a necessidade de enxergar o esporte de
maneira mais profissional, surgindo a partir disso a ideia de gerir os clubes como empresa.

Tendo isto dito, a Lei 14.193/2021 surge em um momento de decisdo para o futebol
brasileiro, impulsionando a profissionalizacdo dos agentes envolvidos na administracao
esportiva, a criagdo de mercado para o futebol brasileiro que antes era inexistente, a educagao
financeira por meio de instituigdes governamentais, a transparéncia e a liberdade estado
assistencialista, o que contribuiu diretamente para a cultura da irresponsabilidade enraizada nos
dirigentes dos clubes de futebol brasileiros.

Relacionado ao futebol, ndo ¢ possivel imaginar esse esporte separado de cifras
bilionarias, que estdo ligadas aos direitos de transmissao, contratos de patrocinio esportivo e
transferéncias de atletas, o papel do estado serd o de criar mecanismos que balanceiem a
evolugcdo econdmica de maneira que todos os clubes possam operar de maneira eficaz e
equilibrada para atrair mais investimentos da iniciativa privada.

Por fim, para a evolugdo saudavel do modelo esportivo brasileiro atual € necessario a
atuacao do estado na criacao de um novo mercado, capaz de fortalecer o futebol brasileiro como
produto para que possa se tornar mais atraente para possiveis investidores, para maximizar os
investimentos vindos de diversos meios, sendo o mais importante deles a monetizagao da paixao

pelo esporte.



16

REFERENCIAS

ANBIMA. Associagdo Brasileira das Entidades dos Mercados Financeiros e de Capitais. 5
Edicao do Raio-X do Investidor Brasileiro. 2022. Disponivel em: Raio X do investidor
2022 — ANBIMA. Acesso em: 03.12.2023.

BRASIL. Constituicio Federal da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia:
Presidéncia da Republica, 1998. Disponivel em: Constitui¢ao (planalto.gov.br). Acesso em: 03
dez. 2023.

BRASIL. Lei das Sociedades Anonimas de Futebol. Lei n°® 14.193, de 06 de agosto de 2021.
Brasilia: Diario Oficial da Unido, 2021. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-2022/2021/lei/114193.htm. Acesso em: 04 jun.
2023.

BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cddigo Civil. Brasilia:
Presidéncia da Republica, 2002. Disponivel em: L.10406compilada (planalto.gov.br) Acesso
em: 02 dez. 2023.

BRASIL. Lei n° 9.615, de 24 de marc¢o de 1998, Brasilia: Presidéncia da Republica, 1998.
Disponivel em: L9615 - Consolidada (planalto.gov.br) Acesso em 02 dez. 2023.

BRASIL. Lei Pelé. Lei n® 9.615, de 24 de Marco de 1998. Brasilia: Diario Oficial da Uniao,
1998. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/l9615consol.htm. Acesso em:
14 jun. 2023.

BRASIL. Projeto de lei n® 5.516 de 15 de junho de 2021. Brasilia: Senado Federal, 2019.
Disponivel em: COMISSAO DIRETORA (camara.leg.br). Acesso em: 02 dez. 2023.

CAPELO, R. Financas do futebol brasileiro em 2021: receitas voltam a crescer, mas clubes
ainda enfrentam dividas e crises. Globoesporte, 2022. Disponivel em: Finangas do futebol
brasileiro em 2021: receitas voltam a crescer, mas clubes ainda enfrentam dividas e crises |
negdcios do esporte | ge (globo.com). Acesso em: 04 jun. 2023.

CAPELO, R. O mapa do clube-empresa no futebol brasileiro. Globoesporte, 2022.
Disponivel em: O mapa do clube-empresa no futebol brasileiro (globo.com) Acesso em: 03
dez. 2023.

CASTRO, R. R. M. Comentarios a Lei da Sociedade Anonima do Futebol. Porto Alegre:
Quartier Latin, 2019.

CASTRO, R. R. M. Futebol, Mercado e Estado. Sao Paulo: Quartier Latin, 2016.
CASTRO, R. R. Monteiro de. Futebol e Governanca. Sdo Paulo: Migalhas, 2018.

MEDEIROS, H. S. F.; COUTINHO FILHO, J. E.; CERQUEIRA, C. M. F. N. Sociedade
Anonima de Futebol: Teoria e Pratica. Rio de Janeiro: Freitas Bastos Editora, 2022.

MENDES, G. P. SAF: os desafios de governanca, transparéncia e identidade dentro e fora de
campo, Sdo Paulo: Money Times, 2023.


https://www.anbima.com.br/pt_br/especial/raio-x-do-investidor-2022.htm
https://www.anbima.com.br/pt_br/especial/raio-x-do-investidor-2022.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14193.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10406compilada.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9615consol.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9615consol.htm
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2028194&filena
https://ge.globo.com/negocios-do-esporte/noticia/2022/06/13/financas-do-futebol-brasileiro-em-2021-receitas-voltam-a-crescer-mas-clubes-ainda-enfrentam-dividas-e-crises.ghtml
https://ge.globo.com/negocios-do-esporte/noticia/2022/06/13/financas-do-futebol-brasileiro-em-2021-receitas-voltam-a-crescer-mas-clubes-ainda-enfrentam-dividas-e-crises.ghtml
https://ge.globo.com/negocios-do-esporte/noticia/2022/06/13/financas-do-futebol-brasileiro-em-2021-receitas-voltam-a-crescer-mas-clubes-ainda-enfrentam-dividas-e-crises.ghtml
https://interativos.ge.globo.com/negocios-do-esporte/materia/o-mapa-do-clube-empresa-no-futebol-brasileiro

17

NOTICIAS E IMPRENSA. Site Oficial Cruzeiro Esporte Clube Belo Horizonte. Ronaldo
Nazario assina contrato de compra do Cruzeiro SAF. 2022. Disponivel em: Cruzeiro
Esporte Clube . Acesso em: 03 dez. 2023.

O TEMPO SPORTS. Divida do Cruzeiro ultrapassa R$ 1 bilhdo; em 2021, prejuizo foi de
RS 113 mi. 2022. Disponivel em: Divida do Cruzeiro ultrapassa R$ 1 bilhdo; em 2021,
prejuizo foi de R$ 113mi | O TEMPO. Acesso em: 02 fev. 2023.

PERRUCIL F. F. Clube-Empresa: o modelo brasileiro para transformacao dos clubes de
futebol em sociedades empresarias. Dissertagao (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito
Milton Campos, Nova Lima, 2006.

PERRUCL F. F. Clube-Empresa: o modelo brasileiro para transformacao dos clubes de
futebol em sociedades empresarias. Editora D’Placido: Belo Horizonte, 2016.

PERRUCIL, F. F. O clube-empresa e o fim do dilema de Hamlet: reflexdes e propostas de
lege ferenda para regulacao da estrutura dos clubes de futebol profissionais brasileiros. Tese

(Mestrado em Direito) — Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2022.

RAMALHO, C. S. S.; SOUZA, G. L. P. Sociedade Anéonima de Futebol: Primeiras Linhas.
Expert Editora Digital, 2021.

SALES. A Sociedade Anonima de Futebol. Sdo Paulo: Editora Mizuno, 2002.


https://www.cruzeiro.com.br/noticias/ronaldo-nazario-assina-contrato-de-compra-do-cruzeiro-saf
https://www.cruzeiro.com.br/noticias/ronaldo-nazario-assina-contrato-de-compra-do-cruzeiro-saf
https://www.otempo.com.br/sports/cruzeiro/divida-do-cruzeiro-ultrapassa-r-1-bilhao-em-2021-prejuizo-foi-de-r-113mi-1.2660295
https://www.otempo.com.br/sports/cruzeiro/divida-do-cruzeiro-ultrapassa-r-1-bilhao-em-2021-prejuizo-foi-de-r-113mi-1.2660295

PARECER DE TRADUCAO DO RESUMO PARA LINGUA
INGLESA

Eu, LIZANDRA LEITE DE PAULA PESSOA, professora com formagdo
Pedagogica em Letras: Lingua Inglesa-Licenciatura, pela Instituigdo de Ensino Superior
Universidade Regional do Cariri - URCA, realizei a tradugdo do resumo do trabalho
intitulado  ASPECTOS JURIDICOS DA SOCIEDADE ANONIMA DE
FUTEBOL(SAF): Uma anilise da estruturagiio societiria, fiscalizagio da gestiio
esportiva e o aumento da desigualdade entre os clubes gerado pela sua
implementagio, do aluno RAPHAEL VITOR DE LUCENA FELJO e orientadora Prof.
Me. Francisco Thiago da Silva Mendes. Declaro que 0o ABSTRACT inserido neste TCC
estd apto 4 entrega e andlise da banca avaliadora de Trabalho de Conclusdo de Curso do
Centro Universitario Doutor Ledo Sampaio/Uniledo.

Juazeiro do Norte, 15/12/2023

Assinatura do professor .

18



PARECER DE REVISAO ORTOGRAFICA E GRAMATICAL E DE
NORMAS

Eu, ANTONIA VALDELUCIA COSTA, professor(a) com formagdo Pedagégica em
Letras ¢ posem Ensino das Lingua Portuguesa,, pela Instituigdo de Ensino Superior
Universidade Regional do Cariri - URCA, realizei a revisdo ortografica ¢ gramatical,
bem como realizei a revisio de normas do trabalho intitulado ASPECTOS
JURIDICOS DA SOCIEDADE ANONIMA DE FUTEBOL (SAF): Uma anilise da
estruturagiio socictdria, fiscalizagio da gestio esportiva e¢ o aumento da
desigualdade entre os clubes gerado pela sua implementagio do (a) aluno (a)
RAPHAEL VITOR DE LUCENA FEIOe orientador (a) Prof. Me. Francisco Thiago da
Silva Mendes. Declaro este TCC apto a entrega e andlise da banca avaliadora de

Trabalho de Conclusio de Curso do Centro Universitiio Doutor Ledo
Sampaio/Uniledo.

Juazeiro do Norte, 15/12/2023.

g9l Uit 0.

J Assinatura do professor

Digitalizado com CamScanner



