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UMA A:NA!_ISE ACERCA DA (IN)EFICACIA DO ESTADO QUANTO A
PREVENCAO A REITERACAO DE ATO INFRACIONAL POR ADOLESCENTE

Vitor Santos de Narciso?
Orientadora Alyne Andrelyna Rocha Callou?

RESUMO

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) indica que, entre os anos de 2015 e 2019, 23,9% dos
adolescentes inseridos no sistema socioeducativo com sentenca transitada em julgado voltou ao
sistema dentro do periodo em estudo, sendo que destes 13,9% foram sentenciados por novo ato
infracional (CNJ, 2019). Neste diapasdo, 0 objetivo do presente estudo é avaliar a atuacdo da
rede de protecdo quanto a prevencao a insercdo das criancas e de adolescentes na criminalidade
e na reiteracdo destes em praticas de atos infracionais. Por conseguinte, tem como objetivos
especificos conhecer o conceito de crianca e adolescente como sujeitos de direito; compreender
os atos infracionais e suas respectivas medidas socioeducativas; e analisar o papel do Estado na
defesa da infancia e juventude quanto a ressocializa¢éo dos adolescentes em conflito com a lei
e 0s principais elementos que permeiam o fenbmeno da reentrada no sistema socioeducativo.
Desta forma, desenvolveu-se como uma pesquisa de fonte bibliografica, com objetivo
exploratdrio de natureza qualitativa e procedimento técnico bibliografico. Ao final da pesquisa,
verificou-se que séo diversos os fatores que podem levar criangas e adolescentes a cometer atos
infracionais, mas 0s mais presentes na maioria dos casos estdo relacionados a desigualdade
social, a fragilidade dos lagos e do poder familiar e 0 consumo de substancias entorpecentes.

Palavras-Chave: Medida socioeducativas; atos infracionais; jovens em conflitos com a lei.

ABSTRACT

The National Council of Justice (NCJ) indicates that, between the years 2015 and 2019, 23.9%
of adolescents inserted in the socio-educational system with a final sentence returned to the
system within the period under study, of which 13.9% were sentenced for a new infraction
(NCJ, 2019). In this sense, the objective of the present study is to evaluate the performance of
the protection network in preventing the involvement of children and adolescents in criminality
and their repetition in the practice of infractions. Therefore, its specific objectives are to
understand the concept of children and adolescents as subjects of law; understand the
infractions and their respective socio-educational measures; and analyze the role of the State in
defending childhood and youth regarding the resocialization of adolescents in conflict with the
law and the main elements that permeate the phenomenon of re-entry into the socio-educational
system. In this way, it was developed as a bibliographic source research, with an exploratory
objective of a qualitative nature and a technical bibliographic procedure. At the end of the
research, it was found that there are several factors that can lead children and adolescents to
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commit infractions, but the most present in the majority of cases are related to social inequality,
the fragility of family ties and power and the consumption of narcotic substances.

Keywords: Socio-educational measure, infractions, young people in conflict with the law.

1 INTRODUCAO

Nos ultimos anos, tem-se visto um crescente nimero de adolescentes entrando na
criminalidade, praticando desde atos infracionais analogos a furtos, bem como a crimes
hediondos - como o trafico de drogas e homicidios; além de se verificar casos de reincidéncia
de préatica de atos infracionais por alguns deles. A prova disso, 0 Conselho Nacional de Justica
(CNJ) indica que, entre os anos de 2015 e 2019, 23,9% dos adolescentes inseridos no sistema
socioeducativo com sentenca transitada em julgado voltou ao sistema dentro do periodo em
mencionado, sendo que destes 13,9% foram sentenciados por novo ato infracional (CNJ, 2019).

Em contrapartida, vé-se a existéncia do Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA —
que tem como proposito garantir e preservar direitos e garantias das criangas e dos adolescentes
como pessoas em desenvolvimento, prevendo uma rede de protecdo com esse intuito (BRASIL,
1990).

Neste sentido, indaga-se se o Estado tem agido de forma (in)eficiente quanto a
ressocializacdo desses adolescentes em conflito com a lei, de forma a prevenir a reiteracéo
destes em préatica de atos infracionais, assim como a entrada de mais jovens na criminalidade e
organizagdes criminosas como faccdes.

Nesta perspectiva, 0 objetivo do presente estudo é avaliar a atuacédo da rede de protecédo
quanto a prevencdo, a insercdo das criancgas e de adolescentes na criminalidade, e na reiteracdo
destes em préticas de atos infracionais. Por conseguinte, tem como objetivos especificos
conhecer o conceito de crianca e adolescente como sujeitos de direito; compreender os atos
infracionais e suas respectivas medidas socioeducativas; e analisar o papel do Estado na defesa
da infancia e juventude quanto a ressocializacdo dos adolescentes em conflito com a lei e 0s
principais elementos que permeiam o fendmeno da reentrada no sistema socioeducativo.

Devido ao grande aumento dos casos de atos infracionais praticados por menores de 18
anos nos ultimos anos (MELO, 2022), tem-se levantado a questdo em todo pais quanto as
medidas socioeducativas previstas no ECA para jovens em conflitos com a lei serem realmente
eficientes no que se refere a ressocializagéo desses autores de atos infracionais. Em face disso,

h& um grande debate na populacgdo brasileira se estes jovens infratores deveriam responder por



atos infracionais equivalentes a crimes hediondos — Ex. homicidio, trafico de drogas, latrocinio,
entre outros — com penas equivalentes as dos adultos, de modo que também traz o debate sobre
a diminuicdo da maior idade penal como solucgéo para o problema (BLUME; CHAGAS, 2015).

Um dos argumentos mais utilizados pelos que se posicionam a favor da reducdo da
maioridade penal é o fato de que com 16 anos de idade um jovem j tem o direito e a capacidade
intelectual de votar, concluindo-se, a partir desse ponto, que esse mesmo jovem de 16 anos, ao
exercer sua cidadania no ato de escolha de seus respectivos representantes politicos também é
igualmente capaz de compreender a gravidade dos atos que comete e responder juridicamente
de forma equiparada por cada ato cometido.

De outro lado, um dos argumentos mais usados por aqueles que séo contra a reducdo da
maioridade penal, é que o direito de votar de um jovem de 16 anos é uma faculdade e ndo uma
obrigacdo deste, por isso nao é justificavel que um menor seja responsabilizado penal e
civilmente antes de completar a maior idade aos 18 anos.

Deste modo, enleva-se a presente pesquisa, tanto para o campo juridico quanto para o
académico e social, a fim de fomentar debates embasados na efetividade da legislacédo vigente
e trazer criticidade as discussdes que circundam a seara da justica infantojuvenil.

A metodologia adotada para este trabalho combinou pesquisa bibliogréafica e
exploratoria, aproveitando-se da vasta quantidade de materiais disponiveis sobre o tema em
questdo. A pesquisa bibliogréafica permitiu a analise de uma gama diversificada de fontes,
incluindo o Google Académico, a Scientific Electronic Library Online (SciELO Brasil), o site
do Planalto, o JusBrasil, e outras fontes relevantes. Esta abordagem foi fundamental para
acessar uma variedade de perspectivas, dados e informacdes disponiveis nessas plataformas.

Além disso, a utilizacdo do método dedutivo foi uma escolha estratégica para conduzir
uma analise mais aprofundada sobre o assunto em pauta. Esse método permitiu a elaboracéo de
conclusdes a partir de premissas gerais para questdes mais especificas relacionadas ao tema do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), fornecendo uma estrutura légica para a
compreensdo e exploracdo do assunto.

Destaca-se também a diversidade de fontes utilizadas, como artigos académicos,
Trabalhos de Conclusdo de Curso (TCC), reportagens jornalisticas e julgados da vara da
infancia e da juventude. Essa abordagem multi-fontes proporcionou uma visdao ampla e
multifacetada do tema, enriquecendo a anélise e permitindo a consideracédo de diferentes pontos
de vista e perspectivas sobre a questao.

O documento resultante deste trabalho constitui uma analise bibliografica que se baseia

em fontes confiaveis e variadas, refletindo a interdisciplinaridade e a profundidade alcancada



ao abordar a complexidade do ECA e da rede de protecdo a criangas e adolescentes, da
desigualdade social e das politicas publicas na prevengdo da prética e reiteracdo de atos

infracionais.

2 CONCEITO DE CRIANCA E ADOLESCENTE COMO SUJEITOS DE DIREITO

Para o presente trabalho é muito importante ressaltar que a defesa e protecdo da crianca
e adolescente é relativamente recente, em toda historia, haja vista que criangcas eram vistas
apenas como pequenos adultos, até meados do século XVIII. N&o existia o conceito de crianca
ou adolescente, muito menos a preocupagdo com esse grupo etario; ndo existiam censuras nem
barreias morais; criancas se vestiam como pequenos adultos, trabalhavam desde muito cedo e
podiam ser executadas ou torturadas (KARNAL, 2016).

Mas, a partir de movimentos filosoficos, artisticos e religiosos, a humanidade dava seus
primeiros pacos na direcdo do reconhecimento e da necessidade da protecdo e educacdo de
criancas de adolescentes. O conceito de crianca e adolescente como sujeitos de direito refere-
se ao reconhecimento de que os individuos nessa faixa etaria possuem direitos especificos que
devem ser protegidos e garantidos pela sociedade e pelo Estado.

Essa concepcdo baseia-se na ideia de que criancas e adolescentes sdo seres humanos em
desenvolvimento, com necessidades, interesses e capacidades distintas, e devem ser tratados
como sujeitos de direito, em vez de serem meramente objetos de protecdo ou assisténcia. Deste
modo, o reconhecimento da crianca e do adolescente como sujeito de direitos em uma lei
especifica se constituiu a partir de muitos anos de luta, de debates e embates pelos movimentos
sociais, em foruns, congressos e discussdes para que a crianga tivesse seus direitos assegurados
pelo Estado (GONCALVES, 2016).

A nocdo de crianca e adolescente como sujeitos de direito esta consagrada na Declaracéo
Universal dos Direitos da Crianca de 1959, a qual trouxe consigo os 10 (dez) principios
basilares da protecéo a crianca e adolescente, e, posteriormente, a Convencgéo sobre os Direitos
da Crianga, adotada pela Assembleia Geral das NagOes Unidas em 1989. Esse tratado
internacional reconhece que criancas e adolescentes tém direito a sobrevivéncia,
desenvolvimento, protecdo e participacdo, e estabelece uma série de direitos especificos,
incluindo o direito a vida, a saude, a educacgéo, ao lazer, a protecdo contra a violéncia, a
participacdo na vida social, entre outros (DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS DA
CRIANCA, 1959).



A partir desse reconhecimento, os Estados sdo responsaveis por adotar medidas
adequadas para garantir a plena realizagéo dos direitos das criancas e adolescentes. Isso implica
em assegurar 0 acesso a Servicos essenciais, tais como salde e educacdo de qualidade, promover
a protecdo contra todas as formas de violéncia, abuso e exploracdo, combater a discriminacao
e promover a participacéo ativa e inclusdo social desses sujeitos. Assim como podemos ver no
pardgrafo segundo do artigo terceiro da Convencdo sobre os Direitos da Crianca
(CONVENCAO SOBRE 0S DIREITOS CRIANCA, 1989).

Além disso, a concepcdo de crianca e adolescente como sujeitos de direito implica em
envolvé-los nas decisdes que afetam suas vidas, respeitando suas opinides e considerando suas
perspectivas. 1sso significa que eles tém o direito de serem ouvidos, de expressar suas opinides
e de participar ativamente na formulacdo de politicas e programas que os afetem, de acordo
com sua idade e maturidade.

No Brasil esse reconhecimento se deu no dia 13 de julho de 1990, com a criacédo da lei
8.069, o Estatuto da crianca e adolescente (ECA), que, em seu artigo 100, pardgrafo Unico,
inciso 1, traz de forma literal o reconhecimento de criancas e adolescente como sujeitos de
direitos, afirmando “criancas e adolescentes sdo os titulares dos direitos previstos nesta e em
outras Leis, bem como na Constituigdo Federal” (BRASIL, 1990).

Alcéntara (2022, p.10) esclarece que o Estatuto instituiu uma politica de atendimento
“por meio de um conjunto articulado de acGes governamentais e ndo-governamentais,
rompendo com as praticas assistencialistas e filantrépicas, dando origem ao Sistema de Garantia
de Direitos (SGD)”, definindo criancas e adolescentes como pessoas em desenvolvimento,
sujeitos de direitos e destinatéarios de protecéo integral.

Como salienta Rodrigues (2022, p. 10), a Constituicdo Federal de 1988 e 0 ECA “vieram

para corrigir o tratamento de “pequeno adulto” dado aos jovens”.

3 COMPREENDER OS ATOS INFRACIONAIS E SUAS RESPECTIVAS MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS

Bonalume (2020, p.150), ao discorrer sobre a reiteracdo da pratica de atos infracionais
no Brasil, rememora “a trajetdria socio-histdrica da politica de atencéo a infancia, adolescéncia
e juventude no Brasil, observadas as conquistas, desafios e retrocessos, sobretudo quando os
discursos se centram na situacdo dos adolescentes e jovens que cometeram atos infracionais”.

Nesse cenario, imple-se rememorar que sociedade traz consigo a caracteristica de



instrumentalizar “a violéncia, a punigéo e o controle social da pobreza e sua reproducéo social,
0 que evidentemente impacta na condicao de vida desses adolescentes e jovens” (Idem, p. 150).

Desta forma, ao mesmo tempo em que o Estado abraca o proposito de protecao integral,
ndo consegue propiciar avangos sociais que revertam a situacdo de desigualdade social
enraizada no pais, ante a fragilidade das politicas publicas sociais. Como consequéncia, a
infancia e juventude pobre vé-se a margem da sociedade, com perspectivas de mudancas
limitadas, o que, ndo raras vezes, reverbera na préatica de atos infracionais.

Corroborando com este raciocinio, Bonalume e Jacinto refletem sobre a importancia de
se perceber o ato infracional para além do seu conceito juridico, mas compreendendo-o como
“gfeito de diversos fatores que resultaram neste tipo de ag&o. E somente nesse sentido que se
pode definir o ato infracional sem pré-conceitos e julgamentos” (BUNALIME; JACINTO,
2018, p. 10).

Sob a perspectiva juridica, ato infracional é a conduta descrita como crime ou
contravencdo penal cometido por crianca o adolescente. Nao obstante, é de se ter claro que, em
relacdo a crianca, embora esta possa cometer ato infracional, ndo é submetida a apuracédo do ato
infracional, mas as medidas de protecdo, dentre as previstas no art. 101 do ECA (BRASIL,
1990).

Assim, entende-se por adolescente em conflito com a lei:

o0 adolescente em conflito com a lei é definido como aquele que se encontra na faixa
etaria que compde a adolescéncia e comete ato infracional. Assim, um adolescente s6
pode ser considerado infrator quando for caracterizado pelos trés aspectos a seguir:
“a) violou dispositivos legais que caracterizavam crime ou contravencao; b) foi-lhe
atribuido ou imputado o cometimento de um ato infracional; ¢) ap6s o devido

processo, com respeito estrito as garantias, ele foi considerado responsavel
(BUNALIME; JACINTO, 2018, p. 10).

O relatorio “Reentradas e reiteragfes infracionais: um olhar sobre o sistema
socioeducativo e prisional brasileiros”, do Conselho Nacional de Justiga, indica que 95% dos
adolescentes que tiveram sentenca com aplicacdo de medida socioeducativa no ano de 2015 e
acompanhamento até 2019 eram do sexo masculino e 5% do sexo feminino. Quanto a faixa
etaria, destacaram-se os adolescentes de 15, 16 e 17 anos de idade, que correspondem,
respectivamente, a 23,94%, 28,66% e 25,61% como autores de atos infracionais, como se vé

demonstrado no grafico abaixo.

Graéfico 1 — ldade dos adolescentes quando cometeram o ato infracional que suscitou o
trénsito em julgado em 2015
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28,66%

25,61%
23,94%
14,27%
5,83%
1,70%
==

12 anos 13 anos 14 anos 15 anos 16 anos 17 anos

Fonte: CNJ. Panorama das reentradas e reiteracfes infracionais: um olhar sobre sistema socioeducativo
e prisional brasileiros, 2019.

Observa-se, portanto, que houve uma maior incidéncia de pratica de atos infracionais
em relacdo aqueles que se aproximam da maioridade. Desta forma, a proximidade dos atos
infracionais & maioridade enseja um dado que ndo pode ser ignorado, qual seja, que
aproximadamente 12% dos adolescentes ja haviam completado 18 anos quando houve o transito

em julgado da sentenca. E o que se pode aferir do grafico n. 2, a sequir.

Grafico 2 — Idade dos adolescentes a época do transito em julgado das acdes de apuragédo de
ato infracional

29,09%
26,71%

19.30%
9.92% 10,05%
312%
063% [N % 007%

12anos 13anos 14 anos 15anos 16 anos 17 anos 18 anos 19 anos 20 anos

Fonte: CNJ. Panorama das reentradas e reiteracfes infracionais: um olhar sobre sistema socioeducativo e
prisional brasileiros, 2019.

Nesse panorama, verifica-se que os atos infracionais mais praticados pelos adolescentes
foram os analogos a pratica de roubo, seguido pelo anélogo ao trafico de drogas e afins, que
correspondem, juntos, a 65,66% dos atos infracionais registrados no Cadastro Nacional de
Adolescentes em Conflito com a lei — CNACL (BRASIL, 2019). Tal realidade encontra-se
demonstrada no grafico n. 3.
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Gréfico 3 — Incidéncia de atos infracionais cometidos pelos adolescentes com sentenca em
2015

Contravencgdes penais | 0,38%
Estupro de vulneravel | 0,38%
Roubo seguido de morte || 0,53%
Desacato || 0,55%
Danol 0,55%
De transito JJ] 0,98%
Ameaca [Ji] 1.65%
Lesao corporal leve . 1,66%
Posse de drogas para consumo pessoal - 2,18%
Receptacao [ 468%
Homicidio [ 5.28°
Do sistema nacional de armas | 563%
Furto | ©88%
Trafico de drogas e condutas afins [ NG 31.50%
Roubo | 6%

Fonte: CNJ (2019).

Impende destacar, assim, o que ja preleciona Camargo (2014), quando aduz que 0s atos
infracionais podem abranger uma ampla gama de comportamentos, desde delitos mais leves,
como furto simples ou lesdes corporais leves, até crimes mais graves, como homicidio, estupro
ou tréfico de drogas.

Vale salientar a pesquisa de Alcantara (2022), a qual relaciona o ato infracional a
questdo social, logo, associada as desigualdades sociais. Portanto, o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE), pautado no respeito aos direitos humanos, percebe o
sistema de justica para adolescente em conflito com a lei de maneira diversa do sistema penal
aplicado aos adultos, posto que, no sistema socioeducativo, “0 objetivo principal é a
responsabilizacdo, a educagdo, a ressocializagdo e o desenvolvimento do adolescente, com
medidas socioeducativas adequadas a sua idade e capacidade de compreensdo”
(ALCANTARA, 2022, p. 11).

Assim, as medidas socioeducativas sdao medidas aplicadas aos adolescentes como
consequéncia dos atos infracionais que cometeram, com 0 objetivo de promover a
responsabilizacdo do adolescente, sua reintegracdo social e seu desenvolvimento pessoal,
evitando a aplicagdo de penas privativas de liberdade sempre que possivel. Estdo previstas na
lei 8.069/90 Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) no capitulo 1V, secéo I, em seu artigo
112 e seus incisos que dizem:

Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera aplicar ao
adolescente as seguintes medidas: | - Adverténcia; Il - Obrigacéo de reparar o dano;
(O adolescente ¢ obrigado a reparar, de alguma forma, o dano causado pela infragao;
I11 - Prestacdo de servicos a comunidade; IV - Liberdade assistida; V - Insercdo em

regime de semiliberdade; VI - Internacdo em estabelecimento educacional; VII -
Qualquer uma das previstas no art. 101, I a VI (BRASIL, 1990).
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Neste diapasdo, Rodrigues (2022) aduz que o adolescente em conflito com a lei teré seu
ato apurado por autoridade competente, aplicando-se medida socioeducativa condizente ao seu
grau de discernimento e gravidade do ato cometido, atentando para os principios dispostos no
artigo 100 do ECA (BRASIL, 1990).

Deste modo, somente 0 magistrado da vara da infancia e da juventude é quem tem
competéncia para aplicar as medidas socioeducativas e acompanhar a sua execugdo,
observando-se que nenhum adolescente sera privado de sua liberdade ou tera aplicacdo de
medida socioeducativa sem o devido processo legal. Isto posto, imp&e-se aferir as informacoes
apontadas pelo Conselho Nacional de Justica — CNJ, quanto a aplicacdo de medidas
socioeducativas no ambito nacional:

[...] o tipo de medida mais aplicado aos adolescentes com transito em julgado em 2015
se referiu aquelas cumpridas em meio aberto, isto é, em liberdade (71,37%). Para as
medidas com esse escopo, identificou-se em maior nivel a liberdade assistida
(45,57%), em detrimento da prestacdo de servigos & comunidade (25,80%), sendo
importante ressaltar que ambas podem ser executadas conjuntamente. Para os demais
adolescentes (28,63%), foram impostas medidas em meio fechado, com privacdo de

liberdade. Boa parte recebeu internacdo (16,96%) e para o restante foi imputada a
semiliberdade (11,67%) (BRASIL, 2019).

Verifica-se, até mesmo em razdo da natureza e proposta pedagodgica das medidas
socioeducativas, que predomina a aplicacdo de medidas socioeducativas em meio aberto. Nao
obstante, enleva-se a observacéo acerca da relagdo inversamente proporcional do percentual de

aplicacdo desse tipo de medida a medida que ha o avango na idade do adolescente.

Gréfico 4 — Natureza das medidas aplicadas conforme a idade dos adolescentes na
circunstancia de cometimento do ato infracional

17 anos

16 anos

15 anos

14 anos

13 anos

12 anos

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Aberto M Fechado

Fonte: CNJ. Panorama das reentradas e reiteracfes infracionais: um olhar sobre sistema socioeducativo e
prisional brasileiros, 2019.

Os dados do grafico acima ratificam a informacdo de que ha um maior emprego de
medidas de internacdo ou semiliberdade a medida em que os adolescentes se aproximam da
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maioridade. Por um lado, “Considerando que as medidas em meio fechado séo mais gravosas,
com efeitos mais incisivos na trajetdria individual, é razodvel que adolescentes mais jovens
sejam submetidos a liberdade assistida e/ou a prestacao de servi¢os a comunidade” (BRASIL,
2019), haja vista que tais medidas tem como intuito evitar rupturas dos lacos sociais travados
por adolescentes em conflito com a lei.

Todavia, merece atencdo e cautela o recrudescimento das medidas aos mais velhos, para
que ndo seja algo mecéanico, mas analisado com um olhar cuidadoso, sempre com foco
educativo, posto que também compdem publico-alvo da protecdo integral e estdo em processo

formativo.

3.1 PRINCIPAIS MOTIVOS QUE LEVAM A PRATICA DE ATOS INFRACIONAIS

A delinquéncia juvenil trata-se de um fendmeno complexo e multifatorial, que enseja
uma analise de suas causas, a fim de que sejam adotadas politicas publicas voltadas a solucdo
desse problema juridico e social. Neste diapasdo, ao se notar dados do Conselho Nacional de
Justica— CNJ (2023), os quais apontam que, entre os anos de 2015 e 2016, 287 mil adolescentes
concluiram o cumprimento de medidas socioeducativas, gera inquietacdo, ante o relevante
indice de cumprimento de medidas socioeducativa, a afericdo acerca da efetividade dessas
medidas, no que diz respeito a sua finalidade pedagdgica, tendo em vista ndo ser incomum a
reiteracdo em atos infracionais.

A partir dessa inquietacdo, apresenta-se abaixo um compilado dos principais achados
dos estudos selecionados conforme tabela 1 acerca dos motivos ensejadores da reiteragdo em

ato infracional.

FIGURA 1 — Principais fatores da reiteracdo das praticas delitivas

DESIGUALDADE APLICAGCAO DE
SOCIAL o MEDIDA SE ATENTAR
PARA SUA PROPOSTA
PEDAGOGICA

DROGAS REITERACAO EM AUSENCIA DE
ATOS ESTUTURA FAMILIAR
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CRITERIOS PARA
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MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS

EVASAO OU DEFASAGEM
ESCOLAR
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Fonte: Elaborado pelo autor. Adaptado de DA SILVA VIDAL et al., 2019; SILVA, 2022; ALCANTARA, 2022;
RODRIGUES, 2022; OLIVEIRA, 2019; LEMOS, 2022; SILVA, 2020.

Infere-se, a partir da figura assim, a criminalidade praticada por criancas e adolescentes
possui diversos fatores a serem considerados e analisados que ndo estdo relacionados apenas
com a questdo financeira de suas familias, pois este fator é apenas um dos motivos para
incentivar as praticas delituosas. Todavia, um pais com alto indice de desigualdade, em que 0s
caminhos ndo sdo acessiveis para todos e que o préprio mercado de consumo ndo atende a
expectativa da maioria da populagdo, sera também um pais violento, como é o caso do Brasil
(MOTA, 2019).

Da Silva (2022), ao realizar analise ao perfil de adolescentes egressos do sistema
socioeducativo, apontou como uma categoria a ser discutida como canalizadora dos
adolescentes a pratica de atos infracionais e sua reiteracdo, o consumo de drogas, licitas ou
ilicitas, de maneira precoce.

Além desses fatores, percebe-se a existéncia de outros, que podem ir desde problemas
familiares, financeiros, ambiente social, evasdo escolar. Um dado muito peculiar sobre esse
tema em especial é que em pesquisa realizada no estado de Séo Paulo, pelo entdo professor José
Ricardo de Mello Brandédo, os dados demonstraram que apenas 2,7% dos adolescentes em
conflito com a lei estavam cursando o ensino médio, sendo que mais da metade destes nao
frequentavam a escola até sua internacgdo, ou seja, 50% desses adolescentes passou a estudar
apos ser internado na Fundacdo Casa. Porém, nos jovens que reiteraram na pratica de ato
infracional, somente 9,1% estavam cursando o ensino médio (BRANDAO, 2001 apud ASSIS,
2019).

No que diz respeito ao contexto familiar, depreende-se que a estrutura familiar é
apresenta-se como uma determinante tanto para o ingresso na préatica do ato infracional como
para sua reiteracdo delitiva, o que pode ser observado em razdo da auséncia da estrutura de
apoio ou, até mesmo, em face de encontrar no proprio seio familiar opressores e exemplos
delitivos. Ainda na seara familiar, esta pode também ser favorecida pela auséncia paterno ou
materna, o que gera disfuncbGes familiares, as quais ocasionam prejuizos na formacdo do
individuo, ou, simplesmente, pela auséncia de condi¢des sociais basicas para a entidade familiar
(OLIVEIRA; BRITO, 2020; SILVA; ZANATA et al, 2023; DA SILVA, 2022).

Nesse cenario, percebe-se, a auséncia do poder publico como, por exemplo, a falta de
servigos basicos como saude e educacdo e determinadas regides do pais, a falta politicas
publicas que visem investir no desenvolvimento e melhoria na qualidade de vida de familias de

baixa renda, auséncia do estado como o sucateamento das rede protecédo a infancia e juventude,
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como tem acontecido com o Conselho Tutelar em diversas regides do pais, sem mencionar
muitos municipios pequenos que ndo tem a presenca do 6rgdo; a ndo insercdo ao mercado de
trabalho que agravam essa situacdo. “Sem desconsiderar os fatores sociais, ainda assim ¢
necessario observar caracteristicas que os diferem, pois sendo ocorre uma generaliza¢do dos
adolescentes infratores, na condi¢do de que todos com um mesmo perfil socioeconémico (baixa
renda e negro) irdo estar em conflito com a lei” (MIGUEL, 2018).

Nessa perspectiva, mostra-se imperiosa a acdo da rede de protecdo, a qual consiste em
um conjunto de 6rgao profissionais, entidades e institui¢cbes que trabalham para garantir apoio,
protecdo e defesa dos direitos de criancas e adolescentes em situagdes ou ambientes de risco e
dar apoios as familias, assim como dispde o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) em
seu artigo 86 que diz: “A politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente far-
se-a atraveés de um conjunto articulado de acBes governamentais e ndo-governamentais, da
Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios” (BRASIL, 1990).

O direito a protecdo a crianga e adolescente e 0 acesso a rede de protecdo também é
garantido pela constituicdo federal de 1988 em seu artigo 227, que esta exposto da seguinte
forme:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito & vida, & salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, & liberdade e & convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminag8o, exploracéo, violéncia, crueldade e

opressdo. (Redacdo dada Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010) (BRASIL,
2023).

Fazem parte de rede de protecdo 6rgdos governamentais e alguns ndo governamentais
tais como; o Ministério Publico responsavel por fiscalizar o cumprimento das leis e garantir 0s
direitos das criancas e adolescentes; As Varas da infancia e da juventude de cada comarca que
sdo dedicadas a processos relacionados a infancia e a juventude; Os Conselhos Tutelares de
cada municipio, encarregados de zelar pelos direitos das criangas e dos adolescentes no &mbito
local; Também integram a rede educadores sociais, profissionais que trabalham em entidades
sociais, nos Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) que atua na prevencao de
violacdes de direitos e na promocéo social oferecendo servicos as familias em situacdo de
vulnerabilidade.

ja o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) trabalha com
casos mais complexos, como violagéo de direitos, proporcionando atendimento especializado e

acompanhamento; Em alguns municipios também possuem Delegacias Especializadas para
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tratar de casos de violéncia contra criancas e adolescentes, por fim mas ndo menos importante,
As Escolas e os Professores desempenham um papel na identificacdo de situacGes de risco e no
apoio ao desenvolvimentos saudavel das criangas e adolescentes.

E de se ter claro que, ante a complexidade que engloba o tema abordado no presente
trabalho, ndo se tem a pretensdo de esgotar toda a gama de fatores que circundam o fenémeno
foi possivel analisar de forma amplamente todas as situacdes e contextos que levam criancgas e
adolescentes a pratica de atos infracionais, toda via o autor Rodriguez (2022), ressaltou algumas
situacOes corriqueiras entre jovem que acabam cometendo e reincidindo na préatica de atos
infracionais:

Deve-se observar que evasao escolar, rompimento de vinculos familiares, trajetéria
de rua, uso de drogas, quadros clinicos associados, fragilidade econdmica e

precariedade de politicas publicas destinadas a este recorte etario, sdo fatores que, ndo
raro, se repetem na histdria desses adolescentes (RODRIGUEZ, 2022).

Logo, é possivel visualizar uma gama de fatores que podem ser motivadores a préatica
de atos infracionais, toda via 0s mais predominantes estdo notoriamente relacionados a
vulnerabilidade econdmica dos jovens infratores e suas familias e a desigualdade social, o
préprio Conselho Nacional de Justica (CNJ) ressalta esse fato.
Adolescentes ingressam no sistema socioeducativo principalmente pela préatica de atos
infracionais equiparados aos crimes de porte de arma, roubo, furto e trafico de drogas.
Igual tendéncia foi encontrada no &mbito do sistema prisional. A excecdo do primeiro,
todos o0s demais atos estdo diretamente relacionados a vulnerabilidades
socioecondmicas, indicando, por um lado, a seletividade de ambos os sistemas quanto
ao publico sobre o qual incidem e, por outro, a necessidade de serem aprimoradas as
politicas publicas que visem a reducdo das desigualdades socioecondémicas como
estratégia para a diminuicéo dos ilegalissimos (BRASIL 2019).
E nesse contexto que o poder publico deve intervir de modo efetivo visando a prevencdo dos
atos infracionais e a reiteracdo destes, com o foco na protecdo e garantia dos direitos das
criancas e adolescentes, na responsabilizacdo, educacdo e na ressocializacdo dos jovens em
conflito com a lei, afastando assim o carater meramente punitivo, Alencar (2022) acrescenta a
seguinte observacéo.
O adolescente é digno de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana,
sem prejuizo de sua protecdo integral; por isso, ao cometer um ato infracional é
responsabilizado de forma diferente, a fim de preservar os direitos humanos, ou seja,

o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condicfes de
liberdade e de dignidade (ALENCAR, 2022)

A resolugdo n° 113 de 19 de abril de 2006 da Secretaria Especial Dos Direitos Humanos
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, em seu artigo 1° caput e 88 1° e
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2°, define os parametros para a institucionalizagéo e fortalecimento do Sistema de Garantia dos

Direitos da Crianga e do Adolescente (SGD) deve se articular com todos os sistemas nacionais

de operacionalizacéo de politicas publicas.
Art. 1° O Sistema de Garantia dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente constitui-se
na articulacéo e integracdo das instancias publicas governamentais e da sociedade
civil, na aplicacdo de instrumentos normativos e no funcionamento dos mecanismos
de promocdo, defesa e controle para a efetivacdo dos direitos humanos da crianca e
do adolescente, nos niveis Federal, Estadual, Distrital e Municipal. § 1° Esse Sistema
articular-se-4 com todos os sistemas nacionais de operacionalizacdo de politicas
publicas, especialmente nas areas da salde, educacdo, assisténcia social, trabalho,
seguranca publica, planejamento, orcamentaria, relagdes exteriores e promogcdo da
igualdade e valorizacéo da diversidade. § 2° Igualmente, articular-se-&, na forma das
normas nacionais e internacionais, com os sistemas congéneres de promocéo, defesa
e controle da efetivacdo dos direitos humanos, de nivel interamericano e internacional,

buscando assisténcia técnico-financeira e respaldo politico, junto as agéncias e
organismos que desenvolvem seus programas no pais (BRASIL, 2016).

Alencar (2022) enfatiza que “pensar em consolidacdo das préaticas restaurativas com
adolescentes em fase de cumprimento de medidas, vai na contramao de debates estigmatizantes
e excludentes” é preciso um debate mais amplo, com foco na criagédo e implementagéo de
politicas publicas que visem tdo somente a ressocializacdo de jovem em conflito com a lei, mas
gue também busque a melhoria da qualidade de vida das familias em situacdo de baixa renda e

a insercdo de jovem no mercado de trabalho.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A entrada de criangas e adolescentes no mundo da criminalidade é um tema complexo
e multifacetado, permeado por diversos de fatores entre eles; sociais, familiares, financeiros e
individuais. A pratica de atos infracionais por jovens muitas vezes esta relacionada a auséncia
do poder publico e a falta de oportunidades de insercdo no mercado de trabalho. A
vulnerabilidade social e a falta de acesso a direitos basicos, como lazer, educagdo e saude de
qualidade e seguranca, entre outros, deste modo a desigualdade social exerce um papel crucial
nesse cenario, pois a privacdo de condi¢des dignas de vida pode empurrar jovens para contextos
de marginalizacdo, levando-os a buscar alternativas nas ruas ou em grupos ou até mesmo em
facgOes criminosas.

Nesse contexto, a rede de prote¢do a infancia e juventude desempenha um papel
fundamental na prevencao e no combate a entrada de criancas e adolescentes na criminalidade.
Instituicdes como escolas, concelho tutelar e outros 6rgdos governamentais, ongs, projetos

sociais e programas de assisténcia tém a pdr objetivo e responsabilidade oferecer suporte,
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oportunidades e protecdo a esses jovens, buscando prevenir a exposicao a situacOes de risco e
promover o desenvolvimento pessoal e profissional de criangas e adolescentes e de familias e
situacdo de vulnerabilidade.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) surge como um instrumento essencial
nesse contexto, estabelecendo direitos e garantias fundamentais para criancas e adolescentes,
além de orientar a¢Oes preventivas e protetivas. No entanto, a efetivacdo desses direitos esbarra
em questdes estruturais, como a falta de politicas publicas eficientes, a precariedade de servicos
basicos em determinadas regides e a necessidade de um esfor¢o coletivo para combater as

desigualdades que perpetuam esse ciclo de vulnerabilidade e criminalidade juvenil.

REFERENCIAS

ALCANTARA, Clicia Danielly Barbosa. As préticas restaurativas como um instrumento
de fortalecimento do sistema de garantia de direitos. 2022.

ASSIS, Isabella Abreu. Adolescentes em conflito com a lei: as causas que os levam a
cometerem ato infracional. Anapolis: UniEvangélica, 2019. Disponivel em:
<http://repositorio.aee.edu.br/bitstream/aee/10017/1/ISABELLA ABREU ASSIS.pdf>.
Acesso em: 08 set. 2023.

BLUME, Bruno André; CHAGAS, Inara. Reducdo da maioridade penal: argumentos
contra e a favor. Politize. Disponivel em: <https://www.politize.com.br/reducao-da-
maioridade-penal-argumentos/>. Acesso em: 10 out. 2023.

BONALUME, Bruna Carolina. Atos infracionais reiterados: trajetorias de vidas e
fragmentos da (des) protecéo social e do controle sociopenal. Franca: Universidade
Estadual Paulista (Unesp), Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais, 2020.

BONALUME, Bruna Carolina; JACINTO, Adriana Giaqueto. Adolescentes autores de atos
infracionais reiterados: invisibilidade e criminalizagdo da pobreza. In: ENCONTRO
NACIONAL DE PESQUISADORES EM SERVICO SOCIAL, 16., 2018, LOCAL. Anais
[...]. LOCAL: Editora, 2018. v. 1, n. 1.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso
em: 08 set. 2023.

BRASIL. Conselho Nacional de Justica (CNJ). Reentradas e reitera¢des infracionais: um
olhar sobre os sistemas socioeducativo e prisional brasileiros. Brasilia: CNJ, 2019. Disponivel



19

em: <https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/01/Panorama-das-Reentradas-no-
Sistema-Socioeducativo.pdf>. Acesso em: 13 nov. 2023.

BRASIL. Decreto n® 99.710, de 21 de novembro de 1990. Promulga a Convencao sobre 0s
Direitos da Crianca. Diario Oficial da Unido.

BRASIL. Lei n°8.069, de 13 de julho de 1990. Disp6e sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Diario Oficial da Unido.

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. CNJ Servigo: o que sdo medidas
socioeducativas? Agéncia CNJ de Noticias. 2019. Disponivel em:
<https://www.cnj.jus.br/cnj-servico-0-que-sao-medidas-socioeducativas/>. Acesso em: 10
out. 2023.

BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Recurso em Habeas Corpus n° 20.550 — RJ
(2006/0264367-5). Impetrante: Fernando José Aguiar De Oliveira. Impetrado: Primeira
Cémara Criminal Do Tribunal De Justica Do Estado Do Rio De Janeiro. Paciente: Romualdo
Vicente. Relator: Ministro Felix Fischer. Brasilia (DF), 05 de dezembro de 2006.

CAMARGO, Daniel Marques de. ECA - ato infracional e medidas socioeducativas.
Jusbrasil. 2023. Disponivel em: <https://www.jusbrasil.com.br/artigos/eca-ato-infracional-e-
medidas-socioeducativas/121942802>. Acesso em: 08 set. 2023.

GONGCALVES, Gisele. A crianga como sujeito de direitos: limites e possibilidades.
Reunido Cientifica Regional da ANPED. Educa¢do, movimentos sociais e politicos
governamentais, 24 a 27 de julho de 2016. UFPR - Curitiba/Parana.

KARNAL, Leandro. N&o existiam criancgas antes do século XX. 2016. Band Jornalismo.
YouTube. Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=7muGDWAKY90>. Acesso
em: 08 set. 2023.

MARCONI, Marina de A.; LAKATOS, Eva M. Metodologia Cientifica. Grupo GEN, 2022.
E-book. ISBN 9786559770670. Disponivel em:
<https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559770670/>. Acesso em: 02 jun.
2023.

MIGUEL, Gabriel. As possiveis causas da infracdo na adolescéncia: para além do
socialmente imposto. 2018. UNIFESPS Santos-Sao Paulo. Disponivel em:
<https://repositorio.unifesp.br/bitstream/handle/11600/51538/TCC%20SS%20Gabriela%20de
%20Don%C3%A1.pdf?sequence=1&isAllowed=y>. Acesso em: 08 set. 2023.



20

MOTTI, Antonio José Angelo; SANTOS, Joseleno. Redes de protecéo social & crianca e ao
adolescente: limites e possibilidades. Programa de Acdes Integradas e Referenciais de
Enfrentamento da Violéncia Sexual Infantojuvenil no Territorio Brasileiro—PAIR. Brasilia:
UFMS/PROAES, 2011.

MOTA, Milena Pavao. A desigualdade social e suas influéncias no crescimento dos atos
infracionais. Revista Transformar, 02 dez. 2019. E-ISSN:2175-8255. Disponivel em:
<file:///C:/Userss/VNTRNARCISO/Downloads/280-640-1-PB.pdf>. Acesso em: 08 set. 2023.

NACOES UNIDAS. Convencao dos direitos da Crianca, de 1989. Disponivel em:
<https://www.unicef.org/brazil/convencao-sobre-os-direitos-da-crianca>. Acesso em: 08 set.
2023.

NACOES UNIDAS. Declaragéo dos Direitos da Crianca. 20 de novembro de 1959.
Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
permanentes/cdhm/comite-brasileiro-de-direitos-humanos-e-politica-
externa/DecIDirCrian.html>. Acesso em: 08 set. 2023.

RODRIGUES, Zila Silva. A guarda de adolescentes em conflito com a lei: a
responsabilidade do Estado e da familia. 2022. 31 p. Monografia (Especializagéo -
Especializagdo em garantia dos Direitos e Politica de Cuidados a Crianca e ao Adolescente) -
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2022.

SILVA, Jacqueline Carvalho da. Adolescente em conflito com a lei: um olhar sobre o
fendmeno da reincidéncia. 2022.



