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A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E O USO LEGITIMO DA FORCA NA
ATIVIDADE POLICIAL: Uma Abordagem sobre o abuso de poder e o0s Direitos
Fundamentais.

Antonio Lucas Arrais Oliveira.
lamara Feitosa Furtado Lucena.

RESUMO

Este trabalho de pesquisa aborda os direitos fundamentais que séo violados pelo abuso de
poder por parte dos agentes de seguranca publica. A utilizacdo da forca policial e os direitos
dos cidad&os tém protecéo constitucional e legal, estabelecendo limites claros. Os agentes de
seguranca publica devem agir de acordo com a legalidade, uma vez que representam o Estado.
Portanto, esta pesquisa destaca os direitos fundamentais e a Lei de Abuso de Autoridade
(13.869/2019) quando seus interesses se tornam antagénicos, seja pela violacdo de direitos ou
pelo abuso de poder por parte dos agentes de seguranca publica. O objetivo desta pesquisa €
analisar as implicacgdes juridicas das condutas abusivas em relacao aos direitos constitucionais
regulamentados nas normas nacionais. A metodologia empregada na pesquisa foi a
bibliografica e documental, pois essas técnicas de pesquisa se mostraram mais adequadas para
0 tipo de pesquisa proposta inicialmente, uma vez que a literatura tematica oferece um rico
material de estudo. Por fim, os resultados da pesquisa foram satisfatorios, tendo em vista que
foram alcancados conforme o planejamento inicial deste estudo.

Palavras-Chave: Estado. Poder de policia. Abuso de poder. Direitos humanos.

ABSTRACT

This research deals with fundamental rights when injured by the misuse of power by public
security agents. Police use of force and citizen rights have constitutional and legal protection
over their limits. Agents of state security must follow the legality of their shares as they act in
the role of the State. Therefore, this research brought to light fundamental rights and the law
on abuse of authority (13,869/2019) when their interests become antagonistic, whether due to
the violation of rights or the abuse of power by public security agents. The aim of this
research is to analyze the legal consequences of abusive conduct on the constitutional rights
regulated in national permissive laws. The methodology used in this research was
bibliographic and documentary because these r techniques proved to be the most appropriate
for the type of research initially proposed, as it is in the thematic literature that there is rich
study material. Either way, the survey results were satisfactory, considering that they were
complied with by the initial planning of this survey.

Keywords: State. Police power. Misuse of power. Human rights.

1 INTRODUCAO



Este estudo consiste em uma analise dos crimes de abuso de autoridade cometidos por
agentes de seguranca publica no exercicio de suas fungdes legais, apresentando os reflexos
sociais das politicas publicas voltadas para o enfrentamento e combate a esse tipo de
violéncia.

O abuso de poder € entendido como uma atitude individual, na qual o agente publico,
em virtude de sua posicdo de superioridade, age de acordo com seus préprios preceitos,
contrariando os principios fundamentais publicos.

No entanto, o crime de abuso de poder ndo € cometido apenas por servidores publicos,
mas também por qualquer cidaddo que atue no exercicio de uma funcdo publica. Portanto,
esses crimes exigem uma caracteristica especifica: o exercicio da atividade publica. Este é um
crime cometido em qualquer setor do servico publico, e neste estudo, discutiremos
especificamente os abusos cometidos por agentes de seguranca publica.

Este estudo foi baseado na Lei de Abuso de Autoridade e suas atualizacdes, como
forma de proteger os direitos individuais garantidos pela Constituicdo Federal de 1988. A
questdo da pesquisa surgiu das dificuldades sociais em contraposicdo a forca do Estado. Este

estudo se mostrou relevante devido a pertinéncia do tema e a prevaléncia dos direitos
fundamentais sobre quaisquer elementos, pois vivemos sob um estado democratico de direito.

Os objetivos deste estudo giram em torno da aplicacdo da Lei de Abuso de Autoridade
e das modificacdes legislativas tematicas ao crime. E em compreender as inovacdes trazidas
pela Lei n. 13.869/19, que revelam os fundamentos analiticos dos direitos humanos, do poder
soberano e de seu exercicio, como nova legislacdo de abuso de autoridade.

A metodologia da pesquisa foi baseada nas técnicas de estudo bibliogréafico e
documental, pois essas técnicas foram as mais adequadas para a proposta deste estudo. "O
método € um dos pilares do conhecimento cientifico. Para que qualquer conhecimento seja
considerado cientifico, € obrigatorio que, no processo de sua producdo, o método tenha

orientado rigorosamente todas as suas etapas” (MAZUCATO, 2018).

2 ESTADO E DIREITO FUNDAMENTAL A SEGURANCA PUBLICA

O Estado e o direito fundamental & seguranca publica sdo elementos essenciais para a
convivéncia pacifica e o desenvolvimento de uma sociedade. "Estudar o Estado e suas
relagbes com a sociedade implica, necessariamente, analisar os mais variados aspectos que
envolvem o funcionamento das instituicGes responsédveis por essa sociedade" (STRECK,

2014). Nesse sentido, a ciéncia politica ¢ o campo do conhecimento que busca explicar a



politica nacional e suas institui¢cbes, bem como as estruturas de poder dentro de uma ordem
juridico-social e o comportamento de determinado grupo politico. "O Estado é uma
organizacdo destinada a manter, pela aplicacdo do Direito, as condi¢des universais de ordem
social. E o Direito é o conjunto das condi¢des existenciais da sociedade, que o Estado se
compromete a assegurar" (MALUF, 2019).

Para compreender a teoria geral do Estado, é imperativo avaliar os fendmenos
politicos dentro de um Estado Soberano, pois € essa disciplina que apresenta os fundamentos
do Estado desde sua origem, avancando para sua estruturacéo, formacéo, organizacao e outras
atribuicdes. Por exemplo, "Estado, Governo, Democracia, Legitimidade, Poder, sdo questdes
que, imbricadas, exigem uma disciplina para o estudo de suas complexidades: é ai que entra a
Ciéncia Politica (...)" (STRECK, 2014).

As politicas publicas sdo essenciais para garantir a manutencdo de uma sociedade
organizada, tendo em vista que "a Teoria Geral do Estado ndo objetiva a aplicacdo do que €
estritamente politico. E uma ciéncia cultural, de fundo eminentemente sociol6gico, com a
finalidade precipua de investigar a especifica realidade da vida estatal, nas suas mais amplas
conexdes” (MALUF, 2019). Infere-se deste raciocinio que a compreensao do Estado vai além
das aspirac@es politicas, pois o contetdo essencial a ser observado sdo as suas estruturas e as
suas funcdes histdrico-contemporaneas, ou seja, a evolucéo.

Isso inclui o estudo de pensadores como Maquiavel, Hobbes, Locke, Rousseau, Marx,
entre outros, e suas contribuicdes para a compreensdo da politica. "Em sintese, repetindo
Bobbio, a Ciéncia Politica, compreendida como ciéncia do homem e do comportamento
humano, tem em comum, com todas as outras ciéncias humanisticas, dificuldades especificas
que derivam de algumas caracteristicas da maneira de agir do homem" (STRECK, apud,
2014). Portanto, o Estado soberano é compreendido como uma entidade politica dotada de
autoridade sobre um determinado territorio, e exerce o seu poder de soberania nacional sobre
as suas instituicbes e sobre a populacdo nativa ou estrangeira que se encontre dentro de sua
jurisdicéo territorial.

O Brasil contemporaneo é um pais republicano e constituido sob o Estado democratico
de direitos, onde os cidadaos elegem o0s seus representantes por meio do sufragio universal e
periédico, nos termos do artigo 14° da Constituicdo Federal de 1988. "O povo escolhe seus
representantes, que, agindo como mandatarios, decidem os destinos da nacdo” (MORAES,
2020).

"A Constituicdo Federal é a lei magna que rege todo o sistema politico do Estado

brasileiro, e essa € 'a ideia de que todo Estado deva possuir uma Constituicdo e de que esta



deve conter limitagBes ao poder autoritario e regras de prevaléncia dos direitos fundamentais
(...)" (LENZA, 2022). Sem duvida, este é o maior fundamento constitucional brasileiro, pois
se sabe que os direitos e garantias fundamentais sdo as bases de validade de todo o sistema
politico do pais, expressamente previsto no artigo 5° e em outros dispositivos da legislacéo
nacional. "Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte” (MARTINS, 2022).

Os direitos fundamentais s&o o marco do constitucionalismo moderno brasileiro com o
advento da Constituicdo de 1988, e suas evolugbes, sendo esse texto legal o de maior
reconhecimento dos direitos humanos ja editado no pais. A prevaléncia dos direitos humanos
e fundamentais na ordem doméstica é elemento de validade dos atos, condutas e
comportamentos comissivos ou omissivos de particulares e agentes publicos. Assim, sempre
gue houverem violacBes de direitos fundamentais, podem haver graves consequéncias
juridicas, haja vista que os "Direitos fundamentais sdo os direitos mais basicos do ser humano,
essenciais para a garantia de uma vida com dignidade, previstos em uma dada Constituicdo
(..)" (NASCIMENTO, 2022).

A Constituicdo Federal apresenta um rol exemplificativo de direitos fundamentais,
isso decorre de novas e constantes modificacbes de direitos a fim de reafirmar direitos
fundamentais na ordem juridica patria, em sua acepcao de evolucdo do direito constitucional.
Exemplo disso sdo as geracdes de direitos que refletem a protecdo constitucional de direitos
fundamentais a novos conceitos e a novas realidades. A internet € um direito fundamental da
humanidade, reconhecido no inciso XIV, do artigo 5° da CF, decorrente da evolucéo
tecnoldgica e das novas realidades sociais diante a quarta fase da globalizagéo.

Portanto, os direitos fundamentais "sdo os direitos essenciais, basilares, prioritarios,
sem 0s quais ndo se pode garantir a dignidade do préprio ser humano™ (NASCIMENTO,
2022). Seguramente, os direitos fundamentais e a dignidade da pessoa humana s&o 0s
fundamentos éticos de onde surgem a nogéo de limites.

O constitucionalismo p6s-moderno apresenta em seu estudo uma abordagem filosofica
voltada a criticas das premissas do direito tradicional, atribuindo cada vez mais valor social
para a interpretacéo e aplicacdo da constituicdo e das normas de direito. "Visa-se, dentro dessa
nova realidade, ndo mais apenas atrelar o constitucionalismo a ideia de limitacdo do poder
politico, mas, acima de tudo, busca-se a eficacia da Constituicdo, (...)" (LENZA, 2022).

Conceitua-se direitos fundamentais como sendo "(...) aqueles direitos, normalmente

direcionados a pessoa humana, que foram incorporados ao ordenamento juridico de um pais”



(MARTINS, 2022), como ainda esses direitos sdo a reafirmacdo dos direitos humanos
definidos nos tratados internacionais sobre direitos humanos no direito doméstico do Bras

2.1 PODER GERAL DO ESTADO E SEGURANCA PUBLICOS

O Governo Federal detém autoridade e capacidade para exercer o controle social sobre
0 seu territorio. No entanto, esse fundamento remonta a antiguidade, as antigas civilizaces,
onde os representantes do povo agiam de acordo com seus valores pessoais, refletindo um
sistema arbitral. "O Estado contemporaneo apresenta '(...) o resultado de lenta e gradual
evolugdo organizacional de poder, que ndo se confunde com as formas de agrupamentos
antigas™ (MORAES, 2020).

Atualmente, o constitucionalismo e a separacdo dos poderes garantem maior
estabilidade ao estado de direito, assegurando aos cidaddos maior efetividade dos direitos
fundamentais. Historicamente, como medida contraposta ao arbitrio humano, o Estado
subdividiu suas atribui¢des, constituindo a divisao politica dos trés poderes. A separacdo dos
poderes é um principio fundamental no direito brasileiro, que marca o sistema politico da
democracia. Esse sistema visa reduzir ou evitar a concentracdo de poder em uma Unica
autoridade politica, para ndo levar a abusos.

"As licbes de Pontes de Miranda apontam o surgimento do Estado, tal qual
conhecemos hoje, somente no século XV, em virtude de sua estruturacdo e define Estado
como 'o conjunto de todas as relacdes entre os poderes publicos e os individuos, ou daqueles
entre si (...)" (MORAES, 2020). Na teoria geral, "as primeiras bases tedricas para a
‘triparticdo de Poderes' foram langadas na Antiguidade grega por Aristoteles, em sua obra
Politica, em que o pensador vislumbrava a existéncia de trés funcdes distintas exercidas pelo
poder soberano (...)" (LENZA, 2022).

A separacdo dos Poderes tem por objetivo politico reparti-los entre pessoas distintas,
para, por esse meio, impedir a concentracdo, adversaria potencial da liberdade. A
teoria se compreende “segundo a moldura do conflito classico entre liberdade e

autoridade (...) método lucubrado para a consecuc¢do de um fim maior: limitar o
poder politico”. (MENDES, 2023).

A logica da teoria da triparticdo de poderes proporciona maior seguranca juridica
aos cidadaos, uma vez que cada um dos poderes (Legislativo, Executivo e Judiciario) possui

responsabilidades e fungbes proprias para evitar o abuso de poder. 1sso garante que nenhum



deles tenha controle absoluto sobre os demais poderes republicanos, assegurando assim que o
governo funcione de maneira justa e equitativa.

A seguranca publica, prevista no artigo 144 da Constituicdo Federal, apresenta
uma lista taxativa sobre os 6rgdos policiais no territério nacional. O direito a seguranca
publica é um direito fundamental, conforme o artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, que
estabelece as prerrogativas sociais de uma vida segura e livre de abusos ou arbitrio de
terceiros. A seguranca publica busca refletir um estado de normalidade, permitindo aos
cidadaos ao mesmo tempo usufruir de direitos fundamentais e cumprir deveres legais.

Cabe ao Estado prover a seguranca publica, que é um direito de todas as pessoas no
territorio nacional, enquanto sujeitos de direitos. Nesse sentido, ocorre 0 monop6lio do uso
legitimo da for¢ca como medida coercitiva e de controle social pelo Estado, além das
capacidades para legislar sobre temas gerais, regulamentar a administracdo publica e a justica
e implementar politicas publicas.

"Nesses termos, Dalmo de Abreu Dallari define Estado como a ordem juridica
soberana que tem por fim o bem comum de um povo situado em determinado territério"
(LENZA, apud, 2022). Assim como o estado democratico de direitos marca o apice do
reconhecimento dos direitos humanos no territorio brasileiro, guiado por diversos principios e
fundamentos juridicos, a seguranca publica apresenta diversos fundamentos com o objetivo de
garantir a ordem e a protecdo aos cidaddos e a promocdo do bem-estar social por meio do
poder de policia.

O tema relativo ao poder de policia é um daqueles em que se colocam em confronto
esses dois aspectos: de um lado, o cidaddo quer exercer plenamente os seus direitos;
de outro, a Administracdo tem por incumbéncia condicionar o exercicio daqueles

direitos ao bem-estar coletivo, e ela o faz usando de seu poder de policia (DI
PIETRO, 2023).

Além disso, como o objetivo geral desta pesquisa € tratar do abuso de poder, seréo
citados a seguir apenas os principais fundamentos da seguranca publica no direito brasileiro,
que seguem o raciocinio do Estado Democréatico de Direitos. Assim, a seguranca publica é
marcada pelos direitos humanos e a cidadania, devendo respeito aos direitos da dignidade da
pessoa. Importa dizer que as atividades das forcas de seguranca devem respeitar sobretudo a
integridade e os direitos dos cidad&os, isento de quaisquer preconceitos sobre sua condicéo.

A legalidade € outro fundamento de forte incidéncia na seguranca publica, pois 0s atos
ou acOes das forcas de seguranca devem pautar a legalidade, ou seja, devem ocorrer no limiar

da lei, tendo em vista que quaisquer atos que violem a lei podem ser reconhecidos nulos,



como explica a teoria do fruto da arvore envenenada no processo penal. Onde por exemplo
"(...) costumam conduzir a violacdo de principios constitucionais, especialmente o direito de
defesa e o contraditorio” (LOPES JR, 2022).

Enfim, destaca-se a importancia da efetivacdo dos fundamentos constitucionais para
atuacdo do poder publico, e da seguranca publica diante dos desafios contemporaneos e das
constantes mudangas sociais. E "a organizagdo do Estado tem se tornado cada vez mais
complexa, notadamente pela necessidade de atendimento dos interesses heterogéneos
encontrados em uma 'sociedade do risco’, pluralista e organizada em rede” (OLIVEIRA,
2022). O crime de abuso de poder denota que "autoridade € o direito ou o poder de fazer-se
obedecer, de ordenar, de tomar decisdes e de agir ou fazer agir, com a possibilidade de
recorrer ao uso da forca" (RODRIGUES, 2018).

3 PODER DE POLICIA DO ESTADO E A ATIVIDADE POLICIAL NO ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO

A administracdo publica direta compreende uma série de 6rgaos diretamente ligados
ao exercicio do poder politico por meio de suas entidades. Ou seja, a administracdo publica é
0 conjunto de drgdos, agentes e demais servicos prestados pelo Estado. Logo, ao se falar de
administracdo publica e poderes politicos, esta-se falando sobre as prerrogativas e a sujeicao
politica da supremacia do Estado sobre o particular. Di Pietro (2023) ensina que "(...) as
primeiras concedidas a Administracdo, para oferecer-lhe meios para assegurar o exercicio de
suas atividades, e as segundas como limites opostos a atuacdo administrativa em beneficio dos
direitos dos cidadaos".

Isso porque, embora o Estado seja o detentor do poder de policia para impor medidas e
agir em prol da coletividade, deve agir pautado na legalidade e razoabilidade de suas
atividades. O direito administrativo tem uma série de principios orientadores de todo o seu
organismo. E todo esse arcabouco retorico sobre a administracdo publica se deve em razédo de
que "a existéncia de um Estado sempre propicia o risco de utilizagdo dos poderes estatais para
beneficio das classes dirigentes. Esse exercicio arbitrario do poder estatal € incompativel com
a democracia” (MARCAL, 2023).

O poder de policia, como uma atividade da administracdo publica do Estado, apresenta
seu fundamento na supremacia do interesse publico sobre o direito privado. Apresenta ainda

duas acepcOes de direito, tendo em vista que o poder de policia no sentido amplo é uma
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limitacdo legislativa e administrativa a liberdade e a propriedade individual, como exemplo a
lei do zoneamento urbano.

No geral, o poder de policia refere-se as limitagdes administrativas, notoriamente
perceptiveis quando o Estado cria ao particular o dever de nao fazer, ou seja, cria de fato uma
abstengdo. Contudo, o poder de policia do Estado também pode criar obrigacGes de fazer,
como por exemplo no inciso XXIII do artigo 5° da CF, que faz uma restricdo ao direito de
propriedade, mas no sentido de cumprir, em seu sentido estrito de agir para a funcao social da
propriedade como uma obrigacao de fazer.

Assim, compreende-se poder de policia a capacidade governamental de controle
social, com o escopo garantidor da ordem publica e da reducéo dos efeitos adversos ao bem-
estar da sociedade local. Sobretudo, como fundamento do interesse publico e do Estado
Democratico de Direitos. "O Estado de direito assumiu formas variadas e passou por
profundas transformacdes ao longo de sua histéria. A abordagem das diferentes configuragdes
adotadas por este modelo contribui para a adequada compreensédo do significado do principio
do Estado democratico de direito” (NOVELINO, 2023).

Di Pietro (2023) enfatiza que "praticamente, todo o direito administrativo cuida de
temas em que se colocam em tensdo dois aspectos opostos: a autoridade da Administracdo
Publica e a liberdade individual” (DI PIETRO, 2023). E essa antagfnica existente entre o
poder publico e as liberdades individuais é o objeto do estudo deste capitulo, ao se discutir
sobre o poder de policia do Estado na atividade de policia como entidade Estatal de seguranca

publica. A importancia deste tema decorre de sua natureza, pois o poder de policia ele
apresenta uma retorica polivalente, ou seja, ele apresenta varios valores juridicos, como por
exemplo € o poder de policia empregado em varios subtemas dentro do direito administrativo.

E importante destacar que o poder de policia do Estado faz parte integrante dos
poderes da administracdo publica, que engloba uma vasta gama de servigos e entidades. Esse
poder tutela desde o poder hierarquico e disciplinar, até a intervencdo do Estado no dominio
particular e econdbmico. Em sintese, pode-se definir poder de policia como o conjunto de
acOes limitadoras as liberdades individuais, sendo essa uma atividade tipicamente limitadora
ou impositiva de restri¢ces, tendo em vista que esse poder limita a esfera privada do cidadao.
Enfim, o poder de policia é um instrumento politico conferido a administracdo publica para
fazer valer o direito na manutencdo da ordem publica, da saide e demais servigos publicos
essenciais.

O conceito legislativo de poder de policia estd definido no artigo 78 do Cddigo

Tributario Nacional:
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Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
abstencéo de fato, em razéo de interesse publico concernente a seguranca, a higiene,
a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econémicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a
tranquilidade puablica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos. (BRASIL, 1966).

A colaboracdo entre diferentes setores da sociedade é essencial para fortalecer
politicas integradas, que combinem acfes de prevencao, repressdo ao crime e respeito aos
direitos fundamentais dos cidaddos. "José Afonso da Silva observa que o direito
constitucional 'configura-se como Direito Publico fundamental por referir-se diretamente a
organizacdo e funcionamento do Estado, a articulacdo dos elementos primarios do mesmo e
ao estabelecimento das bases da estrutura politica™ (LENZA, apud, 2023). No direito
constitucional p6s-moderno, a atividade do poder de policia do Estado estd geralmente
relacionada com a manutencéo dos direitos coletivos, como fonte do direito publico nacional.

Realizados os esclarecimentos tedricos sobre o poder de policia, doravante iremos
discutir sobre a atividade de policia e 0 estado democratico de direitos. Em principio, esses
conceitos de poder de policia e policia podem causar confusdo na cabeca de quem nédo tem o
conhecimento literario sobre a definicdo especifica dos conceitos. Porém, como ja visto, o
poder de policia como atributo do Estado é a atividade administrativa composta pelas
prerrogativas do Estado para o exercicio das atividades de policia como entidade de seguranca
publica e a sujeicdo do cidadao as limitacbes impostas pela administracdo publica revestidas
na legalidade dos atos realizados.

Por outro lado, as organizagOes Estatais de seguranca publica sdo atividades
ampliativas de direitos, pois elas oferecem comodidades e utilidades aos cidaddos, ou seja, a
atividade policial como entidade de seguranca publica é uma atividade exercida para a
manutencdo da ordem publica e combate aos comportamentos antissociais, a0 passo que
também é fomentadora do bem-estar social e do sentimento de pacificidade comunitaria.

A seguranca publica nacional ostenta o status de direito fundamental e apresenta neste
sentido uma condi¢do essencial para o regular exercicio da cidadania, orientados pela
liberdade, equidade racial e de género; paz e valorizagdo da vida e do meio ambiente. “Por
essa razao, a segurancga publica no Brasil ocupa papel tdo importante, ao contrario do que
ocorre em outros paises, que, por cumprirem com suas fungdes sociais, por ndo permitirem a
existéncia de abismos entre as camadas da sociedade, suas forcas publicas séo utilizadas em
casos excepcionais” (GRECO, 2020).
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O direito a seguranca publica € revestido pelo dever do Estado de protecdo aos
interesses essenciais & manutencdo de uma vida social digna, que representa neste sentido o
concreto exercicio dos direitos fundamentais dos cidaddos. O constitucionalismo brasileiro é
pautado pela dignidade humana sobre outros direitos, observado as proprias limitacGes
constitucionais, pois sabe-se que nem mesmo o direito a vida é absoluto, conforme expressao
constitucional descrita no inciso XLVII do artigo 5° da constituicao federal que prevé “ndo
havera penas: (...) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX”.
(BRASIL, 1988).

A atividade policial é essencial em uma sociedade para manter a ordem e a paz.
Atualmente, observa-se nos telejornais que o Brasil vive um crescimento constante na
criminalidade, os crimes e 0s criminosos estdo cada vez mais fortes, devido as estruturas
organizadas criminosas e os delitos passam a ser a cada dia mais corriqueiros e desenfreados.
“O papel exercido pelas policias militar e civil estd, a todo instante, sendo repensado. A
criminalidade vem aumentando assustadoramente, principalmente em virtude do trafico de
drogas e de armas, bem como pela existéncia do chamado crime organizado™ (GRECO,
2020).

A Constituicdo Federal define quais sdo as entidades de seguranca publica e suas
classificagoes, e este rol esta no artigo 144: “(...) a seguranca publica, dever do Estado, direito
e responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos: | - policia federal; 11
- policia rodoviaria federal; Il - policia ferroviaria federal; IV - policias civis; V - policias
militares e corpos de bombeiros militares. VI - policias penais federal, estaduais e distrital”
(BRASIL, 1988).

Contudo, esse cumprimento da atividade policial, embora essencial ao
desenvolvimento pacifico da sociedade, deve ser orientado pela observancia dos principios da
dignidade humana. “Apontar a origem da dignidade da pessoa humana, como um valor a ser
respeitado por todos, ndo é tarefa das mais faceis. No entanto, analisando a historia, podemos
dizer que uma de suas raizes encontra-se no cristianismo” (GRECO, 2020).

Esse fundamento de respeito e valorizagdo do ser humano é também objeto de
regulamento nos Estatutos das forcas de seguranca nacionais, estaduais, distrital e municipais,
citando como exemplo o inciso Ill, do art. 17 da lei 12.124, de 1993, lei que dispde sobre o
Estatuto da Policia Civil do Estado do Ceara.

Porém, como ja destacado, os direitos fundamentais ndo séo absolutos, e podem haver

restricdes. Contudo, ocorrendo violagfes aos direitos fundamentais, ocorre um natural
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retrocesso social frente as entidades policiais, pois perdem a credibilidade diante de uma
sociedade oprimida ou criminalizada socialmente devido a fatores meramente politico-sociais.

Quero dizer com isso que, os cidaddos de um modo geral sdo todos “iguais perante a
lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes” (BRASIL, 1988).

Assim, ha violacdes de direitos presentes numa sociedade ndo apenas quanto a
atividade policial ostensiva, nas ruas, mas sobretudo existem grandes violacGes de direitos
fundamentais por atos involuntarios dos agentes de seguranca publica, mas sim da auséncia
do proprio Estado que € ineficiente no cumprimento de seu papel.

Observe-se 0 que acontece nos estabelecimentos prisionais do pais, onde hd uma
perene degradacdo do ser humano devido a condicdo insalubre dos estabelecimentos que
deveriam servir de suporte a reinsercdo social dos apenados ou melhor, a ressocializar uma

pessoa marginalizada.

No prefacio ao Manual de Formando em Direitos Humanos para as Forgas Policiais
(Direitos Humanos e Aplicado da Lei), José Ayala Lasso, Alto Comissario das
Nacdes Unidas para os Direitos Humanos, aponta, com precisdo, as consequéncias
pelo descumprimento das leis por parte das forcas policiais, bem como, por outro
lado, 0 que ocorre quando as leis sdo cumpridas e os direitos humanos respeitados,
dizendo que: "quando um responsével pela aplica¢éo da lei viola a lei, o resultado é,
ndo apenas um atentado a dignidade humana e a propria lei, mas também um erguer
de barreiras a eficaz atuacdo da policia. As violacdes da Lei por parte das forgas
policiais tém multiplos efeitos préticos: (GRECO, 2020).

A partir de tudo isso, percebe-se que as violagBes dos direitos fundamentais sdo
questBes graves e insustentaveis dentro de um Estado Democréatico de Direito, como é o
sistema politico brasileiro. Nesse sentido, tais violagdes representam verdadeiras agressdes a
Carta Magna nacional, violando uma série de direitos tanto na ordem interna quanto externa
do pais. "Embora o principio da dignidade da pessoa humana tenha sede constitucional,
sendo, portanto, considerado como um principio expresso, percebemos, em muitas situacgoes,

a sua violacéo pelo proprio Estado” (GRECO, 2020).

4 USO DA FORCA, ABUSO DE PODER POLICIAL E A RESPONSABILIDADE
CIVIL DO ESTADO

O Estado, por meio do poder publico, exerce autoridade sobre os cidaddos. No
entanto, esse poder tem limitacdes legais, pois a propria Constituicdo e demais permissivos

legais que atribuem o poder publico ao Estado, o limitam quanto as violacfes dos direitos
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humanos e fundamentais dos cidaddos. Essa premissa é coerente com os fundamentos
republicanos, haja vista que, dentre os pilares do Direito Constitucional brasileiro, encontra-
se, no artigo 1°, que “a Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e
tem como fundamentos: | - a soberania; Il - a cidadania; Il - a dignidade da pessoa humana
(...)” (BRASIL, 1988).

Percebe-se a valoracdo que a pessoa natural e sua dignidade ostentam no vigente
ordenamento juridico patrio. Ainda cabe destacar que os poderes publicos revestidos nos
principios constitucionais e legais, além de conferirem o poder aos agentes publicos de
seguranca, também os limitam na medida de suas atribui¢cdes. Sendo quaisquer abusos além
dos estabelecidos ou em lei, ou contraditérios aos mandamentos legais, ou ainda quando o
agente publico usa de seu poder para tomar medida de interesse préprio, surge ai uma
violacdo de direitos. Surge entdo a figura da lei de abuso de autoridade para tutelar a situacao
flagrante de violacéo.

O Estado de direito contemporédneo pode ser compreendido como um ente
personalizado que ostenta o poder politico de uma nacao, que tem por uma de suas atribuicdes
centrais a de manter a estabilidade social por meio do seu poder de policia. A seguranca
publica é essencial numa comunidade politica organizada, e por meio das politicas publicas
direcionadas ao enfrentamento da criminalidade, os agentes publicos investidos na funcéo de
policiais, agem nos termos expressos da lei para assegurar a sociedade local uma paz-social
como forma de garantia dos seus direitos fundamentais. “A Constitui¢do de 1988, na secao II
do capitulo concernente a Administracao Publica, emprega a expressao “Servidores Publicos”
para designar as pessoas que prestam servigos, com vinculo empregaticio, a Administracdo
Publica Direta, autarquias e fundacdes publicas” (DI PIETRO, 2023).

A probleméatica desta pesquisa esta justamente no elemento forca. E quando essa é
empregada de forma desproporcional ou por motivos diversos pelos agentes publicos, e de
fato “o exercicio abusivo do poder conferido aos agentes publicos ¢ uma realidade historica
universal, que deve ser punida de maneira exemplar(...)” (PINHEIRO, 2020). Neste sentido, a
Lei de abuso de autoridade tem o papel de punir os agentes publicos que cometam condutas
abusivas, em razdo de se aproveitar de sua funcdo para beneficio proprio e em detrimento de
terceiros. “Até agora, falamos que os delitos de abuso sdo aqueles cometidos por agentes
publicos que, no exercicio de sua funcdo pablica ou em decorréncia das prerrogativas que lhe
sdo conferidas, praticam qualquer das condutas tipicas com uma ou mais das finalidades
especificas(...)” (PINHEIRO, 2020).
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A nova Lei do abuso de autoridade apresenta um extenso rol dos sujeitos ativos no art.
2%, 0 que torna este crime uma conduta antissocial propria. Porquanto que no polo passivo
encontram-se apenas a pessoa fisica ou juridica, ou seja, a pessoa diretamente afetada pelo
abuso e, o préprio Estado que diante da conduta abusiva do seu agente tem ferida a imagem
do ente publico.

A discusséao sobre a limitagdo do uso legal da forca na defesa do direito a seguranca
publica € um tema complexo e fundamental para o funcionamento adequado de uma
sociedade. Assim, como as atividades governamentais “(...) sdo multiplas e variadas, 0s
6rgdos que irdo realiza-las se apresentam (...), multiformes na sua estrutura e diversificados
nas suas atribui¢des e funcionamento, procurando adaptar-se as especializadas funcbes que
lhes sdo atribuidas” (MEIRELLES, 2016). “Durante a atividade policial poderd haver
necessidade do uso da forca ou de armas de fogo, a exemplo do que ocorre com a situagdo em
gue o agente resiste a ordem de prisdo, e tenta fugir do local em que se encontrava, ou mesmo
quando a vida do policial corre risco” (GRECO, 2020).

Vale ressaltar ainda que para que o crime de abuso de autoridade esteja configurado é
necessario atendimento dos requisitos de interpretacdo das normas, uma conduta onde haja
apenas uma divergéncia conceitual ndo configura o crime de abuso de autoridade, podendo
ser este entendimento compreendido como um crime hermenéutico. Retornando a conduta
policial abusiva, é necessario observar na seara processual se a conduta do agente publico foi
orientada por uma questdo pessoal para prejudicar ou para adquirir vantagem prépria, ou se
foi apenas uma interpretacdo inconsistente, configurando neste caso o crime hermenéutico.

Apo6s contrapor a conduta do agente publico com os balizadores de excludentes de
ilicitude do estrito cumprimento do dever legal, balizado pelo inciso Il do art. 23 do Cddigo
Penal, ou pela excludente de ilicitude da legitima defesa, quando contra a sua pessoa, ou
mesmo de terceiros, houver a pratica de uma injusta agressdo, atual ou iminente, nos moldes
do art. 25, do Cadigo Penal.

Porém, de qualquer forma, o uso da forca ou emprego de qualquer outra medida
contundente de defesa propria ou alheia somente pode ser manejada quando todas as demais
medidas proporcionais houverem se evidenciado infrutiferas, ou seja, os policiais
responsaveis pela aplicacdo da lei instituida, no exercicio de suas atividades devem, na
medida do possivel, recorrer aos meios néo violentos.

Da mesma forma, o art. 32, e seus comentarios, do Codigo de Conduta para 0s
Funcionarios Responsaveis pela Aplicacdo da Lei (Anexado a Resolugdo n° 34/169

da Assembleia Geral das Nag6es Unidas, de 17 de dezembro de 1979, assevera: Art.
3 Os funcionarios responsaveis pela aplicacao da lei s6 podem empregar a forga
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quando tal se afigure estritamente necessario e na medida exigida para o
cumprimento do seu dever (GRECO, 2020).

No que diz respeito ao uso proporcional da forca pelas forgas nacionais de seguranca
publica, esse tema é orientado pela lei 13.060/2014, que passou a disciplinar o uso dos
instrumentos de menor potencial ofensivo, em todo o territério nacional:

Art. 2° Os oOrgdos de seguranca publica deverdo priorizar a utilizacdo dos
instrumentos de menor potencial ofensivo, desde que o seu uso ndo coloque em
risco a integridade fisica ou psiquica dos policiais, e deverdo obedecer aos
seguintes principios: | - legalidade; Il - necessidade; Il - razoabilidade e
proporcionalidade. Paragrafo Gnico. Ndo é legitimo o uso de arma de fogo: | -
contra pessoa em fuga que esteja desarmada ou que nao represente risco imediato
de morte ou de lesdo aos agentes de seguranca publica ou a terceiros; e Il - contra
veiculo que desrespeite bloqueio policial em via publica, exceto quando o ato

represente risco de morte ou lesdo aos agentes de seguranga publica ou a terceiros.
(BRASIL, 2014).

A Lei ainda define o que sdo considerados os instrumentos nao letais: “art. 4° Para os
efeitos desta Lei, consideram-se instrumentos de menor potencial ofensivo aqueles projetados
especificamente para, com baixa probabilidade de causar mortes ou lesbes permanentes,
conter, debilitar ou incapacitar temporariamente pessoas” (BRASIL, 2014). Por fim, o artigo
5° desta lei obriga o Estado ao fornecimento de equipamentos nao letais e de menor potencial
ofensivo a integridade fisica, aos seus agentes de seguranca publica.

Por outro lado, compreende-se que diante da atual situacdo politica nacional e do
crescimento da criminalidade, as policias em momentos especificos ndo teriam como
ponderar de forma adequada esse uso da forca empregada desproporcionalmente nas agdes
tipicas de seguranca publica. Em alguns casos, séo vitais para dar cumprimento ao seu dever e
finalidade como agente de seguranca, embora 0 seu uso deva ser estritamente regulamentado
para evitar abusos e garantir o respeito aos direitos individuais. “Por conta disso, tanto a lei
como a doutrina exigem o atendimento do elemento finalidade publica como condigdo de
validade intrinseca de todos os atos administrativos” (PINHEIRO, 2020).

No sistema juridico brasileiro, o abuso de poder se caracteriza ndo apenas pelo uso da
forca fisica do agente publico, mas se enquadra em diversos comportamentos comissivos ou
omissivos. O determinante sera quem foi o agente publico ou politico que realizou o
comportamento criminoso. No rol dos crimes de abuso de poder encontram-se os crimes de
responsabilidade, direcionados para o presidente e outras autoridades politicas e judiciarias do
alto escaldo, nos termos da lei 1.079/1950.

A Lei 201/1967, trata dos crimes de responsabilidade dos prefeitos e vereadores. O

Decreto-Lei 2.848/1940 trata dos crimes contra a administracdo publica; a Lei 8.429/1992,
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que cuidou dos atos de improbidade administrativa, e por fim, a Lei de abuso de poder
regulamentada recentemente pela Lei Federal n 13.869/2019. “Pois bem, feita essa
introducdo, deve entender como abuso de poder todo comportamento (positivo ou negativo)
praticado por agente estatal que, de maneira deliberada, desvie do seu dever de cumprimento
do interesse publico” (PINHEIRO, 2020).

Por fim, e quando mesmo diante de todas essas vedacdes e recomendacdes legais, em
distintos dispositivos permissivos, 0s agentes de seguranca publica causam danos a terceiros
com suas condutas? Essa resposta € solucionada com a propria lei do abuso de autoridade, que
além de seu carater punitivo aos transgressores seja ele agente publico propriamente dito, ou
equiparado, traz consigo uma compensacao as vitimas, que pode recair ao interessado muitas
das vezes por meio do atendimento ao fundamento da responsabilidade civil do Estado. "A
moderna teoria do érgdo publico sustenta que as condutas praticadas por agentes publicos, no
exercicio de suas atribuicdes, devem ser imputadas ao Estado™ (MAZZA, 2022). Isso se
justifica porque os agentes de seguranca publica, quando em exercicio de suas fun¢des, estdo
ali representando o Estado, que delega aos seus subordinados a atribuicdo legal de cumprir o
papel institucional. Deste modo, opera-se o principio da impessoalidade como fundamento
para um eventual gquestionamento sobre a responsabilidade civil.

"Nesse contexto, é natural considerar que o Estado responde pelos prejuizos
patrimoniais causados pelos agentes publicos a particulares, em decorréncia do exercicio da
funcdo administrativa” (MAZZA, 2022), e isso decorre devido a natureza juridica da
responsabilidade civil do Estado que figura como sendo uma responsabilidade
extracontratual, porque elas vinculam-se a danos sofridos em relagdes juridicas de sujeicdo
geral por atos dos agentes Estatais.

Os danos indenizaveis decorrentes de atividades policiais abusivas geralmente estdo
relacionados a violagBes dos direitos fundamentais dos cidaddos, como agressdes fisicas,
detencdes ilegais, uso excessivo de forca, negligéncia ou qualquer forma de abuso de poder
por parte das autoridades policiais, conforme previsdo dos artigos 9° e seguintes da lei de
abuso de autoridade. Quando tais situacBes ocorrem, as vitimas tém o direito de buscar

reparacdo por meio de processos judiciais contra o Estado ou as autoridades responsaveis.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil € regido pela Constituicdo Federal de 1988, documento que reconheceu como

elemento essencial a regularidade de todo o sistema politico do pais a essencialidade dos
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direitos fundamentais. A segurancga publica faz parte deste rol de direitos fundamentais dos
cidad&os e € elemento essencial para o pleno desenvolvimento de uma sociedade pacifica.

No estudo sobre a teoria geral do estado, observa-se elementos justificantes de como
todo o sistema Estatal é organizado, ainda mais com 0 nosso sistema presidencialista, onde os
cidadéos delegam aos seus representantes o dever de decidirem sobre os desenvolvimentos
sociais e politicos da nacéo brasileira.

Neste interim, a organizacdo Estatal e o poder de policia sé@o elementos intrinsecos a
propria existéncia do Estado como se conhece atualmente. E por meio dessa atribuicio
constitucional que o Estado interfere na esfera privada para resguardar o interesse coletivo. A
atividade policial é uma atividade meio e ndo é ela por si s6 que trara todos os resultados
esperados, embora para que de fato a atividade policial obtenha uma melhor aceitagdo diante
das pluralidades sociais.

E fundamental que haja instituicbes independentes encarregadas de investigar e
responsabilizar as autoridades policiais por abusos, garantindo assim a transparéncia, a
prestacdo de contas e a justica para as vitimas de atividades policiais abusivas.
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