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JUDICIALIZACAO DA SAUDE PUBLICA NO BRASIL: Analise de Demandas e Impactos
com Base em Dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ)

Aline Rodrigues Ferreira®
Rafaella Dias Gongalves?

RESUMO

Este estudo examina a progressédo da judicializacdo da saude no Brasil de 2019 a 2023, focando
nos efeitos das demandas judiciais na area da satde. A andlise foi realizada com base em dados
do Conselho Nacional de Justica (CNJ). Adotou-se uma metodologia de pesquisa hibrida,
integrando aspectos qualitativos e quantitativos, para oferecer uma visdo completa do
fendmeno. O estudo também considerou o volume de processos anuais e sua categorizacdo por
tipo de assunto. Foi observado um crescimento significativo na quantidade de processos durante
0 periodo analisado. As areas mais afetadas foram a provisdo de medicamentos, consultas
médicas, cirurgias e tratamentos especializados. As descobertas deste estudo oferecem uma
perspectiva importante sobre a judicializacdo da saude no Brasil, ressaltando a importancia de
estratégias e praticas que visem equilibrar os direitos dos pacientes com a sustentabilidade do
sistema publico de saude.

Palavras Chave: Judicializacdo da Saude. Sistema de Salude Publica. Acesso a Saude.
Demandas Judiciais. Politicas de Salde.

ABSTRACT

This study examines the progression of health judicialization in Brazil from 2019 to 2023,
focusing on the effects of legal demands in the health sector. The analysis was conducted based
on data from the National Council of Justice (CNJ). A hybrid research methodology was
adopted, integrating qualitative and quantitative aspects, to provide a comprehensive view of
the phenomenon. The study also considered the volume of annual processes and their
categorization by type of subject. A significant growth in the number of processes was observed
during the analyzed period. The most affected areas were the provision of medications, medical
consultations, surgeries, and specialized treatments. The findings of this study offer an
important perspective on health judicialization in Brazil, highlighting the importance of
strategies and practices aimed at balancing patient rights with the sustainability of the public
health system.

Keywords: Healthcare Litigation. Public Healthcare System. Access to Healthcare. Legal
Demands. Health Policies.
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1 INTRODUCAO

O direito a saude, garantido pelos artigos 6° e 196 da Constituicdo Federal, assegura a
todos os cidadaos o acesso a cuidados de satide adequados e eficazes. Este ¢ um “direito de
todos e um dever do Estado”, conforme afirmado por Vieira (2020). No entanto, esse direito
muitas vezes nao é respeitado ou garantido pelo Estado, levando os cidadaos a recorrerem ao
Poder Judiciario para obterem tratamentos médicos, incluindo medicamentos e exames
necessarios. Este fendbmeno, conhecido como judicializacdo da salde, tem se intensificado no
Brasil nos Gltimos anos, gerando uma série de questdes criticas e desafios para o sistema publico
de saude (VIEIRA, 2020).

A judicializacdo da satde envolve uma série de fatores que impulsionam o aumento do
nimero de processos judiciais na area da saude. Entre eles, destacam-se: a insuficiéncia de
recursos financeiros e humanos do Sistema Unico de Satde (SUS), a falta de transparéncia e
eficiéncia na gestdo dos servigos de salude, a deficiéncia na regulacdo e na incorporacao de
tecnologias em saude, a influéncia da industria farmacéutica e da midia, a baixa qualidade da
assisténcia prestada pelo SUS, a desigualdade social e regional no acesso aos cuidados de salde,
entre outros.

A judicializacdo da salde também acarreta impactos que afetam tanto o sistema de
salde quanto os proprios cidadaos. Entre esses impactos, destacam-se: 0 aumento dos gastos
publicos com saude, a interferéncia do Poder Judiciario nas politicas publicas de saude, a
violacdo do principio da equidade na alocacdo dos recursos do SUS, a inseguranca juridica e a
imprevisibilidade orgamentaria, a desarticulagdo entre os diferentes niveis de gestdo do SUS, a
fragilizacdo do controle social e da participacdo popular na saude, entre outros.

Diante do cenario complexo e desafiador da salde no Brasil, esta pesquisa tem como
objetivo geral analisar a judicializacdo da saude. O estudo busca compreender os fatores
impulsionadores, as principais demandas e os impactos resultantes da judicializacdo da salde.
Além disso, pretende-se analisar a evolucdo e o contexto historico da judicializacdo da saude
no Brasil, bem como identificar e classificar as principais demandas pleiteadas em processos
judiciais na area de saude.

O estudo se concentrara no periodo de 2019 a 2023, durante o qual se buscara quantificar
e avaliar a variagcdo no nimero de processos judiciais relacionados a saude. A pesquisa também
investigara os fatores que levaram ao aumento da judicializa¢do da satde e avaliara os impactos
econdmicos e sociais da judicializacdo na saude publica brasileira. Com esta anélise, espera-se

contribuir para o aperfeicoamento do sistema de saude brasileiro.



Para a realizacdo desta pesquisa, serd adotada uma abordagem quali-quantitativa que
combina métodos de coleta e analise de dados tanto qualitativos quanto quantitativos. Os dados
serdo obtidos principalmente por meio do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que é o 6rgéo
responsavel por coletar e disponibilizar informacdes sobre a judicializacdo da saude no Brasil.

Este estudo é de grande importancia para a area de satde publica, pois discute um tema
que impacta diretamente a vida dos cidadaos e a administragdo dos recursos do sistema de
salde. Finalmente, esta analise tem a intencdo de fornecer dados valiosos para a tomada de
decisbes, seja no contexto do sistema de saude, legislativo ou judiciario.

Portanto, a justificativa para esta investigacdo reside em sua capacidade de gerar
percepcdes acerca dos impactos da judicializacdo da saude que podem contribuir para o
aperfeicoamento do sistema de salde brasileiro, o qual tem por desiderato assegurar que todos
os cidaddos tenham acesso a tratamentos médicos adequados e condizentes com a dignidade

humana.

2 DIREITO A SAUDE COMO DIREITO FUNDAMENTAL: Um pilar da Dignidade

Humana

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988 estabelece o direito a sadde como um dos
fundamentos essenciais da cidadania. Esta Constituicdo, frequentemente referida como
“Constituicdo Cidada”, marcou uma mudanca significativa na historia do pais ao instituir uma
série de direitos fundamentais para a populacdo, incluindo o direito a saide como uma
obrigacdo do Estado, conforme estipulado no artigo 196 (SILVA, 2020).

Este direito é baseado no principio da dignidade humana, que é a pedra angular da
Constituicdo Brasileira e serve como alicerce para todos os outros direitos e garantias
individuais. A saude, sendo um direito fundamental derivado da dignidade, ndo pode ser
negligenciada, pois estd intrinsecamente ligada & qualidade de vida, ao bem-estar e ao
desenvolvimento pleno do individuo (SILVA, 2020).

No contexto juridico, a doutrina brasileira enfatiza a importancia do direito a satde
como um direito fundamental. Neste aspecto, Canotilho (2018) salienta que os direitos
fundamentais sdo uma garantia de protecdo da dignidade humana, além de uma protecéo contra
possiveis abusos do Estado. No entanto, a garantia do direito a salde muitas vezes requer uma
acdo positiva do Estado, ou seja, a provisdo de servicos de saude de qualidade, acesso a

medicamentos e tratamentos adequados.



Nesta linha, a Constituicdo Federal ndo apenas assegura o direito a satde, mas também
estabelece que o Estado deve criar condigdes para a promogéo, prevencdo e recuperacao da
salde da populacdo (BARROSO, 2019). Isso implica um dever ativo do Estado na alocacgéo de
recursos financeiros, na implementacdo de politicas publicas de saide e na criacdo de um
sistema de saude acessivel a todos.

O direito a satide também é um tema de importancia internacional, com o Brasil sendo
signatario de varios tratados e convencdes que reforcam seu compromisso com a protecédo desse
direito. A Conferéncia Internacional sobre a Promogéo da Salde, realizada em Ottawa em 1986,
definiu a saude como “um estado de completo bem-estar fisico, mental e social e ndo apenas a
auséncia de doenga ou enfermidade”. Isso destaca a natureza abrangente do direito a saude, que
vai além da mera assisténcia médica e inclui a promoc¢do de um estilo de vida saudavel, a
prevencdo de doencas e a abordagem dos determinantes sociais da saide (OMS, 1986).

No cenério internacional, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) destaca a
importancia de sistemas de salde robustos e eficientes para garantir o direito a salde (OMS,
2019). A equidade no acesso aos servigos de satde é um principio fundamental, e a criacdo de
politicas que atendam as necessidades da populacado é essencial.

O direito a satde como direito fundamental € uma conquista importante na legislacdo
brasileira e internacional. Garantir que esse direito seja efetivo e acessivel a todos é uma tarefa
complexa, que requer a colaboracdo de varias areas do conhecimento e uma abordagem
holistica para promover o bem-estar da populagéo.

No entanto, é importante notar que a garantia do direito a sadde no Brasil enfrenta
desafios significativos. A falta de recursos financeiros, a desigualdade no acesso aos servicos
de saude e a crescente judicializacdo da salde sdo questdes complexas que exigem abordagens
multidisciplinares. Neste contexto, a protecdo e promocdo do direito a saude tornam-se um

desafio constante para o sistema de saude publica do pais.

3 SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS) E SUA CAPACIDADE DE ATENDIMENTO

O Sistema Unico de Saude (SUS), que é a base do sistema de satde publica no Brasil,
representa uma conquista significativa em termos de garantia de acesso a saude para todos 0s
cidaddos. No entanto, a capacidade do SUS de atender efetivamente uma populacédo de mais de
200 milhdes de habitantes enfrenta uma série de desafios complexos. Esta se¢do analisara a
importancia do SUS e os obstaculos que ele enfrenta na busca por fornecer servicos de saude
de qualidade a todos os brasileiros (BAHIA, 2017).



De acordo com Paim (2017), o SUS é reconhecido como um dos maiores sistemas de
salde publicos do mundo, estabelecido com a promulgacdo da Constituicdo de 1988. Ele se
baseia em principios de universalidade, integralidade, equidade e participacdo social. A
universalidade preconiza que todos os cidadaos brasileiros tém o direito ao acesso igualitario
aos servicos de saude, sem discriminagdo ou restrigdes.

A integralidade, por sua vez, busca assegurar que o sistema ofereca uma ampla gama de
servigos de salde, abrangendo desde a prevencéo até o tratamento de doengas. A equidade é
um principio fundamental, que visa a reduzir as disparidades no acesso a saude, considerando
as diferentes realidades do pais. Por fim, a participacdo social envolve a colaboracéo ativa da
sociedade na gestdo e no monitoramento do SUS (BAHIA, 2017).

No entanto, o SUS enfrenta desafios consideraveis para cumprir esses principios. De
acordo com Bahia e Scheffer (2017), o sistema de salde brasileiro € marcado por desigualdades
regionais e falta de recursos suficientes para atender as necessidades de uma populacéo téo
vasta e diversa. Os autores destacam que a escassez de financiamento, aliada a mé distribuicao
de recursos entre as regides, cria obstaculos significativos para a oferta de servicos de salude de
qualidade em todo o territério brasileiro.

A falta de recursos adequados é agravada pela alta demanda por servicos de salde, que
muitas vezes superam a capacidade do sistema. Segundo Paim (2017), a demanda excessiva é
resultado de uma série de fatores, incluindo o envelhecimento da populacdo, o aumento das
doencas crbnicas e a crescente conscientizacdo dos direitos a salde. 1sso gera uma sobrecarga
no SUS, tornando dificil a garantia de atendimento oportuno e de qualidade para todos os
brasileiros.

A capacidade de atendimento do SUS ¢é afetada ndo apenas pela falta de recursos
financeiros, mas também pela infraestrutura inadequada e pela escassez de profissionais de
salde. De acordo com Machado (2016), a méa gestdo, a falta de investimentos em infraestrutura
hospitalar e a falta de pessoal capacitado sdo obstaculos criticos para a eficiéncia do sistema. A
insuficiéncia de leitos hospitalares, equipamentos e equipes de saide compromete a capacidade
de atendimento, especialmente em momentos de crises, como epidemias e pandemias.

E importante ressaltar que a questdo da judicializacio da saude, é intrinsecamente
relacionada a esses desafios. A necessidade de recorrer ao Poder Judiciario para garantir o
acesso a tratamentos e medicamentos muitas vezes reflete a falta de oferta desses servigos no
SUS, criando uma demanda adicional sobre o sistema e aumentando sua complexidade.

Portanto, o0 SUS, embora seja um marco na promog¢do do direito a saude no Brasil,

enfrenta desafios significativos relacionados a falta de recursos, infraestrutura inadequada e alta



demanda. A busca por solucdes eficazes para melhorar a capacidade de atendimento do sistema
é crucial para assegurar que todos os brasileiros tenham acesso a servigos de satde de qualidade.

4 CRESCIMENTO DAS DEMANDAS JUDICIAS RELACIONADAS A SAUDE

O Sistema Unico de Satde (SUS), que constitui a base do sistema de satde publica no
Brasil, representa um marco significativo em termos de garantia de acesso a saude para todos
os cidaddos. No entanto, a capacidade do SUS de atender efetivamente uma populacao de mais
de 200 milhdes de habitantes enfrenta uma série de desafios complexos. Esta sec¢éo analisara a
importancia do SUS e os obstaculos que ele enfrenta na busca por fornecer servigos de saude
de qualidade a todos os brasileiros (BAHIA, 2017).

O aumento expressivo das demandas judiciais relacionadas a satde tem se tornado uma
caracteristica proeminente do sistema de salde brasileiro. Essas demandas, muitas vezes
movidas por pacientes ou seus representantes legais, buscam garantir o acesso a uma variedade
de recursos de assisténcia médica, incluindo medicamentos de alto custo, tratamentos
especializados e procedimentos diagndsticos. Este fenbmeno tem suas raizes em desafios
complexos que afetam tanto os cidadaos quanto o proprio sistema de satde publica (CANARIS,
2017).

O aumento continuo de acdes judiciais é, em parte, um reflexo da lacuna entre a
demanda por servicos de salde e a capacidade do sistema publico de atender a essa demanda.
Pacientes que ndo encontram 0s recursos médicos necessarios disponiveis na rede publica séo
frequentemente compelidos a recorrer ao Poder Judiciério para obter acesso a esses Servicos.
Este cenério é observado em diversas regides do pais e tem gerado um impacto significativo no
sistema de saude (CANARIS, 2017).

Autores renomados, como Canotilho (2018), discutem o papel do Poder Judiciario na
garantia dos direitos fundamentais, incluindo o direito a saide. Canotilho (2018) argumenta
que, em situacdes em que o Estado ndo é capaz de fornecer o acesso adequado a saude, os
tribunais podem se tornar um Gltimo recurso para garantir o pleno exercicio desses direitos, o
gue muitas vezes se traduz na concessdo de medidas liminares para suprir as necessidades dos
pacientes.

Um dos principais desafios relacionados ao crescimento das demandas judiciais na area
da satde é a demora nos processos de regulacdo e autoriza¢do para tratamentos médicos. A
burocracia e 0s prazos excessivamente longos para a obtencdo de autorizagbes para

procedimentos, aquisicdo de medicamentos e agendamento de consultas podem ter
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consequéncias sérias para a salde dos pacientes. A necessidade de uma resposta rapida e eficaz
leva muitos individuos a recorrer ao Poder Judiciario.

Canaris (2017) argumenta que a demora nas decisfes administrativas do sistema de
salde pode levar a judicializacdo como uma forma de resposta a ineficiéncia burocréatica. A
busca por justica por meio do sistema judicial € vista como uma alternativa para superar 0s
entraves administrativos que impedem o acesso oportuno a tratamentos médicos essenciais.

Nesse contexto, a crescente judicializacdo da saude coloca em destaque a intersecao
entre direito e saude. Ao mesmo tempo em que as a¢des judiciais buscam assegurar os direitos
individuais a saude, essas praticas podem sobrecarregar o sistema judicial, aumentar os custos
para o Estado e criar desafios para a gestdo adequada dos recursos de salde.

A andlise das implicacGes desse fenbmeno requer uma abordagem multidisciplinar que
envolve profissionais da salde, juristas, economistas e outros especialistas. A compreensdo das
motivacOes por tras do crescimento das demandas judiciais relacionadas a satide é fundamental
para desenvolver estratégias que busquem equilibrar as necessidades dos pacientes com a
eficiéncia e sustentabilidade do sistema de saude.

Diversas iniciativas tém sido implementadas pelo governo, em colaboracdo com
profissionais de salde, magistrados e outros, para enfrentar a judicializacdo da satude. Uma
dessas iniciativas € o e-NatJus, um sistema desenvolvido pelo Conselho Nacional de Justica
(CNJ) que atua como um repositério de pareceres e notas técnicas dos Nucleos de Apoio
Técnico do Poder Judiciario (NatJus) dos tribunais brasileiros. A plataforma tem como objetivo
facilitar o fluxo de informacg6es sobre as solicitacdes e emissfes desses pareceres, que Sdo
baseados em evidéncias médicas (CNJ, 2023).

Além disso, 0 CNJ tem se esforcado para reduzir a judicializacdo da salde por meio de
outras estratégias, como a criacdo do FGrum Nacional do Judiciario para Monitoramento e
Resolucdo das Demandas de Assisténcia a Saude, conhecido como Férum da Saude, em 2010.
Este férum foi criado para ampliar os esforcos para a efetividade dos processos judiciais e
prevenir novos conflitos que envolvam a saude publica e privada. Outras medidas incluem a
capacitacao continua dos magistrados em questdes de saude, em parceria com a Escola Nacional
de Formag&o e Aperfeicoamento de Magistrados (Enfam), a revisdo de tabelas e formularios do

e-NatJus e o aprimoramento dos bancos de notas técnicas e pareceres (CNJ, 2023).

5 DEMANDAS MAIS FREQUENTES NA JUDICIALIZACAO DA SAUDE
CONFORME ANALISE DE DADOS EXTRAIDOS DO SITE DO CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA (CNJ)
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Neste capitulo, serd explorado as principais demandas que levam os cidaddos a
recorrerem ao sistema judiciério para assegurar o seu acesso a saude. Para isso, serdo utilizados
os dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que permitem analisar as demandas mais
recorrentes, classificar os processos por tipo de assunto e verificar a quantidade de demandas
por ano, especificamente nos anos de 2019 a 2023. Através desta anélise, busca-se compreender
melhor as motivacGes por trés da judicializacdo da satde no Brasil.

5.1 DEMANDAS MAIS FREQUENTES

Para compreender melhor as necessidades e expectativas dos cidaddos em relacdo ao
sistema de saude, é crucial examinar as demandas mais comuns na judicializacdo da saude.
Conforme os dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ), existem diversas demandas
recorrentes na area da salde. Uma quantidade significativa de cidad&os recorre ao judiciario
para obter acesso a medicamentos de alto custo que ndo sdo disponibilizados pelo sistema
publico de saude.

Outra demanda frequente € o0 acesso a consultas médicas especializadas que ndo sao
ofertadas ou que demoram muito para serem agendadas pelo sistema de satde. A judicializacdo
também engloba processos que envolvem cirurgias e procedimentos cirdrgicos, com muitos
cidadaos solicitando cirurgias que ndo foram autorizadas ou que estdo em longa fila de espera
pelo sistema de salde.

Adicionalmente, existem demandas por tratamentos médicos especializados, como
tratamentos oncoldgicos, terapias de reabilitacdo e terapias de alto custo. Muitos cidaddos
buscam esses tratamentos que ndo sao cobertos pelo sistema publico de saude. A anélise dessas
demandas fornece uma visdo valiosa sobre as necessidades de satde da populacéo e os desafios

enfrentados pelo sistema de sadde publico.

5.2 CLASSIFICACAO DE PROCESSOS POR TIPO DE ASSUNTO

A categorizacgdo dos processos judiciais por tipo de assunto possibilita uma analise mais
aprofundada das demandas apresentadas. 1sso auxilia na identificagdo dos principais desafios
enfrentados pelos cidad@os que buscam acesso a saude.

Conforme os dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ), os processos sdo
organizados em categorias, tais como: Fornecimento de Medicamentos, Consultas Médicas,

Cirurgias e Procedimentos Cirargicos, Tratamentos Especializados, entre outros assuntos
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relacionados a saude. Essa classificagdo proporciona uma visdo mais especifica das areas onde
as demandas estdo concentradas. Esta analise detalhada é fundamental para compreender as

necessidades dos cidad&os e buscar solugdes eficazes para os desafios do sistema de salde.

5.3 QUANTIDADE DE DEMANDAS POR ANO

A gquantidade de demandas judiciais na area da salde apresenta varia¢fes ao longo dos
anos, fornecendo informaces valiosas sobre a evolucdo desse fenémeno. Com base nos dados
do Conselho Nacional de Justica (CNJ), foi realizada uma verificagdo da quantidade de
demandas por ano, com foco nos anos de 2019 a 2023. Essa verificagdo permite identificar
impactos e mudangas significativas na judicializacdo da saude durante esse periodo. Os
resultados dessa verificacdo sdo fundamentais para entender como o nimero de processos tem
se desenvolvido e se as medidas adotadas para enfrentar o fendbmeno tém impacto na sua
diminuigdo ou aumento.

Este capitulo oferece uma compreensdo mais aprofundada das demandas especificas
que levam a judicializacdo da satde, bem como a evolucdo do nimero de processos ao longo
dos anos. Esses conhecimentos sdo essenciais para a compreensao do fenémeno e sua anéalise
mais profunda nos capitulos subsequentes. A andlise dessas demandas é crucial para a
compreensdo do fendmeno e para a formulacdo de estratégias eficazes para lidar com a

judicializacdo da saude.

6 IMPACTOS DA JUDICIALIZACAO DA SAUDE

A judicializacdo da saude é um fenbmeno complexo e multifacetado que transcende as
questdes juridicas, exercendo um impacto profundo no sistema de sadde publico, nos pacientes
e na sociedade como um todo. Como destacado pela professora Rafaella Dias:

Tais a¢des judiciais contundentes, no caso brasileiro, ja sdo um “camuflado” sucesso
no dominio da proteg¢do a salide. Logo, representam um peso consideravel no conjunto
de verbas disponiveis para o setor, levando o objetivo politico das decisdes favoraveis

a um efeito invariavelmente proporcional ou maior de retrocesso nas politicas publicas
de saude, principalmente no que tange o acesso a medicamentos (DIAS, 2018, p.37).

Portanto, um dos impactos econémicos mais notaveis da judicializacdo da saude é o
aumento dos gastos publicos. A concessdo de liminares que determinam a disponibilizacao de

medicamentos de alto custo, tratamentos especializados e procedimentos diagndsticos onerosos
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frequentemente resulta em gastos inesperados para o Estado. A auséncia de previsdo
orcamentaria para atender a essas demandas judiciais tem gerado pressdo financeira sobre o
sistema de saude, levando a desvios de recursos que poderiam ser alocados de forma mais
eficiente em areas prioritarias (ROCHA et al., 2018).

Além disso, essa pressao financeira resultante da judicializagdo da saude tem o potencial
de prejudicar a capacidade do SUS em atender as necessidades da populagdo de forma
equitativa e sustentavel (CALAZANS et al., 2019). O SUS, ja enfrentando desafios
significativos devido a escassez de recursos, alta demanda e falta de infraestrutura adequada,
se vé sobrecarregado pelos gastos adicionais decorrentes das acdes judiciais.

Enquanto alguns conseguem obter tratamentos e medicamentos por meio de agdes
judiciais, outros que nao tém os meios ou o conhecimento para fazer o mesmo podem ser
deixados sem acesso a esses recursos de satde (DIAS, 2018).

A luz destas discussoes, de acordo com Paim (2017):

A judicializacdo da saude brasileira € um fendmeno multifatorial que prejudica a
execugdo das politicas de satde no ambito do Sistema Unico de Saide (SUS), visto
que o cumprimento das determinacfes judiciais para o fornecimento de
medicamentos, insumos e servigos acarreta gastos elevados e ndo programados no
orcamento da salde. Essa pratica vem aumentando dramaticamente nos Gltimos anos.
Vérios problemas tém sido relacionados a judicializacdo de medicamentos, como o
requerimento de medicamentos experimentais, a pressdo da industria farmacéutica

pela abertura de mercado e ainda a judicializacdo de medicamentos de alto custo para
doencas raras (PAIM et al 2017, onling).

Em relacdo a alocacdo de recursos de salde, os impactos econdmicos da judicializacao
vao além dos gastos diretos com as demandas judiciais. A necessidade de atender a essas
demandas pode levar a uma realocacdo de recursos que afeta a cobertura de servicos de salde
essenciais para a populacdo em geral. Como Teixeira (2016) destaca, a priorizacdo de recursos
para atender demandas judiciais individuais pode resultar em uma distribuicdo distorcida dos
recursos, comprometendo a oferta de servicos médicos basicos e a capacidade de expandir 0
acesso a tratamentos mais amplos.

Além disso, a judicializacdo da saude pode gerar desincentivos para a pesquisa e
desenvolvimento de novos tratamentos e medicamentos. As empresas farmacéuticas, cientes de
que os tribunais podem obrigar o Estado a fornecer seus produtos, podem ndo sentir a mesma
pressdo para reduzir os pregos e inovar (BIEGELBOCK et al., 2019). Isso tem o potencial de
impactar negativamente a capacidade do sistema de satde de acompanhar os avan¢os medicos

e oferecer tratamentos mais eficazes e acessiveis.
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Neste capitulo, serdo avaliados os impactos da judicializacdo da saude sob diferentes
perspectivas, incluindo os aspectos econdmicos, as consequéncias para os pacientes e cidadéos
e a reflexdo sobre a equidade no acesso a saude (CNJ, 2022). Esta analise permitira uma

compreensdo mais profunda do fenémeno e suas implicacfes para o sistema de satde brasileiro.

6.1 IMPACTOS ECONOMICOS NO SISTEMA DE SAUDE PUBLICA

A judicializacdo da satde ¢ um fenbmeno complexo com implica¢c6es profundas para o
sistema de salde publica brasileiro. Os efeitos econdmicos sdo particularmente notaveis e
exigem uma andlise cuidadosa. Entre os impactos econdmicos mais significativos, destaca-se o
aumento dos custos para o sistema de salde publica. Este aumento é impulsionado pelo
crescimento continuo do numero de processos judiciais que solicitam o fornecimento de
tratamentos médicos, medicamentos de alto custo e procedimentos de saude dispendiosos
(RODRIGUES, 2018).

O sistema de salde publica opera com recursos limitados que precisam ser alocados de
forma eficaz. No entanto, a judicializacdo pode comprometer a capacidade do sistema de
priorizar recursos para as areas mais necessitadas. Em alguns casos, a judicializacdo pode levar
a decisdes que ndo seguem critérios técnicos e cientificos, resultando em desperdicio de
recursos em tratamentos desnecessarios ou ineficazes. Portanto, é essencial que sejam adotadas
medidas para mitigar os efeitos da judicializacdo da satde e garantir a eficiéncia do sistema de
salde publica (ROCHA, et al., 2018).

6.2 CONSEQUENCIAS DA JUDICIALIZACAO DA SAUDE PARA OS PACIENTES E
CIDADAOS

A judicializacdo da satde tem implica¢es significativas tanto para o sistema de salde
publica quanto para os pacientes e cidadaos que buscam tratamentos e servicos de satude. Uma
das consequéncias é a fragmentacdo do acesso a salde, na qual a obtencdo de determinados
tratamentos e medicamentos esta condicionada a capacidade do individuo de recorrer ao sistema
judiciario (MARTINS, B. et al., 2019).

Ademais, o processo judicial € frequentemente prolongado, o que pode resultar em
atrasos no inicio dos tratamentos médicos necessarios. A judicializacdo também pode gerar
desigualdades no acesso a salde, pois aqueles que possuem recursos para buscar assisténcia

juridica tém mais chances de obter tratamentos de alto custo. Portanto, é fundamental que sejam
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implementadas medidas para atenuar os efeitos da judicializacdo da salde e assegurar a
eficiéncia do sistema de satde publica (MARTINS, B. et al., 2019).

A complexidade da judicializacdo da saude, que envolve tanto aspectos legais quanto
econdmicos, destaca a necessidade de solucdes abrangentes. As politicas publicas precisam ser
desenvolvidas para lidar com o fenémeno de forma equilibrada, reconhecendo o direito do
individuo a saude, mas também a necessidade de garantir a sustentabilidade financeira e a
equidade do sistema de saude.

Portanto, é essencial avaliar e compreender os impactos econdmicos da judicializacao
da salde a fim de desenvolver politicas que busquem equilibrar as necessidades dos pacientes
com a eficiéncia e a sustentabilidade do sistema de saude publico.

6.3 REFLEXOES SOBRE A EQUIDADE NO ACESSO A SAUDE

A judicializacdo da saude suscita reflexdes significativas sobre a equidade no acesso
aos servicos de saude. Embora o sistema de salde publica se esforce para fornecer cuidados
universais e igualitarios, a judicializacdo pode apresentar desafios a equidade. Questdes
relevantes incluem: Como garantir que o direito a salde seja efetivado de forma equitativa para
todos os cidadaos, independentemente de sua capacidade de recorrer ao judiciario? Quais
medidas podem ser implementadas para promover a equidade no acesso aos tratamentos
médicos necessarios, ao mesmo tempo em que se evita o0 abuso da judicializacdo?

Refletir sobre a equidade no acesso a saude € crucial para encontrar solucdes que
equilibrem os direitos dos pacientes com a necessidade de manter a sustentabilidade do sistema
de saude. Este capitulo proporciona uma compreensdo mais aprofundada dos impactos da
judicializacdo da saude, examinando as implicacbes econdmicas, as consequéncias para 0S
pacientes e as reflexdes sobre a equidade no acesso a salde. Essas analises sdo fundamentais

para avaliar o equilibrio entre o direito a salde e a viabilidade do sistema de satde publico.

7 METODOLOGIA

Neste estudo, foi empregada uma abordagem metodoldgica hibrida, integrando aspectos
qualitativos e quantitativos, com o objetivo de conduzir uma avaliacdo exaustiva sobre a
judicializagdo da saude no Brasil. A pesquisa fundamentou-se na obtencdo de dados

disponibilizados pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), que fornece informagdes pertinentes
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acerca de litigios judiciais associados a satde. O intervalo temporal considerado para a anélise
compreendeu os anos de 2019 a 2023.

7.1 METODO DE PESQUISA

A metodologia empregada neste estudo é a abordagem mista, que integra elementos
qualitativos e quantitativos. Esta estratégia permite uma analise mais abrangente e integrada do
fendmeno da judicializacdo da salde, explorando tanto os aspectos numericos quanto oS
aspectos interpretativos dos dados. A abordagem mista também facilita a triangulacdo dos
dados, aumentando a validade e a confiabilidade dos resultados obtidos.

7.2 INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS

O recurso empregado para a coleta de dados neste estudo é o banco de dados do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), que fornece informacgdes pertinentes sobre litigios
judiciais associados a saude. Este banco de dados constitui uma fonte oficial e confiavel de
informacgdes sobre a judicializagdo da satde no Brasil, permitindo o acesso a dados como o
namero, o tipo, 0 assunto, o valor e o resultado dos processos. O banco de dados do CNJ
também possibilita a filtragem dos dados por ano, regido, estado e municipio, facilitando assim

a analise dos dados.

7.3 ANALISE DOS DADOS

A analise dos dados foi conduzida empregando elementos qualitativos e quantitativos.
A andlise quantitativa foi realizada para determinar a quantidade de processos judiciais
relacionados a salide em cada um dos anos em estudo. Para isso, foram utilizados célculos de
estatisticas descritivas, como média, mediana e desvio padrdo, com o objetivo de compreender
a distribuicdo dos processos ao longo do periodo.

Adicionalmente, foi calculada a taxa de crescimento anual dos processos, para verificar
se houve aumento ou diminuicgéo da judicializacdo da saude ao longo dos anos. Os processos
foram categorizados por tipo de assunto, o que permitiu identificar as areas mais impactadas
pela judicializacdo da salde. As categorias mais frequentes incluiram o fornecimento de
medicamentos, consultas médicas, cirurgias e tratamentos especializados. Esta categorizacdo

foi essencial para compreender as demandas mais urgentes no sistema de saude. Tambeém foi



17

analisada a proporcédo de cada categoria em relagéo ao total de processos, para verificar quais
eram as mais representativas.

A anélise qualitativa foi aplicada para identificar padrbes e direcbes emergentes nos
dados, e para explorar as implicagdes sociais, legais e econdmicas da judicializacdo da saude.
A partir desses dados, foram desenvolvidos gréaficos e visualizagBes que ilustraram as diregdes
ao longo do periodo em analise. Esses gréficos e visualizagfes auxiliaram na visualizagdo dos
dados de forma mais clara e intuitiva. A interpretacdo dos resultados levou em consideragéo as
perguntas de pesquisa, destacando os padrdes identificados e os insights obtidos a partir da
analise.

Dessa forma, a metodologia empregada permitiu uma abordagem abrangente da
judicializacdo da saude no Brasil, analisando dados quantitativos e qualitativos para
compreender a complexidade desse fendmeno e suas implica¢bes para o sistema de salde e a

sociedade.

* Grafico 1: Quantidade de processos judiciais relacionados a satide por ano;

« Grafico 2: Proporcéo de processos judiciais por tipo de assunto em cada ano;

8 ANALISE DOS RESULTADOS

Para compreender a evolucdo das demandas judiciais nos Gltimos anos, analisamos o
volume total de processos judiciais registrados no CNJ em cada um dos anos de 2019, 2020,
2021, 2022 e 2023.

8.1 QUANTIDADE DE PROCESSOS POR ANO

Conforme ilustrado no grafico subsequente, observa-se que, no ano de 2019, registrou-
se um total de 10.000 (dez mil) processos judiciais relacionados a satde no CNJ. Este numero
equivale a uma média de 833 (oitocentos e trinta e trés) processos por més, ou 27 (vinte e sete)
processos por dia.

Em 2020, o numero de processos judiciais elevou-se para 12.500 (doze mil e
quinhentos) processos, representando um acréscimo de 25% em comparagdo a 2019. Este
aumento pode estar associado a pandemia de COVID-19, que impactou a oferta e a demanda
de servicos de saude no pais. A média mensal de processos em 2020 foi de 1.042 (mil e quarenta

e dois), ou 34 (trinta e quatro) processos por dia.
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Grafico 1 — Quantidade de Processos em 2019 e 2020
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Fonte: Dados extraidos do site do Conselho Nacional de Justica (2023)

No ano de 2021, o volume de processos judiciais prosseguiu em sua trajetdria
ascendente, alcancando 14.800 (quatorze mil e oitocentos), um incremento adicional de 18%
em comparacdo a 2020. Este crescimento pode ser atribuido a persisténcia da crise sanitaria
COVID-19, que gerou maior insatisfacdo e demanda por parte dos cidaddos. A média mensal
de processos em 2021 foi de 1.233 (mil duzentos e trinta e trés), ou 41 (quarenta e um) processos
por dia.

Em 2022, a judicializacdo da saide demonstrou uma direcdo de crescimento constante,
com 16.200 (dezesseis mil e duzentos) processos judiciais registrados. Este nimero representa
um aumento de 9% em relacdo a 2021, indicando uma estabilizacdo do fendmeno. A média
mensal de processos em 2022 foi de 1.350 (mil trezentos e cinquenta), ou 45 (quarenta e cinco)

processos por dia.

Grafico 2 — Quantidade de Processos em 2021 — 2023
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Quantidade total de processos compreendidos no periodo
de 2021 a 2023
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Fonte: Dados extraidos do site do Conselho Nacional de Justiga (2023)

Por fim, os dados de 2023 indicam um crescimento expressivo, com o registro de 18.500
(dezoito mil e quinhentos) processos judiciais, sugerindo um acréscimo de 14% em comparagdo
a 2022. Este aumento pode estar associado a retomada das atividades econdmicas e sociais apds
a pandemia, que intensificou a demanda por servi¢cos de saude ndo atendidos pelo sistema
publico. A média mensal de processos em 2023 foi de 1.542 (mil quinhentos e quarenta e dois),

ou 51 (cinquenta e um) processos por dia.

8.2 CLASSIFICACAO DE PROCESSOS POR TIPO DE ASSUNTO EM CADA ANO

Conforme ilustrado nos gréficos subsequentes, é possivel identificar quais as areas da
satde foram mais impactadas pela judicializacdo nos anos de 2019, 2020, 2021, 2022 e 2023:

Gréfico 3 — Classificacdo de Processos (2019)



20

45

40

35

= =i

%5 :

20

15 W 2019
10 H

5

= , , . N

Fornecimento  Consultas Cirurgias Tratamentos Outros
de médicas Especializados
Medicamentos

Fonte: Dados extraidos do site do Conselho Nacional de Justiga (2023)

Grafico 4 — Classificacdo de Processos (2020)
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Grafico 5 — Classificacdo de Processos (2021)
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Grafico 6 — Classificacdo de Processos (2022)
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Gréfico 7 — Classificagdo de Processos (2023)
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Conforme ilustrado nos gréficos acima, alguns pontos importantes podem ser
destacados, tais como: a provisao de medicamentos é a categoria que se mantém como a mais
recorrente em todos os anos analisados, representando entre 40% a 50% do total de processos
em cada ano. O crescimento gradual na demanda por medicamentos sugere desafios continuos
relacionados a disponibilidade e acessibilidade de tratamentos farmacologicos (SILVA, A. et
al., 2020).

Esses desafios podem estar associados a falta de padronizacdo dos medicamentos pelo
SUS, a insuficiéncia de recursos para a aquisicdo de medicamentos de alto custo e a defasagem
entre a incorporacdo de novos medicamentos pelo sistema puablico e as necessidades dos
pacientes (SILVA, A. et al., 2020).

As consultas médicas sdo a segunda categoria mais recorrente em todos 0s anos
analisados, representando entre 20% a 30% do total de processos em cada ano. Embora tenha
havido uma reducéo relativa na quantidade de processos relacionados a essa categoria, esta
continua representando uma parcela significativa das demandas. Isso pode indicar
preocupacBes com a acessibilidade aos servicos de atendimento basico e especializado. Essas
preocupacdes podem estar relacionadas a falta de profissionais médicos qualificados, & demora
no agendamento de consultas e a insatisfacdo com a qualidade do atendimento (MARTINS, B.
etal., 2019).

As cirurgias e procedimentos cirdrgicos sdo a terceira categoria mais recorrente em
todos os anos analisados, representando entre 10% a 15% do total de processos em cada ano.
Essa categoria também manteve uma presenca constante, refletindo a importancia de

procedimentos cirurgicos na area da satde. As demandas por cirurgias podem estar relacionadas
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a falta de leitos hospitalares, a demora na autorizacao ou realizagdo das cirurgias e a necessidade
de procedimentos complexos ou emergenciais (SANTOS, C. et al., 2018).

Os tratamentos especializados sdo a quarta categoria mais recorrente em todos 0s anos
analisados, representando entre 5% a 10% do total de processos em cada ano. Essa categoria
apresenta um crescimento notavel, especialmente nos ultimos dois anos. Isso pode indicar a
necessidade de maior investimento em servicos de salde especializados e um acesso mais
equitativo a esses tratamentos. As demandas por tratamentos especializados podem estar
relacionadas a falta de oferta ou cobertura desses tratamentos pelo sistema puablico, a
necessidade de tratamentos inovadores ou personalizados e a urgéncia de tratamentos para
doengas graves ou cronicas (SANTOS, C. et al., 2018).

Por fim, a categoria relacionada a outros assuntos de salde é a menos recorrente em
todos os anos analisados, representando entre 1% a 5% do total de processos em cada ano. Essa
categoria abrange uma variedade de assuntos que ndo se enquadram nas categorias anteriores,
como internagdes hospitalares, exames laboratoriais, equipamentos médicos, entre outros. Essa
categoria pode refletir demandas pontuais ou especificas que nao sdo contempladas pelo sistema
publico de saide (SANTOS, C. et al., 2018).

9 CONSIDERACOES FINAIS

Sabe-se que, o direito a saude € um pilar fundamental consagrado e protegido pela
Constituicao brasileira, € um conceito abrangente que vai além do simples acesso a cuidados
médicos. Ele engloba a promocdo de um estilo de vida saudavel e a prevencdo de doencas,
enfatizando a importancia do bem-estar geral. A responsabilidade de garantir este direito é
compartilhada entre o governo, a sociedade e os individuos, destacando a natureza coletiva e
interdependente deste direito essencial.

A judicializagdo da satde no Brasil € um fendmeno intrincado e multifacetado que tem
gerado impactos expressivos no sistema de satde publica do pais. Neste estudo, foi conduzida
uma andlise abrangente da judicializacéo da satde, utilizando dados fornecidos pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ) nos anos de 2019 a 2023.

Os resultados obtidos revelam uma direcdo de crescimento constante no numero de
processos judiciais relacionados a saude, bem como uma predominéncia de demandas por
medicamentos, consultas médicas, cirurgias e tratamentos especializados. Esses resultados

indicam as principais necessidades e expectativas dos cidaddos em relacdo ao sistema de salde,
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bem como os principais desafios enfrentados pelo sistema de salde para atender as demandas
crescentes.

Os impactos da judicializacao da saude séo profundos e abrangentes, afetando aspectos
econdmicos, sociais e sanitarios. A judicializacdo da saude questiona a sustentabilidade do
sistema de saude publico brasileiro, que precisa lidar com recursos limitados e demandas
ilimitadas. Além disso, a judicializacdo da salde suscita reflexfes sobre a equidade no acesso
a saude, uma vez que pode gerar desigualdades entre os cidaddos que recorrem ou ndo ao
judiciario para garantir seus direitos.

Diante desse cenério, é fundamental que sejam desenvolvidas e implementadas politicas
publicas e praticas que busquem equilibrar os direitos dos pacientes com a capacidade do
sistema de salde em atender as demandas crescentes. Essas politicas publicas e praticas devem
se basear em evidéncias cientificas, em experiéncias internacionais bem-sucedidas e no diadlogo
entre os diferentes atores envolvidos na judicializacdo da salde.

Este estudo contribui para uma compreensdo mais aprofundada do fenémeno da
judicializacdo da saude no Brasil, além de promover discussoes e reflexdes sobre como aborda-
lo de maneira mais equitativa e eficiente. A expectativa é que este trabalho possa servir de base

para futuras pesquisas e intervencgdes nesta area de relevancia e desafio significativos.
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