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ANALISE DAS PECs N° 45/19 E N° 110/19 E SUAS PROPOSTAS PARA REFORMA
DO SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO

Leticia Santana dos Santos*
lamara Feitosa Furtado Lucena?

RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo principal analisar as Propostas de Emenda a
Constituicdo (PEC) 45/19 e 110/19, que se encontram em tramitacdo no Congresso Nacional.
A tributacdo atual no Brasil apresenta diversas problemaéticas, incluindo alta complexidade,
guerras fiscais entre entes federativos e o efeito regressivo da tributacdo. Este estudo,
eminentemente tedrico, foca na apresentacdo de conceitos da area tributéaria e na analise dos
dispositivos legais que sdo o cerne do trabalho, bem como demonstra os possiveis impactos da
promulgacdo das propostas. O objetivo é esclarecer os pontos comuns e divergentes das
propostas em questdo, bem como suas pretensbes para a melhoria do sistema tributario
brasileiro.

Palavras-Chave: Sistema tributério brasileiro. Reforma tributaria. PEC 45/19. PEC 110/19.
Direito Tributario.

ABSTRACT

The present research aims to analyze the Proposed Constitutional Amendments (PEC) 45/19
and 110/19, which are currently under consideration in the National Congress. The current
taxation system in Brazil presents several issues, including high complexity, fiscal conflicts
among federal entities, and the regressive effect of taxation. This primarily theoretical study
focuses on presenting concepts in the tax area and analyzing the legal provisions that are the
core of the work. It also demonstrates the possible impacts of enacting these proposals. The
objective is to clarify the common and divergent points of the proposals in question, as well
as their intentions for improving the Brazilian tax system

Keywords: National Tax System. Tax reform. PEC 45/19. PEC 110/19. Tax law
1 INTRODUCAO
E possivel compreender muito sobre um pais com base no sistema tributario que este

adota, pois 0 momento em que se define a forma que os impostos serdo cobrados, estabelece-

se quem ira financiar o Estado e com quem a receita sera gasta (GASSEN, 2016)
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O sistema tributario brasileiro é caracterizado por sua complexa legislacdo, extensa
burocracia e ineficiéncia, 0 que impacta negativamente na economia do pais, dificultando o
desenvolvimento econémico e a competitividade internacional. Além disso, as altas cargas
tributarias prejudicam o crescimento das empresas e 0 consumo, afetando a sociedade como um
todo (GUERRA; GUERRA, 2023).

Diante desse cenario, varias propostas no sentido de reformar o sistema tributério foram
apresentadas e discutidas nos ultimos anos, incluindo as PECs 45/19 e 110/19 que se encontram
em tramitacdo no Congresso Nacional e ja apresentam textos de lei provisorios. Demandando
uma analise minuciosa de suas pretensdes de mudancas e seus possiveis impactos na economia
e sociedade brasileira.

As propostas das referidas PECs tem por objetivo principal a simplificacdo do sistema,
através da unificacdo dos tributos e a reducao da carga tributaria que tanto afeta empresas e
consumidores, visando criar um ambiente nacional mais favoravel para investimentos e para o
desenvolvimento econdmico.

Tendo em vista o atual contexto do Direito tributério brasileiro diante das propostas de
reforma tributaria, a pesquisa enfrenta a seguinte problematica: Quais as propostas para reforma
tributéria apresentadas pelas PEC 45/19 e PEC 110/19?

O objetivo deste estudo é conduzir uma revisdo bibliografica das duas principais
propostas de reforma tributaria em pauta no pais. Ademais, busca-se a comparacao entre as
Propostas de Emenda Constitucional, visando enriquecer o debate e fornecer embasamento para
decisbes politicas e econémicas.

Quanto aos objetivos especificos pretende: a) Explorar a importancia da discusséo sobre
reforma tributaria no Brasil, apresentando conceitos iniciais acerca do sistema tributario
brasileiro. b) conceituar e analisar as propostas de reforma tributaria que se encontram em
tramitacdo no Congresso Nacional, sendo elas as PECs 45/19 e 110/19; c) realizar um
comparativo entre as propostas ressaltando suas caracteristicas, diferencas e como pretendem
melhorar o atual sistema tributério.

Desse modo, a pesquisa justifica-se pela importancia de discutir a tematica da reforma
tributaria e seus impactos sobre a sociedade brasileira, especialmente diante da possibilidade
iminente de uma reforma tributaria ser promulgada. Este € 0 momento ideal para promover um
debate consciente sobre as necessidades e prioridades de mudancgas que o sistema tributario e o

pais precisam.



A presente pesquisa visa contribuir com o debate académico, através da abordagem das
propostas de emenda a constituicdo, destacando suas caracteristicas e potencialidades para

aprimorar o sistema tributario.

2 REFERENCIAL TEORICO

Em um primeiro momento, para situar o leitor, € pertinente apresentar o sistema
tributario brasileiro, por meio da classificacao dos tributos, da divisdo de competéncias entre 0s
entes federativos e das principais problematicas que justificam a necessidade de uma reforma
de suas bases.

2.1 Os tributos

Para os Estados Democréticos de Direito, os tributos constituem a principal fonte de
receita publica, viabilizando sua organizacdo e funcionamento, bem como permitindo que 0s
Estados possam atuar no sentido de garantir os direitos fundamentais a que se propdem e
alcangar a finalidade da sociedade: 0 bem comum (ABRAHAM, 2022).

O dever de pagar tributos é posto como um dever fundamental, instituido pelo Estado,
valendo-se de seu poder soberano, por meio de relacdo juridica de natureza tributaria, cobrados
a todos os individuos que possam se beneficiar de seus servi¢os, como um 'custo do pacto social’
(TORRES, 2005).

A partir da anélise da constituicdo, € possivel extrair o conceito de tributo como a relagdo
juridica entre o Estado e o contribuinte, implementada sobre determinada situacdo fatica,
prevista em lei, revestida de contetido econémico, sem carater de san¢do (COSTA, 2023).

Com base nos elementos mencionados, o legislador infraconstitucional elaborou uma
definicdo mais completa do conceito de tributo (COSTA, 2023), a qual esta consagrada nos
artigos 3° e 4° do Codigo Tributario Nacional (CTN):

Art. 3° Tributo é toda prestagdo pecuniaria compulsoéria, em moeda ou cujo valor nela

se possa exprimir, que ndo constitua san¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

Art. 4° A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo fato gerador da
respectiva obrigacao, sendo irrelevantes para qualifica-la: | - a denominagéo e demais
caracteristicas formais adotadas pela lei; Il - a destinacdo legal do produto da sua
arrecadacao.



Sob essa Otica, é possivel compreender as seguintes caracteristicas: a — prestagdo
pecunidria: satisfacdo em dinheiro ou na dacdo de bens; b — carater compulsoério: impositivo,
obrigatorio por forca de lei e por forca do Estado soberano; ¢ — exclusdo do carater de sancao:
é visto como um dever fundamental, ndo podendo ser usado no sentido de coibir ilicitos; d —
instituido mediante lei: sua instauracao e exercicio devem estar expressamente previstos em lei,
em respeito ao principio da legalidade (art. 150, I, CF/88); e — atividade administrativa
plenamente vinculada: trata-se do poder-dever do Estado em langar o tributo nos termos legais;
f — pela natureza do tributo: da-se de acordo com o seu fato gerador, ressalta-se que nédo é
possivel que mais de um tributo tenha 0 mesmo fato gerador (ABRAHAM, 2022).

Para garantir a justica fiscal, respeitando os principios da isonomia e capacidade
contributiva, os tributos devem seguir dois elementos: o primeiro é o da generalidade, que
denota a obrigacdo de todos os membros de uma sociedade contribuirem igualmente para
financiar suas necessidades, sem privilégios odiosos e o segundo é a uniformidade, que dispde
sobre a adocdo de prestacdes justas, considerando os beneficios contra prestados pelo Estado
(ABRAHAM, 2022).

Por fim, percebe-se que, no momento de fixacdo das normas que constituirdo um sistema
tributério, o Estado definird quem serdo os individuos responsaveis pelo financiamento do
Estado, para tanto, o legislador deve ter como norte os principios da proporcionalidade, da

capacidade contributiva, do minimo existencial e do méximo confiscatério.

2.2 O Sistema Tributario Brasileiro

Abraham (2022) define o Sistema Tributario Nacional como uma subdivisdo do
ordenamento juridico brasileiro, delimitado pela Constituicdo, sendo uma peculiaridade
brasileira, e detalhado por lei infraconstitucional que regula o poder do Estado de impor tributos
sobre as diversas atividades econémicas.

Desse modo, entende-se por 'Sistema Tributario Nacional' o conjunto de normas
constitucionais e infraconstitucionais para a regulacdo e o exercicio da atividade tributéria. E
produto de trés planos normativos: a Constituicdo de 1988, que dispde os principios gerais, a
reparticdo de competéncias e limitagdes, o Codigo Tributario Nacional, dispondo da matéria
geral tributaria e, por fim, a lei ordindria como meio de instituicdo e modificacdo do tributo
(COSTA, 2023).

2.2.1 Classificagéo dos tributos



A priori, a Constitui¢do, nos artigos 145 a 162, traz a divisdo dos tributos em trés
espeécies: 0s impostos, taxas e contribuicGes de melhorias, na chamada divisao tripartite dos
tributos. Parte da doutrina aceita essa divisdo como a mais correta, negando o carater de tributo
dos empréstimos compulsoérios e a autonomia das contribui¢des sociais por considera-las
contribuigdes parafiscais (HARADA, 2021).

No entanto, a imensa maioria dos doutrinadores entende pela divisdo dos tributos em
cinco espécies, autbnomas e inconfundiveis entre si, a luz da teoria pentapartida ou pentapertite
(SABBAG, 2023). O entendimento é que a matéria deve ser analisada a partir dos principios
tributérios constitucionais e pela natureza dos tributos, o que amplia o campo de anélise, dado
gue a matéria tributaria se encontra espalhada por toda a carga magna (HARADA, 2021).

Deste modo, tém-se as seguintes espécies tributarias: impostos, taxas e contribuicdo de
melhoria, previstos no art. 145, CF/88, empréstimo compulsério do art. 149, CF/88 e as
contribuices sociais dos arts. 149 e 195 da CF/88 (HARADA, 2021).

2.2.2 Divisdo de competéncias

Sabbag (2023) define competéncia tributaria como a atribuicdo dada
constitucionalmente ao ente politico para que este, de forma privativa e com base em lei, exerca
a exacao tributaria, sendo seu exercicio a qualquer tempo, dada a imprescritibilidade.

No mesmo sentido, é entendido que a competéncia tributaria seria a aptiddo para criar
tributos e essa competéncia é repartida entre os entes federativos, de forma que cada um deles
tem a faculdade para regrar as prestacdes tributéarias, dentro dos limites constitucionalmente
definidos (SABBAG, 2023).

A Constitui¢do de 1988, por meio do art. 60, 8 4°, I, estabeleceu o federalismo tributério,
que delimita o poder de tributar entre os entes politicos: Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios (SABBAG, 2023). Esse principio denota a forma de convivio entre as entidades
impositoras, de modo que ndo existe uma hierarquia, e sim uma reparticdo de competéncias
legislativas e do campo de atuagdo de cada. Na prética, € como se, em matéria tributéria, o
contribuinte 'servisse’ a trés governos distintos.

A Unido compete, em relagdo aos impostos, a instituicdo e recolhimento de sete:
Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1), Imposto de Exportacdo (IE), Imposto de
Importacéo (I1), Imposto sobre Rendas e Proveitos (IR), Imposto sobre Operac6es Financeiras

(IOF), Imposto sobre a Propriedade Rural (ITR) e o Imposto sobre Grandes Fortunas (IGR),



além das de competéncias extraordinarias e residuais. Para além disso, tem atribuicdo para
instituir taxas e contribuicdo de melhoria (art. 145, 1l e I1l, CF/88), empréstimos compulsérios
e contribuicdes sociais (PIS/CONFINS) (arts. 148, 149 e 177, § 4°, CF/88) e é responsavel por
todos os tributos relativos a territdrios federais que ndo facam parte de nenhum municipio ou
estado (art. 147, CF/88) (COSTA, 2023).

Aos Estados compete, em relagdo aos impostos, a instituicdo e recolhimento de trés:
Imposto sobre Transmissdo 'Causa Mortis' e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos
(ITCMD/ITCD), Imposto sobre Operacgdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS)
e o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA). Para além disso, tem
atribuicdo para instituir taxas e contribuicdo de melhoria (art. 145, 1l e I, CF/88) e as
contribuicdes referentes ao regime préprio previdenciario (art. 149, § 1°, CF/88) (COSTA,
2023).

Aos Municipios compete, em relagdo aos impostos, a instituicdo e recolhimento de trés:
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), Imposto sobre Transmissao
Inter Vivos de Bens Imoveis (ITBI) e o Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza
(ISS/ISSQN). Para além disso, tem atribuicdo para instituir taxas e contribuicdo de melhoria e
a e a contribuicdes referentes ao regime préprio previdenciario nos mesmos moldes dos
Estados. Ainda aos Municipio é atribuido a contribuicdo para o custeio do servico de iluminagdo
publica (CIP/Cosip), pelo art. 149A, CF/88 (COSTA, 2023).

E, por fim, ao Distrito Federal compete conjuntamente as atribuicdes tributarias relativas
aos Estados, por serem equiparados, e aos municipios dada a impossibilidade de sua divisdo em
municipios (arts. 32 e 147, CF/88) (COSTA, 2023).

2.3 Principais criticas da atual forma de tributacéo:

O Sistema Tributario Brasileiro é comumente conhecido por sua complexidade, alta
carga para determinados ambitos da sociedade e, numa Gltima andlise, por sua ineficiéncia,
afetando profundamente a economia e a sociedade em geral. Dessa forma, o presente capitulo
pretende discorrer a respeito dos trés principais problemas apontados pela doutrina: a guerra
fiscal, a alta complexidade do regramento tributario e o efeito regressivo da tributacdo sobre o

consumao.

2.3.1 Guerra Fiscal
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A guerra fiscal é um fenbmeno que abala o ideal cooperativo entre os entes federativos,

sendo um desdobramento indesejado do modelo de federalismo fiscal. Marcus Abraham (2022)
a define como:

Caracteriza-se pela disputa entre entes federativos na busca da atragdo de

investimentos, empreendimentos e recursos privados para o seu territério, a partir da

concessdo de incentivos fiscais, com o objetivo de gerar mais renda, empregos,
crescimento econdmico e desenvolvimento local (ABRAHAM, 2022).

Pode ocorrer com a rendncia fiscal através de isencdes ou na concessao de beneficios
como a postergacdo de pagamento de impostos, a disponibilizagéo de financiamentos ou ainda
pela doacdo de equipamentos e terrenos para estabelecimento da atividade empresarial.
(ABRAHAM, 2022).

Embora possa parecer vantajoso para o ente publico no momento, devido as promessas
de geracédo de empregos e desenvolvimento local, esse modelo recebe diversas criticas de varias
ordens e naturezas (ABRAHAM, 2022).

A principio, apesar de um ente se beneficiar por um empreendimento se instalar em seu
territorio em detrimento de outro, ndo h& qualquer comprovacdo quantitativa de que o
investimento realizado para tal compense a receita renunciada. 1sso levanta davidas se a
aplicacdo diversa daqueles valores traria maior beneficio a sociedade. Além disso, a federacéo
perde como um todo por instaurar uma desarmonia entre os entes federativos (ABRAHAM,
2022).

Por fim, em um pais como o Brasil, onde existe uma desigualdade regional significativa,
as guerras fiscais tornam-se mais um mecanismo para agravar o desequilibrio econémico entre
regibes. Isso ocorre porgue somente os entes federativos que tém condicdes de fornecer grandes

beneficios e isenc¢des fiscais conseguem atrair mais investimento para si (ABRAHAM, 2022).

2.3.2 Complexidade Tributéaria e Evasao Fiscal

A complexidade do sistema tributario é diretamente influenciada pela imensa
quantidade de leis, tributos, regramentos e excecdes, além das diferentes formas de arrecadacao
e recolhimento. Sendo que o Brasil adota uma postura de “conformidade voluntaria” onde é
esperado que os contribuintes compreendam toda a dinamica e satisfagcam suas obrigacdes
fiscais (SANTOS et al, 2019).
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Dada a complexidade e a forma dispersa de arrecadacdo, existe grande probabilidade
que os pagamentos efetivos sejam diferentes do valor da obrigacdo legalmente prevista
(SANTOS et al, 2019). Siqueira & Ramos dividem a obediéncia tributaria em trés momentos:
a) o contribuinte realiza a declaracdo da base tributaria; b) é realizado o calculo da obrigacao e,
por fim, c) é realizado o pagamento do valor deduzido. Na imensa maioria, a evaséo fiscal
ocorre no primeiro momento, em que o contribuinte ndo declara a obrigacdo ou declara ndo
declara em sua totalidade.

Nesse sentido, tem-se que quanto maior a complexidade do sistema tributario, maior séo
as possibilidades de escapar das cobrancgas impostas (SANTOS et al, 2019).

Além da nocividade a ordem tributéria, a evasdo fiscal atinge fortemente a arrecadacédo
de tributos no Brasil, e consequentemente, ao proprio funcionamento do Estado. Segundo dados
do Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributacdo (IBPT) de 2020, estima-se que o Brasil
deixa de arrecadar mais de R$ 417 bilhdes de reais por ano devido a préaticas de sonegacao
fiscal, sendo 0 ICMS e o IR os tributos mais sonegados (BRANDAO, 2020).

2.3.3 Efeito regressivo sobre a tributa¢do de Consumo

O Brasil, desde a promulgacéo do Codigo Tributario Nacional de 1966 (CTN/66), tem
0s impostos que incidem sobre bens de consumo e servigos (ICMS, IPI, PIS, CONFINS) como
a principal fonte de receita tributaria, alcancando o patamar de 43% de toda a arrecadacdo no
ano de 2021, segundo a Receita Federal. Essa postura vai de encontro com paises
desenvolvidos, que tendem a priorizar a taxacao sobre renda e patrimonio.

Na tributacdo sobre bens de consumo e servicos, tem-se a logica de que se o individuo
estd adquirindo aquele produto ou servico, significa que ele tem condicGes de arcar com 0s
impostos que estdo embutidos no valor dele (WESTIN, 2021). Porém, dessa forma, obriga
pessoas que tém capacidades contributivas distintas a pagar a mesma quantidade de impostos.

A tributacdo sobre consumo demonstra-se cruel quando aplicada a bens da cesta basica
(tais como arroz e leite) ou servicos como agua encanada ou energia elétrica, dado que o seu
consumo nao é uma faculdade e sim uma necessidade de sobrevivéncia do ser humano.

Como o disposto na tabela abaixo referente aos anos de 2017/2018, itens basicos da
mesa do brasileiro como o arroz e gréos, sdo taxados cerca de 10% de seu valor. Para itens
como carne, leite e frutas, a aliquota atinge niveis superiores a 20% e para 0 servico de

eletricidade e gas passa de 30% do valor somente em impostos (IPEA, 2018).
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Tabela 1 — Incidéncia final da tributacédo indireta sobre o consumo (2017/2018)

Incidéncia Final da Tributacéo Indireta sobre o Consumo das Familias ao nivel do produto (%)

Nome Produto Curto Prazo
1911 Arroz, trigo e outros cereais 8,12
1912 Milho em grdo 7,42
10931 Conservas de frutas, legumes, outros vegetais e sucos de frutas 21,99
1919 Outros produtos da lavoura permanente 10,37
1921 Bovinos e outros animais vivos, produtos animal, caca e servigos 14,01
10915 Leite resfriado, esterilizado e pasteurizado 20,65
1923 Suinos 11,27
1924 Aves e 0vos 11,98
2801 Produtos da exploracéo florestal e da silvicultura 15,83
10911 Carne de bovinos e outros produtos de carne 16,03
10912 Carne de suino 15,89
10913 Carne de aves 16,35
10914 Pescado industrializado 18,5
21001 Produtos farmacéuticos 17,97
35001 Eletricidade, gas e outras utilidades 32,99
36801 Agua, esgoto, reciclagem e gestdo de residuos 9,42

Fonte — dados da POF, IPEA, IBGE 2017-2018

Dessa forma, como os tributos que incidem sobre os produtos e servigos sao cobrados
na mesma quantidade independente do perfil do consumidor, os que detiverem a menor
guantidade de renda terdo uma parcela maior da sua renda comprometida apenas no pagamento
de impostos. Isso evidencia a necessidade de uma reforma tributaria que considere a capacidade

contributiva dos cidadéos, a fim de promover uma distribuigdo mais justa da carga tributéria.

3METODOLOGIA

A presente pesquisa € de natureza aplicada, dado que o principal proposito é gerar
conhecimento com aplicacdo imediata, direcionado a resolucdo de problemas especificos
relacionados aos interesses locais, territoriais e regionais, visando solucionar desafios reais
encontrados na prética.

Entende-se que a presente pesquisa € uma analise descritiva, pois tem como finalidade
conceituar e analisar as propostas para alteracdo da legislacdo tributaria. E desenvolvida
mediante pesquisa bibliografica, com abordagem qualitativa.

A pesquisa também tem um viés comparativo, pois pretende apresentar um comparativo
critico entre os textos dos objetos em estudo, ressaltando pontos comuns e diversos das

propostas.
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Quanto a fonte, para suprir a necessidade da pesquisa, optou-se pela revisdo documental,
onde busca-se validar a hipotese, a partir principalmente de fontes de carater primérias, como
documentos dispersos sobre a tematica e dados na integra (FONSECA, 2002).

O procedimento de coleta e analise de dados ocorreu a partir da analise documental e
bibliogréfica relativa as propostas de emenda & constituicdo em conjunto com a andlise da

doutrina de Direito tributério que versam sobre a tematica.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

4.1 Proposta de Emenda a Constitui¢do n° 45 de 2019

A Proposta de Emenda Constitucional n® 45/19, também conhecida como PEC 45/19, é
uma das propostas mais avancadas em tramitacdo. Encontra-se em fase de promulgacdo, ja
tendo sido apresentada duas vezes nas casas legislativas.

Foi proposta pelo deputado federal Baleia Rossi em conjunto com outros constituintes
e tem como objetivo principal a previsdo de um Sistema Tributario simplificado através da
unificacdo de impostos e da forma de arrecadacdo, sem interferir na autonomia e disposicédo
orcamentaria dos entes federativos.

Este capitulo pretende, através da leitura e analise do texto provisorio em tramitagdo da
PEC 45/19 em conjunto com a revisdo bibliografica, expor e entender as principais

caracteristicas da proposta.

4.1.1 As principais caracteristicas da PEC 45/19

A Proposta de Emenda Constitucional n° 45/19, também conhecida como PEC 45/19,
propde a extingdo de cinco tributos: Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), Imposto
sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigcos (ICMS), Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza (ISS/ISSQN) e as contribuicBes para o Financiamento da Seguridade Social PIS e
CONFINS. Essa extingéo seria para a substituicdo dos referidos tributos por um Imposto sobre
Valor Agregado (IVA) dual, sendo dividido em dois tributos: o Imposto sobre Operagdo com
Bens e Servigos (IBS) que sera a juncgdo do ISS e ICMS, e a Contribuigdo sobre Bens e Servigos
(CBS) que reuniria os fatos geradores relativo ao PIS, COFINS e IPI.

O IBS e CBS pretendem incidir amplamente sobre o consumo em todas as suas formas,

seja de bens ou servigos, tangiveis ou intangiveis, bem como incidir em todas as etapas do



14

processo produtivo. A vantagem direta trazida pela unificacdo seria a simplificagédo da
legislacdo tributéria, jA que esta passaria a se referir e regrar somente o IBS e o CBS em
detrimento dos cinco tributos anteriores.

Em complemento, seria criado um imposto seletivo, de carater extrafiscal, que teria
incidéncia em produtos que trazem maleficios & satde publica e ao meio ambiente, como por
exemplo cigarros e bebidas alcodlicas. Sua forma e tributacdo deverdo ser dispostas em lei
complementar, e a tributacdo ocorreria no momento da producéo e distribuicéo.

O texto defende que a simplificacdo da legislacdo tributaria teria como vantagem
simplificar a cobranca e arrecadacdo tributéria, tornando todo o procedimento mais simples e
acessivel tanto para os entes quanto para o contribuinte, com o intuito de combater a
desinformacdo e a sonegacdo fiscal.

Para além disso, a unificacao da tributacdo sobre o consumo poderia ajudar no combate
a guerra fiscal, tendo em vista que haveria a padronizacdo das aliquotas e a fiscalizacdo
ocorreria de forma centralizada, incentivando um cooperativismo entre os entes federativos.

A fim de mitigar o efeito regressivo inerente a tributacdo sobre o consumo, a PEC
propbe que sejam implementados mecanismos de tratamentos diferenciados como aliquotas
menores para profissionais liberais, isen¢des ou aliquotas variaveis para produtos como
automaveis para portadores de deficiéncias e a criacdo da Cesta Bésica Nacional com aliquota

Zero.

4.1.2 Da divisdo das competéncias

Um dos possiveis impasses que a PEC enfrenta é o fato de que os tributos extintos ndo
sdo de competéncia de um unico ente federativo, interferindo na receita da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios. Portanto, a PEC teria que encontrar meios de instituir o
IBS e 0 CBS de forma que respeite a autonomia or¢camentéria dos entes federativos, sem tornar
os procedimentos de arrecadacéo e distribuicdo complexos e inexequiveis.

A proposta é que seja criada uma tributacdo unificada e centralizada sobre o consumo,
porém cada ente terd a autonomia de fixar uma aliquota como se se tratasse de tributos distintos.
O IBS que sera instituido em substituicdo ao ICMS e ISS sera de competéncia conjunta dos
estados e municipios, e 0 CBS, que substitui o IPI, PIS, COFINS sera de competéncia da unido

assim como o imposto seletivo.
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Dessa forma, ao invés de haver a reparticdo de competéncias para a criagdo e gestao de
tributos, haveria o recolhimento unificado e em seguida a reparticdo da receita entre os entes,
sendo a gestdo dos recursos feita por intermédio de um comité gestor que teria como membros
representantes de todos os entes politicos, sendo que para gestdo do IBS, a unido atuaria

somente para uniformizagdo de normativas e entendimentos.

4.1.3 Do periodo de transicao

Para os contribuintes, a proposta prevé um periodo de transi¢cdo de oito anos. Contados
a partir de 2026 até 2033, os dois primeiros seriam periodos de testes, em que a aliquota do IBS
seria de 1%. Nos anos seguintes, a aliquota seria aumentada a cada ano, enquanto 0s impostos
que serdo extintos seriam diminuidos na mesma proporcao até deixarem de ser cobrados, sem
que haja alteracdo na carga tributaria. O procedimento para as aliquotas de transicdo sera
regrado mediante lei complementar.

Aos entes federativos, a fim de evitar possiveis perdas de receitas aos estados e

municipios, a PEC propde a criacdo de dois fundos de compensacao.

4.2 PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 110 DE 2019

A Proposta de Emenda a Constituicdo n° 110 de 2019, também conhecida como PEC
110/19, é uma proposta que se encontra em tramita¢do no Senado Federal. Foi de iniciativa do
Senador Davi Alcolumbre, em conjunto com outros constituintes, e tem por objetivo principal
reestruturar todo o Sistema Tributario Brasileiro. No dia 08 de novembro de 2023, a proposta
foi arquivada pelo Senado e parcialmente incorporada a PEC 45/19.

A proposta visa a simplificacdo o sistema tributario brasileiro, isso seria feito atravées da
unificacdo dos tributos que incidem sobre o consumo e a reformulacao da forma de arrecadacao
de determinados tributos, de forma a diminuir o impacto da tributacéo sobre as familias mais
pobres e tornar a arrecadacdo mais eficiente.

Este capitulo pretende, através da leitura e analise do texto provisorio em tramitacao da
PEC 110/19 em conjunto com a revisdo bibliogréafica, expor e entender as principais

caracteristicas da proposta.

4.2.1 Principais caracteristicas
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A Proposta de Emenda a Constitui¢do n° 110 de 2019, também conhecida como PEC
110/19, prevé a extin¢do de nove tributos. Sao eles: Imposto sobre Produtos Industrializados
(IP1), Imposto sobre Operac6es Financeiras (IOF), PIS/Pasep, Cofins, Salario-Educacéo, Cide
Combustiveis, de competéncia federal, o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos
(ICMS) de competéncia estadual e o Imposto sobre Servigos (ISS) de competéncia municipal.
Em substituicéo, é instituido um imposto de competéncia estadual denominado Imposto sobre
Operacgdes com Bens e Servicos (IBS).

O IBS teria como incidéncia todas as formas de consumo, com exce¢do de alimentos e
medicamentos, visando os moldes de paises industrializados. Seria um tributo de competéncia
estadual com uma legislacdo unificada federal e a arrecadacdo administrada por uma
“associacao de fiscos estaduais”. No entanto, a proposta ndo especifica a composi¢ao ou forma
dessa associacao.

Além das destinacbes entre os entes federativos, parte das receitas do IBS iria para o
financiamento da Seguridade Social e outra parte para os programas do BNDES.

E como complemento, seria criado um imposto seletivo, de competéncia federal, com
incidéncia sobre bens e servicos especificos, como por exemplo combustiveis, lubrificantes e
energia elétrica e produtos que pretenda desestimular a compra, como por exemplo cigarros e
bebidas alcodlicas. A matéria desse imposto seria disposta em lei complementar.

4.2.2 Das alteracbes nos demais tributos

A Proposta de Emenda a Constituigdo n° 110 de 2019, também conhecida como PEC
110/19, além de propor a reestruturacdo dos tributos que incidem sobre o consumo, também
propBe a modificacado e alteracdo de outros tributos.

Ela defende a extingdo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), que seria
incorporada pelo Imposto de Renda (IR), permanecendo na esfera federal, assim como o
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR).

O Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacdo (ITCMD) passaria a ser de
competéncia federal, sendo a receita destinada aos municipios. Ambas as administraces
trabalhariam juntas para a fixac¢ao das aliquotas.

Além disso, o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) teria sua
incidéncia excluida sobre os veiculos que se destinam a pesca e 0s veiculos de transporte

publico de passageiros e cargas. Seria instituido sobre as aeronaves e embarcagfes. O texto



17

defende que, dessa forma, o imposto recairia sobre pessoas que possuem maior capacidade
contributiva, aliviando a maior parte da populagéo.

4.2.3 Das competéncias

A Proposta de Emenda a Constitui¢do n° 110 de 2019, também conhecida como PEC
110/19, propde a criacdo de dois fundos para compensar eventuais disparidades e perdas de
receita entre os Estados e os Municipios, a fim de evitar possiveis prejuizos causados pelas
alteracOes nos tributos e nas competéncias tributarias aos entes federativos.

A receita proveniente do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA)
seria convertida de forma integral aos municipios, a fim de evitar a guerra fiscal travada entre
os estados. Sua aliquota seria disposta em lei complementar, bem como a possibilidade de
concessao de beneficios fiscais. Aos municipios também é proposta a possibilidade de propor
lei complementar que verse sobre o Imposto sobre Operagdes com Bens e Servicos (IBS).

Para o IBS, em regra, ndo sera permitida a concessao de incentivos fiscais. No entanto,
poderdo haver exce¢des, como no caso do transporte publico de passageiros. Essas medidas

visam simplificar o sistema tributario e torna-lo mais justo e eficiente.

4.2.4 Do periodo de transicéo

A Proposta de Emenda a Constituicdo n° 110 de 2019, também conhecida como PEC
110/19, esta em um estagio inicial de tramitacdo. Por isso, o texto ndo traz muitas informacdes
quanto ao periodo de transicdo e de que forma 0 mesmo se dara para os contribuintes e para 0s
entes federativos.

No entanto, a proposta menciona a possibilidade de uma compensagdo aos municipios
por eventuais impactos imediatos que a aprovacao da PEC poderia causar. 1sso seria feito com
a criagdo de um fundo denominado “Fundo de Solidariedade Fiscal”, que destinara parcelas aos
municipios pelo periodo de quinze anos. Os critérios, forma e valores da referida compensacédo
serdo previstos em lei complementar.

Essas medidas visam minimizar os impactos da transi¢do para o novo sistema tributario
sobre 0os municipios, garantindo que eles tenham recursos suficientes para continuar fornecendo
servicos essenciais a populacdo durante o periodo de transi¢do. No entanto, mais detalhes sobre
como exatamente isso sera implementado ainda precisam ser definidos a medida que a PEC

avanca no processo legislativo.
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4.3 Comparac0es entre as propostas

As Propostas de Emenda a Constituicdo n° 45/19 e n® 110/19 surgiram com a premissa
de organizar o sistema tributario, a partir de uma reestruturacdo dos tributos e competéncias,
com o objetivo de otimizar a arrecadacdo, reduzindo a complexidade e combatendo os
maleficios oriundos principalmente da guerra fiscal entre os entes federativos e a sonegacao
fiscal.

Desse modo, este capitulo pretende comparar as referidas propostas, destacando suas
principais ideias para 0 melhoramento da tributag&o brasileira como um todo.

A priori, percebe-se que as duas propostas objetos da pesquisa tém por base o discurso
da simplificacdo do Sistema Tributario, isso dado a complexidade de aliquotas e hipoteses de
incidéncia que a trazida pela atual legislacéo, ainda somado ao fator territorial como mais uma
variacao de regramentos e valores. Assim, ambas as propostas optam pela supressao e/ou fuséo
de tributos e competéncias.

As PECs partilham também pelo foco nos tributos indiretos, principalmente nos que
incidem sobre a cadeia de produgdo e o consumo, ndo se concentrando em alteragbes na
tributacdo patrimonial, como por exemplo na instituicdo do Imposto sobre Grandes Fortunas
(IGF) ou alteracao sobre as tributagdes que incidem sobre doagdes ou herancas.

Na fusdo de tributos, ambas as PECs propdem a criacdo de um imposto Unico tipo
imposto sobre valor agregado (IVA) denominado Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), sendo
que o IVVA proposto pela PEC 45/19 é um IVA dual, em que além do IBS teria o CBS, que viria
a racionalizar a cadeia de producdo e comercializacdo, unificando a arrecadacao das aliquotas
e otimizando o processo de lancamento e liquidagédo do tributo.

Para melhor visualizacdo das diferencas entre as propostas com relacdo a unificacdo de
impostos, foi elaborada uma pequena tabela que esquematiza cada proposta, que demonstra
quais tributos serdo extintos, qual o tributo criado para substitui-los e a que ente recaira a

competéncia. Desse modo, segue o seguinte quadro:

Tabela 2 — PEC 45/19 x PEC 110/19

PEC 45/19 PEC 110/19

IP1, IOF, PIS/PASEP,

IP1, ICMS, ISS, PIS/PASEP COFINS, CSLL, Salario
e COFINS Educacéo, CIDE-

Combustiveis, ICMS e ISS

Tributos unificados
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Imposto sobre Bens e
Imposto criado em Servicos (IBS), Contribuicao
substituicdo sobre bens e servicos e

imposto seletivo

Imposto sobre Bens e
Servicos (IBS) e imposto
seletivo

IBS: competéncia estadual e
Competéncia municipal, Imposto seletivo Imposto estadual
e CBS: competéncia federal

Fonte: elaborado pela autora (2023)

Ambas as propostas preveem a criagdo de um Comité Gestor centralizado para a gestéo
do IBS, com a funcdo de estabelecer a forma de regulamentacdo, o valor da aliquota, a
distribuicdo de receita e a arrecadacdo do imposto. No entanto, enquanto a PEC 45/19 propde
a participacdo de todos os entes federativos no comité, a PEC/110 exclui totalmente a Uni&o da
gestdo do IBS, fornecendo amplo protagonismo aos estados e municipios.

A centralizacdo e padronizacdo das aliquotas, somadas a impossibilidade de concessédo
de beneficios e incentivos fiscais arbitrarios, sdo a forma como ambas as propostas pretendem
reduzir o fendbmeno da guerra fiscal, diminuindo o atrito entre os entes federativos e a renuncia
de receitas.

A simplificacdo no momento da arrecadacdo tributaria, prevista em ambas as PECs, teria
como objetivo melhorar a relacdo entre o contribuinte e o fisco, tornando o mercado brasileiro
mais atrativo para investidores e reduzindo as chances de sonegacdo fiscal.

Quanto ao carater social, as propostas ndo tém como foco principal da reforma tributaria
a busca pela justica social, no entanto, ambas preveem medidas de compensacéo para reduzir o
impacto dos impostos indiretos nas familias mais pobres. A PEC 45/19 propde a criacdo de
mecanismos de tratamentos diferenciados com aliquotas variaveis que podem chegar a
aliquotas zero e a concessdo de “cashback” através do CPF na nota, enquanto a PEC 110/19
propde que a tributacdo sobre o consumo ndo incidira sobre produtos basicos de alimentacdo e
medicamentos.

Por fim, é oportuno mencionar que, diante das propostas de alteracdo na legislacao
tributéria, o receio predominante reside na possibilidade de aumento nas aliquotas. Embora haja
previsdo de criagdo de um comité gestor para administrar essas taxas, estipuladas pelos
representantes dos entes federativos, nota-se a auséncia de projecdes numéricas claras sobre
tais aliquotas, dificultando a previsdo de mudancgas e gerando incerteza para empresas e

individuos.

4.4 Impactos da reforma tributaria
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O tema da reforma tributéria esta em pauta no Congresso Nacional e as Propostas de
Emenda a Constituicdo (PECs) 45/19 e 110/19 encontram-se em estagio avancado de
tramitacdo. Portanto, € importante analisar os provaveis impactos que sua promulgacéo teria na
economia e na sociedade (Guerra; Guerra, 2023).

Vale ressaltar que a anélise se baseia na disposicdo dos textos provisorios das PECs e,
como muitos fatores de implementacao dependem de disposi¢do em lei complementar, ndo é
possivel precisar todos 0s possiveis impactos da reforma tributaria (Guerra; Guerra, 2023).

A priori, a unificacdo dos tributos que incidem sobre o consumo e a cadeia de producéo,
ainda que possa num primeiro momento complicar os procedimentos devido ao periodo de
transicdo, tem o potencial de simplificar o sistema tributario. Isso facilitaria a arrecadacao e
tornaria mais simples para as empresas o cumprimento das obrigacfes fiscais. Além disso,
aumentaria a transparéncia e a eficiéncia da arrecadacao, tornando mais simples a fiscalizacao
e possivelmente reduzindo a evasdo fiscal (Guerra; Guerra, 2023).

No entanto, a unificacdo das aliquotas através da soma individual das aliquotas
propostas pelos entes federativos gera bastante receio pela possibilidade de levar a um aumento
no preco dos produtos e, principalmente, dos servicos, afetando grande parte da economia.

No que tange as mudancas na tributacdo sobre patriménio proposta pela PEC 110/19,
como isenc¢des no Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) e uma faixa
superior de isencdes no imposto de renda, poderiam ter efeitos positivos em relacdo a diminuir

a progressividade do sistema (Guerra; Guerra, 2023).

5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao final deste estudo, € evidente que ainda ha um vasto espaco para o desenvolvimento
de pesquisas e questionamentos acerca das mudancas necessarias ao sistema tributario
brasileiro, principalmente dado que as propostas analisadas ainda ndo estdo completamente
finalizadas, podendo sofrer diversas alteracdes até a possivel promulgacéo.

Devido a importancia e atualidade do tema, é fundamental abordar a reforma tributéria,
uma vez que sua efetividade impacta ndo so a gestdo do planejamento tributario das empresas,
mas tambem a vida diaria dos contribuintes. Estes, por sua vez, enfrentam uma carga tributaria
significativa sobre produtos de consumo em meio a um conjunto complexo de leis tributarias,

0 que dificulta a compreensao do sistema.



21

No que se refere as considerages finais sobre a temética, julga-se que as reformas na
tributacdo brasileira, a fim de atingir os objetivos de justica social, proporcionalidade e
equilibrio no sistema fiscal, deveriam ter como foco a tributacdo sobre o patrimonio ao invés
de sobre o consumo. Dado que a alta tributagdo sobre o consumo, usada para financiar as
demandas sociais do Estado, resulta em uma falta de equidade entre os contribuintes que
suportam essa carga tributéria.

Quanto menor a renda, mais pesada se torna a contribuicdo para a tributacdo sobre o
consumo do produto final. A proposta de concentrar a arrecadacdo do Estado na tributacédo
sobre o patrimdnio parte do principio de que aqueles com mais bens tém uma maior capacidade
econdmica. Como a funcdo principal do governo é garantir a arrecadacdo para financiar o
funcionamento do Estado, proteger financeiramente os mais vulneraveis é uma obrigacao.

Assim, finalizo a discussdo, reforcando a importancia do dialogo acerca da reforma
tributéria, para além do &mbito académico, enquanto cidaddos que precisam participar e
fiscalizar as acOes do Estado.
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TERMO DE AUTORIZACAO PARA ENTREGA DA VERSAO
FINAL DO TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO (TCC II) DO
CURSO DE DIREITO

Eu, Jmﬁ/mf /va’ . professor(a)
titular do Centro Universitario Dr. Ledo Sampaio - UNILEAO, orientador(a) do

Trabalho do aluno(a) / g'r,’c ‘A 5Au)ﬁm Jo S SA»J}:\-: , do Curso

de Direito, AUTORIZO a ENTREGA da versio final do Trabalho de Conclusio de

Curso (Artigo) do aluno supracitado, para andlise da Banca Avaliadora, uma vez que o
mesmo foi por mim acompanhado e orientado, sob 0
tiwlo_Auilise  des PCCs b2 45010 e 110/19 o s

Prodosias  Daes RZLORMA clo Sisteuma  TRIRuTARO R4S oo

Informo ainda que o mesmo ndo possui plagio, uma vez que eu mesmo passei em

um antiplagio.

Juazeiro do Norte, |3/ 11/ 23
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Assinatura do professor



PARECER DE REVISAO ORTOGRAFICA E GRAMATICAL

Eu, Aline Rodrigues Ferreira, graduada em Biblioteconomia pela Universidade Federal

do Cariri, atesto que realizei a revisao ortografica e gramatical do trabalho intitulado
“ANALISE DAS PECs N° 45/19 E N° 110/19 E SUAS PROPOSTAS PARA
REFORMA DO SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO”, de autoria de Leticia
Santana dos Santos, sob orientacdo do (a) Prof.(a) lamara Feitosa Furtado Lucena.
Declaro que este TCC esta em conformidade com as normas da ABNT e apto para ser
submetido a avaliagao da banca examinadora de Trabalho de Conclusdao de Curso do

Centro Universitario Doutor Ledo Sampaio/Uniledo.

Juazeiro do Norte, 15/11/2023
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PARECER DE TRADUCAO DO RESUMO PARA LINGUA
INGLESA

Eu, Atmin, (501.1}9&_. vp\mL)M ., professor(a)

v

com formagao Pegagégica em Letras: ngua Inglesa-Licenciatura, pela Instituigdo de

Ensino Superior UQCA' , realizei a tradugdo do

resumo do trabalho intitulado
Mﬁ&_das PCCs N2 Y5/19 e N2 10/ e Suss  PeoPostas
haa  Reloewa o Sisteua teiButapin Ppasileiss

do (a) aluno (a) _[elcin Sas ‘r! ana das Smfgé

e orientador

(a)_lamara Yot s T:;gﬂo Lcoun . Declaro

que 0 ABSTRACT inserido neste TCC esta apto a entrega ¢ analise da banca avaliadora

de Trabalho de Conclusio de Curso do Centro Universitario Doutor Ledo

Sampaio/Uniledo.

Juazeiro do Norte, |3 /11 /23
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