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SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS E A DESJUDICIALIZACAO: Estudo de Caso de
um Cartorio de Notas e Registros do Municipio de Crato-CE

Gilvan Ribeiro Aciolil
Francilda Alcantara Mendes?

RESUMO

O Direito Constitucional brasileiro trouxe o principio do devido processo legal sob
responsabilidade do Poder Judicidrio. Com crescentes nimeros de litigantes que buscam a
intervenc¢ao do Estado para garantir direitos e deveres, o Poder Judicidrio vem buscando formas
de trazer a paz social, garantindo direitos como o contraditorio e ampla defesa. Neste contexto
incorpora-se o conceito de Justica Multiportas, o qual procura solu¢des consensuais entre os
litigantes com interven¢ao minima dos magistrados, mas que garanta a legalidade e a seguranga
juridica. Diante deste, as Serventias Extrajudiciais, conhecidas como “Cartorios” vém se
destacando com a denominada Desjudicializa¢do. Esta pesquisa busca avaliar a relevancia da
atuacdo das Serventias na tramitagdo de processos de: inventario, divorcio e usucapido, os quais
eram de competéncia exclusiva do foro judicial. Busca-se também de forma secundaria, dar
uma publicidade a estas tipologias processuais, ainda desconhecidas por muitos operadores do
direito. Utilizando-se da metodologia de natureza aplicada, exploratoria explicativa, o estudo
de caso foi realizado no Cartério do 2° Oficio da cidade de Crato/CE, com levantamento
documental abrangendo o periodo de decretagdo da pandemia da Covid-19 e o que lhe
antecedeu. Por fim, apresentou-se em niimeros a contribui¢do social da Desjudicializagdo diante
do Cartorio avaliado.

Palavras Chave: Serventias Extrajudiciais. Cartorios. Desjudicializagdo. Notarios.
Registradores.

ABSTRACT

The Brazilian Constitutional Law brought the principle of due legal process under the
responsibility of the Judiciary Power. With crescents numbers of litigants seeking the State
intervention for guarantee rights and duties, the Judiciary has been searching ways to bring the
social peace, ensuring rights like contraditory and broad defense. In this context incorporate the
concept of Multiport Justice which search consensual solutions between the litigants with
minimal intervention by magistrates, but that guarantees legality and legal certainty. In view of
this, Extrajudicial Services, known as “Notary Offices” have been standing out with the so-
called Dejudicialization. This research seeks to evaluate the relevance of the activities of the
Services in processing processes involving: inventory, divorce and adverse possession, which
were the exclusive jurisdiction of the judicial forum. Seeking also, in a secondary way, to
publicize these procedural typologies, still unknown to many legal operators. Using
methodology of an applied nature, explanatory exploratory, the case study was made at the 2nd
Office Registry Office in the city of Crato/CE, with documentary survey covering the period of
decree of the Covid-19 pandemic and what preceded it. Finally, the social contribution of
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Dejudicialization was presented in numbers to the evaluated Registry Office.

Keywords: Extrajudicial Services. Notary Offices. Dejudicialization. Notaries. Registrars.

1 INTRODUCAO

No ordenamento juridico brasileiro, o devido processo legal, com previsdo
constitucional no artigo 5°, LIV, compete ao Poder Judicidrio garantir justica a todos que o
procuram. Diante de niimeros crescentes da litigdncia no Brasil, os legisladores encontraram
nas Serventias Extrajudiciais, popularmente conhecidas como “Cartorios”, uma solugdo para
garantir ndo s6 mais eficiéncia e agilidade aos processos, mas também a formalizagdo das
vontades das partes com pleno consenso, dentro dos parametros legais, mas também com a
indispensavel seguranca juridica. A Desjudicializacdo em favor das Serventias Extrajudiciais, ¢
o que se pretende com este trabalho académico.

Na atual conjuntura social, em que a busca por acesso a justica e garantia de direitos, ¢
cada vez maior perante o Poder Judicidrio, as Serventias Extrajudiciais vém se destacando.
Neste cenario, a presente pesquisa busca avaliar a relevancia do fendmeno da Desjudicializacao
diante das Serventias Extrajudiciais em processos de inventario, divércio e usucapido que, até
entdo, eram de competéncia exclusiva do foro judicial e, passaram a tramitar em via
administrativa, ou seja, nos Cartorios de Notas e Registros.

Diante da eficacia de tais processos tramitados nas Serventias Extrajudiciais, esta
pesquisa tem também o conddo secunddrio de dar maior publicidade a estas ferramentas
processuais extrajudiciais, desconhecidas por muitos operadores do direito, contribuindo assim
na discussdo e incentivos a novas possibilidades, ampliacdo futura de outras tipologias
processuais para o foro administrativo.

Diante da relagdo entre os muitos direitos garantidos por lei, o acesso a justica e, o
trabalho das Serventias Extrajudiciais na concretizagdo de atos que visam garantir direitos
fundamentais e potestativos, a pesquisa concentrou-se na 2% Serventia Notarial e Registral da
cidade do Crato, localizada na Regido Metropolitana do Cariri, sul do Estado do Ceara,
analisando o niimero de processos tramitados no periodo da pandemia da Covid-19 e, o que o
antecedeu.

Quanto a metodologia de natureza aplicada, utilizou: abordagem qualitativa, estudo de
caso, exploratdria explicativa, levantamento bibliografica e documental, utilizando da técnica

de coleta de dados a analise de conteudo, em virtude dos aspectos do acesso a justica € a



desjudicializagdo. Perante a metodologia aplicada para o levantamento dos dados para esta
pesquisa, na qual ndo adentrou em méritos processuais, quaisquer dados sensiveis das partes
que pudessem identifica-las, e/ou nimeros de pessoas que participaram dos atos, foi dispensada
a prévia submissdo ao Comité de Etica em Pesquisa.

Ao final, esta pesquisa apresenta a contribuicdo social que a Desjudicializagdo trouxe
as Serventias Extrajudiciais de Notas e Registros e, especialmente ao Cartorio do 2° Oficio da
cidade de Crato, o acesso dos advogados(a) e seus constituintes, populagdao essa comtemplada
com as benesses da concretizagdo de direitos e deveres, em relagdo aos processos objetos da

investigagdo, no caso, inventario, divorcio e usucapiao.

2 RELATO HISTORICO SOBRE A ATIVIDADE NOTARIAL

Segundo Gongalves (2020), atividade notarial remonta ao inicio da civilizagdo,
evidentemente ndo de forma direta, mas de modo que entende-se de forma histérica seu
progresso; a partir de entdo, fazer um breve relato sobre a evolugdo a longo da histéria desta
atividade em na sociedade.

Traz a mente os relatos que desde a pré-historia, quando dos registros rupestres nas
cavernas, remontam ao inicio desta nobre atividade, como uma semente do labor notarial e
registral. Com os avangados estudos arqueologicos e historicos, tem-se a ideia de que tais
pinturas tinham o condao de registros variados de vontade, de caga, de manifestacdes, dentre
outros e, como tais registros de atividades humanas, se perpetuarem com o tempo, em sua plena
esséncia, tal atividade primitiva, hoje € realizada, em outros contextos e propdsitos, por notarios
e registradores.

Saindo das pinturas, avangando no tempo chega-se aos primeiros registros de escrita
légica, que remontam ao periodo abrangido por volta do ano 3.500a.C., na Mesopotanea. No
Egito, com os faraos, os registros de atividades econdmicas por exemplo, eram realizados por
pessoas de confiancga ou parentes do farad.

Duarte (2018, p 20), relata o que para ela ¢ a primeira atividade notarial:

As atividades notarial e registral se originaram com destaque paralelamente no Egito,
na Grécia e em Roma, confundindo-se, portanto, com a historia da propria civilizagao.
No Egito, encontramos o mais antigo representante do notario: o escriba, a quem
competia anotar as atividades privadas do Estado, redigir os atos juridi cos para a
monarquia e ainda exercer as fungdes de contador.

Tais escribas, segundo Brandeli (2007, apud DUARTE, 2018, p 20), eram tidos como

funciondrios privilegiados e de especial preparacao cultural, que redigiam os atos juridicos para



0S monarcas.

O nome comumente conhecido hoje como tabelido, de acordo com Silva (2013),
remonta também a época do desenvolvimento da escrita l6gica, onde eram realizadas em tdbuas
de cera, das quais eram nomeadas de tabula ou ainda tabularios. Tem-se que estes atos eram
praticados na Roma antiga, pelo ditos escravos patricios.

Segundo Cavalcanti Neto (2011), ainda na Roma antiga, por volta do ano 400 d.C., tem-
se os nomes dos imperadores Hondrio e Arcadio como os responsaveis pela instituicao oficial
dos tabelides. Diante do desenvolvimento civil e comercial da sociedade romana, verificou-se
a necessidade nomear cidadaos para registrar tais atividades, sendo estes nomeados de: notarii,
argentarii, tabularii e tabeliones, que desempenhavam fung¢des, conforme adiante descritos.

Num breve resumo, conforme explica Melissa (2018), cada funcao se resumiria em:
notarri (que teria inspirado o titulo profissional hoje conhecido como Notario), com a funcao
bem semelhante aos taquigrafos, que sdo profissionais especializados em registrar as falas
através de sinais graficos, semelhantes a escrivaes, todavia de forma bem mais agil.

Os argentarii eram semelhantes aos banqueiros que, ao concedeream valores, faziam
registros da ‘““operacdo” através de contratos entre as partes. Os fabularii, popularmente
conhecidos como escravos publicos, tinham fungdes mais abrangentes como: declaragdes de
nascimento, inventarios de propriedades particulares e publicas, registros hipotecarios dentre
outras, tudo acompanhado de testemunhas. Os fabeliiones, segundo Melissa (2018), faziam as
redagdes com mais especialidade, cuidavam em redigir contratos entre as partes, convénios,
testamentos e conserva-los.

De acordo com Melissa (2018), no Brasil, o direito notarial e registral, teve como
premissa o Direito Portugués, ja que os portugueses foram nossos colonizadores. O
descobrimento do Brasil, no ano de 1.500, Pero Vaz de Caminha, ja narrou os acontecimentos
até a chegada a nossa terra, exercendo assim a tipica funcdo notarial. Desde a colonizagdo, a
legislagdo portuguesa prevaleceu no Brasil, com toda sua aplicacdo, adequada a sociedade
brasileira, que crescia paulatinamente.

A primeira lei direcionada literalmente ao oficio de registro em solo brasileiro, foi pelo
Imperador Dom Pedro, através da Lei n® 1.237 datada de 24 de setembro de 1864, a qual foi
regulamentada com o Decreto n® 3.453 datado de 26 de abril de 1965, na qual intuia-se o registro
de imoveis para transcricado de aquisi¢des dos bens imoveis € 0s respectivos Onus, com

particular destaque para o artigo 7°, abaixo transcrito:

Art. 7° O registro geral compreende:
A transcripgdo dos titulos da transmissdo dos immoveis susceptiveis de hypotheca e a
instituicdo dos onus reaes.



A inscrip¢do das hypothecas.

§ 1° A transcripgdo e inscripcdo devem ser feitas na Comarca ou Comarcas onde forem
os bens situados.

§ 2° As despezas da transcrip¢do incumbem ao adquirente. As despezas da inscrip¢ao
competem ao devedor.

§ 3° Este registro fica encarregado aos Tabellides creados ou designados pelo Decreto
n° 482 de 14 de Novembro de 1846.

Um pouco mais tarde, em 25 de marco de 1874 foi editado o Decreto n° 5.604, na qual
institui-se o registro civil, com fins de registros de: nascimento, casamento e obito, dai em
diante, comecaram as instalagdes dos Oficios de Registro Civis.

Mas foi com a Constituicao Cidada, a Constituicdo Federal de 1988, datada de 05 de
outubro de 1988, que os popularmente conhecidos como “Cartorios” tiveram elevagao
constitucional, com previsdo de regulamentacdo, conforme artigo n° 236, in verbis: “Os
servigos notariais e de registro sdo exercidos em cardter privado, por delegacdo do Poder
Publico” (BRASIL, 1988).

A esperada regulamentagdo se deu apenas 6 (seis) anos apos a Constitui¢do Federal,
com a edi¢do da conhecida Lei dos Notérios e Registradores, Lei n® 8.935 de 18 de novembro
de 1994. Nesta traz além de sua natureza e finalidade, as atribuigdes, competéncias, requisitos
para ingresso, responsabilidades, penalidades, direitos, deveres, dentre outros.

Destaca-se os artigos 1° e 3°, os quais definem a natureza da atividade, nos termos abaixo

transcritos:

Art. 1° Servigos notariais e de registro sdo os de organizacao técnica e administrativa
destinados a garantir a publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia dos atos
juridicos.

Art. 3° Notario, ou tabelido, e oficial de registro, ou registrador, sdo profissionais do
direito, dotados de fé publica, a quem ¢é delegado o exercicio da atividade notarial e
de registro.

Por fim e de modo a complementar a legislagdo, todas as Serventias Extrajudiciais,
conhecidas popularmente como Cartdrios, estdo subordinadas ao Poder Judicidrio, nos termos
do artigo n°® 236, §1° da CF/1988. Assim sendo, compete ao Tribunal de Justica de cada Estado
da nagdo brasileira, regulamentar as atividades, editando normativos a nivel estadual, de
observancia obrigatoria por parte dos Notarios e Registradores.

Tais normativos, visam uniformizar e regulamentar a atividade extrajudicial, inclusive
no tocante das custas e emolumentos cobrados pelos servigos prestados a populagdo, que sao
destinados tanto ao custeio, manutencdo e remuneragao das Serventia, seus titulares ¢ seus
colaboradores, como também repasses aos oOrgaos estatais e fundos, rateado conforme
determinacdo do Tribunal de Justica, todos em sintonia com o CNJ — Conselho Nacional de

Justica, o0rgdo de natureza administrativa que visa, dentre outros, disciplinar as atividades


https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/DF524336078E67D103257A9300525680?OpenDocument&HIGHLIGHT=1,
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/DF524336078E67D103257A9300525680?OpenDocument&HIGHLIGHT=1,

judiciais no Brasil.

3 ACESSO A JUSTICA E SUAS CONSEQUENCIAS

3.1 CONSTITUICOES FEDERAIS E A CONSTRUGCAO DO CONCEITO DO ACESSO A
JUSTICA

Para melhor entender o conceito de Acesso a Justica no Brasil, se faz necessario buscar
0 contexto histérico do sistema judiciario. Com o advento da independéncia em 1822, teve-se
a promulgagéo da primeira Constituicdo Federal em 1824, foi um grande avango, mas ainda
bem restrito, pois as decisdes do Poder Judiciario eram submetidas ao Poder Moderador do
Imperador da época, no caso Dom Pedro I.

Importantes fatos marcaram esse periodo de vigéncia da Constituicdo de 1824, a
exemplo da aprovacgéo da proposta da Instituto da Ordem do Advogados do Brasil, que tinha
obrigacdo de disponibilizar advogados para defender as pessoas necessitadas de baixas
condicdes financeiras. De acordo com as Ordenac@es Filipinas, a qual foi ratificada pelo Brasil,
havia também dentre outras, a disposicao que garantia a assisténcia juridica gratuita as pessoas
carentes.

Barroso (2023, p.32), faz uma sintese precisa a respeito da Constituicdo de 1824:

A Constituicdo de 1824, primeiro esforgo de institucionalizagdo do novo pais
independente, pretendeu iniciar, apesar das vicissitudes que levaram a sua outorga,
um Estado de direito, quica um protétipo de Estado liberal. Mas foi apenas o primeiro
capitulo de uma instabilidade ciclica, que marcou, inclusive e sobretudo, a experiéncia
republicana brasileira, jamais permitindo a consolidacdo do modelo liberal e
tampouco de um Estado verdadeiramente social. De visivel mesmo, a existéncia
paralela e onipresente de um Estado corporativo, cartorial, financiador dos interesses
da burguesia industrial, sucessora dos senhores de escravo e dos exportadores de cafe.

Como bem explica Barroso na citagdo supra, o interesse maior desta Constituicdo era
favorecer os mais ricos do Brasil, com uma visao bonita por frente, quando na verdade o pano
de fundo ndo era tornar a justica acessivel para todos.

Ocorreram mudancas na Constituicdo promulgada em 16 de julho de 1934, quando da
criagdo da competéncia legislativa entre Unido e Estados, criacdo de 6rgdo administrativos
especializados Justica Eleitoral e Justica do Trabalho, mas ndo integrante do Poder Judiciario,
como tambem foi a primeira a inserir a assisténcia juridica. Com o surgimento do Estado Novo
em 1937, teve-se uma pausa no progresso, retirou-se a Justica Eleitoral e Federal concentrou

muito Poder ao Executivo, era enfim o periodo ditatorial da Era Vargas.



Mudanga mais significativa em relacdo ao Acesso a Justica como direito fundamental
ocorreu na Constituicdo del8 e setembro 1946. O Capitulo 11, que trouxe o tema Dos direitos e
das garantias individuais, com 38 (trinta e oito) paragrafos, dentre outas garantias, previu-se o
retorno da assisténcia juridica e a ampla defesa. Trouxe também em seu texto, a organizacao
do trés poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario, devolvendo assim o equilibrio entre eles e,
incorporou ao Poder Judiciario a Justica Eleitoral e Federal.

Destarte, de acordo com Seixas (2013), apesar do Acesso a Justica ter sido garantido na
Constituicdo de 1946, o texto legal ndo teve efetividade, pois uma vez perseguido pela classe
politica financiado pela burguesia, a efetividade foi que o povo brasileiro ndo teve de fato
acesso, fato este que impulsionou a fase nebulosa de nossa histéria no ano de 1964, no caso, 0
golpe militar.

No periodo de 1964 a 1985, tivemos o periodo militar marcada pelos Atos Institucionais,
em relevancia o Ato Institucional n° 05, datado de 13 de dezembro de 1968, que foi um periodo
de grande retrocesso, desde os primeiros atos que restringiram os trabalhos praticados e
apreciados pelo Poder Judiciario, controlava o Poder Legislativo de tal forma que em 24 de
janeiro de 1967, foi promulgada a nova Constituicéo.

Para uma melhor visdo desse periodo Barroso (2023, p.139), explica que:

Em 1967, sob a imposi¢do de prazos fatais e grande pressao do Poder Executivo, foi
aprovada uma nova Constitui¢do, votada por um Congresso privado de suas principais
liderangas, cujos direitos politicos haviam sido compulsoriamente retirados. A
Constituicdo de 1967 ndo resistiu & ascensao da linha dura nas Forcas Armadas e ao
curso ditatorial inexordvel, cuja forca se impds sobre a resisténcia democréatica
esbocada em diferentes capitais. No Brasil, 1968 foi 0 ano do embate ideoldgico entre
a ditadura e as forgas que defendiam a volta a legalidade. Venceu a ditadura, com data
certa: em 13 de dezembro de 1968 foi baixado o Ato Institucional n. 5, que dava
poderes praticamente absolutos ao Presidente da Republica.

A cartada final dos Atos Institucionais foi o0 de n°® 5, como bem explanado por Barroso
na citacdo supra; esse ato foi uma violacdo total a todos os direitos que até entdo haviam sido
conquistados. Dentre esses, destaca-se: a censura total, fechamentos do Congresso Nacional,
suspensdo de habeas corpus com relacéo a crimes politicos, e por fim, a exclusdo de qualquer
possibilidade de apreciacdo do ato por meio do Poder Judiciario.

Diante de tantos embates, violagdes “legais™ de direitos, a populacgao resistiu até chegar
enfim ao ano de 1988, com a Constituicdo Cidadd promulgada em 05 de Outubro de 1988, até
hoje vigente. No seu preambulo observa-se a garantia dos direitos fundamentais,

restabelecimento da democracia, nos seguintes termos:

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio
dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade



fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida,
na ordem interna e internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protegio de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL (BRASIL, 1988).

De acordo com Seixas (2013), com a Constitui¢ao de 1988 foram restaurados os valores
supremos de uma sociedade democratica e pacifica, com a gama dos direitos fundamentais,
individuais, coletivos e sociais, a constitucionaliza¢dao do acesso a justica, simbolizando assim

a vitoria do povo brasileiro, que muito sofreu nos periodos ditatoriais e imperialistas.

3.2 DIREITOS FUNDAMENTAIS

A Constituicdo Federal de 1988, segundo Seixas (2013), é considerada uma das mais
completas em direitos fundamentais e humanos no mundo. Dentro de um contexto conturbado
e de grandes lutas do povo brasileiro, a democracia vem sendo desde entdo respeitada e
ampliada ao longo dos anos, até a nossa atual sociedade.

O legislador preocupado para que ndo ocorresse nenhum retrocesso a todas vitorias
conquistada, inseriu como Clausula Pétrea, dentre outros, os direitos e garantias fundamentais,
as quais ndo podem ser alteradas por emenda constitucional, encontra-se no Art. 60, § 4° da
Constituicao Federal, in verbis:

[-]

4° N&o seré objeto de deliberacéo a proposta de emenda tendente a abolir:
| - a forma federativa de Estado;

Il - 0 voto direto, secreto, universal e periédico;

111 - a separagdo dos Poderes;
IV - os direitos e garantias individuais.

E de extrema importancia a existéncia desta clausula, para que haja o ininterrupto
cumprimento do direito que assegura 0 Acesso a Justica e a dignidade da pessoa humana, aja
vista a necessidade de se utilizar desse meio judicial para assegurar direitos, mediante ameacas,
turbaces, agressdes ou ofensa a quaisquer direitos inerentes do cidadao.

Como vé-se no inciso 1V, § 4° do artigo 60, da Constituicdo Federal, que cita os direitos
e garantias individuais, no qual contempla todo o rol do artigo 5°, dentre quais pode-se destacar
0s que séo voltados ao Acesso a Justica, no caso, 0s incisos XXXV, refor¢ado pelo LXXIV, in

verbis:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

XXXV -aleinao excluira da apreciagdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga a direito;

]



LXXIV - o Estado prestard assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

]

O caput do artigo 5° garante a inviolabilidade dos direitos garantidos a todos
indistintamente. Logo segundo Seixas (2013), o inciso XXXV da Carta Magna de 1988,
preceitua a abertura das portas do Poder Judiciério para todos os cidadaos, ou seja, de forma
universal, para todos aqueles que precisam solugdes em seus litigios e ameagas aos seus direitos.

O Estado Democratico tomou forma com a Constituicdo de 1988 e 0 Acesso a Justica é
um de seus principios basilares. Para que o Estado seja de fato democratico, os cidaddos, com
suas mais variadas necessidades, precisam que de fato sejam atendidos, todavia, muitas vezes
as instituicdes e o proprio Estado ndo cumprem; diante disso, fica a indagacéo: se ndo houvesse
esse Acesso a Justica, como seriam solucionados os litigios? Outrossim, os conflitos sociais
necessitam da visdo de um terceiro imparcial e solidificado na lei, um mediador, com forca
coercitiva para bem assegurar a justica entre as partes litigantes, e o fiel cumprimento dos

direitos e obrigac@es, baseados no Principio da Legalidade.

3.3 DA ATUACAO DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ

A promulgacdo da Constituicdo Cidaddo de 1988, ao trazer dezenas de garantias, trouxe
consigo também a semente dos seus efeitos colaterais, no tocante ao Acesso a Justica. Sendo o
Brasil um pais com grande extensdo territorial, tamanho continental, houve paulatinamente o
crescimento de conflitos sem precedentes, encaminhados para apreciacdao do Poder Judiciario,
causando naturalmente a morosidade nas resolucbes dos conflitos devido a disparidade
existente entre o nimero de juizes e 0s processos peticionados.

Para aperfeicoar e organizar o Poder Judiciario foi criado o Conselho Nacional de
Justica — CNJ, instituicdo publica que fiscaliza, controla e auxilia a atuacdo do Poder Judiciario
em ambito nacional, trazendo transparéncia para os atos, estabelecendo trabalhos, rotinas, metas
e viabilizando meios para uma melhor gestdo dos inimeros desafios que o judiciario, como um
todo, enfrenta diariamente.

Importante destacar o que nos fala o proprio Conselho Nacional de Justica, na
introdugdo do ultimo relatorio de 2023, in verbis:

O Relatério Justica em Numeros, em sua 20* edigdo, se consolida como um dos
principais documentos de publicidade e transparéncia do Poder Judiciario, reunido,
em uma unica publicacdo, dados gerais da atuacdo do Poder Judicidrio, além de
abranger informagdes relativas as despesas, as receitas, ao acesso a justica e a uma
vasta gama de indicadores processuais, com varidveis que mensuram o nivel de
desempenho, de informatizagdo, de produtividade, de recorribilidade da justiga, e



entre varios outros dados empiricamente obtidos.

Desde o ano de 2004, anualmente é divulgada a realidade do Poder Judiciario por meio
desses relatdrios, mas infelizmente, de acordo com esses, a disparidade ainda cresce a cada ano.
A seguir, os relatdrios sobre o volume de processo, tempo e custos, para bem comprovar a real
situacdo do judiciario brasileiro.

De acordo com o relatério do CNJ, até o final do primeiro semestre de 2023, teve um
crescimento de 10% (dez por cento), em novos casos em todos 0s segmentos do judiciario:

Em 12 meses, ingressaram 31,5 milhdes de casos novos em todos os segmentos de
Justica. O volume representa crescimento de 10% em casos novos. Considerando
apenas as agdes ajuizadas pela primeira vez em 2022, sem computar os casos em grau
de recurso e as execugdes judiciais, o total ¢ de 21,3 milhdes, equivalentes a 7,5% a
mais que o ano anterior. [...] O total de processos julgados durante o ano de 2022 foi
de 29,1 milhdes: aumento de 2,9 milhdes de casos (10,9%) em relagdo a 2021.

Percebe-se a discrepancia entre os milhdes de processos que dao inicio e 0s que sao
finalizados, infelizmente é uma conta que ndo negativa que, descumpre sempre o almejado e
sonhado principio da celeridade processual.

Em relacéo a este tempo de duracdo dos processos e, segundo relatério do CNJ, entre o
inicio do processo até o primeiro julgamento, leva em torno de 720 dias, ou seja, em média,
mais 02 (dois) anos de tramitacdo. Ja em relacdo ao tempo médio entre o inicio do processo e a
primeira baixa, que se configura em processos que retornam a vara de origem apGs recursos,
sdo 878 dias, de acordo com o Relatorio Justica em Numeros 2023, painel atualizado em
28/08/2023, pelo Conselho Nacional de Justica - CNJ.

Além do volume e tempo dos processos em tramite no judiciario, outra informagao
constante no relatorio analitico atualizado ¢ 01/09/2023, pelo Conselho Nacional de Justica —

CNJ, é o custo:

[...] no ano de 2022, as despesas totais do Poder Judiciario somaram R$ 116 bilhdes,
0 que representou aumento de 5,5% em relagdo ao ultimo ano. As despesas referentes
aos anos anteriores foram corrigidas conforme o indice de inflagio IPCA (indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo). Esse crescimento foi ocasionado, em
razdo da variagdo na rubrica das despesas com pessoal, que cresceram em 4%, das
despesas de capital, com aumento de 42,1%, além da variacdo positiva das outras
despesas correntes (18%). O aumento € esperado, considerando que o ano de 2022 foi
um periodo de normaliza¢do apds dois anos vivenciados em situagcdo de pandemia,
além da edi¢do da Resolugdo CNJ n. 481/2022 que estabeleceu o limite de 30% para
realizacao de teletrabalho.

E notdrio que o Poder Judiciério encontra-se numa crescente, uma vez que 0s niimeros
de novos processos s6 aumentam e, o duracéo e as despesas seguem a mesma linha. E cada vez
mais necessario e urgente tratar com zelo e dedicagdo o fendmeno da Desjudicializacdo, que é

a migracdo de processos judiciais, para 0 ambito extrajudicial, apresentando aos profissionais



do direito que o ordenamento juridico viabilizou meios para solugdes de conflitos mais céleres

€ consensuais.

4.4. DA JUSTICA MULTIPORTAS

Como abordado, a Constitui¢do Federal de 1988, trouxe amplos direitos, entre eles, o
Acesso a Justica. Neste diapasdo, Cappelletti e Garth (1988, p.11-12), ja& a época da
promulgacao da nossa Constituicao, tinha essa visdo como um direito fundamental, nos termos

abaixo transcritos:

[...] Entre esses direitos garantidos nas modernas constitui¢des, estdo os direitos ao
trabalho, a satide, a seguranga material e a educag@o. Tornou-se comum observar que
a atuagdo positiva do Estado ¢ necessaria para assegurar o gozo de todos os direitos
sociais basicos. Ndo ¢ surpreendendo, portanto, que o direito ao acesso efetivo a
justica tenha ganho particular atencdo na medida em que as reformas do welfare state
tém procurado armar os individuos de novos direitos substantivos em sua qualidade
de consumidores, locatarios, empregados e, mesmo, cidaddos. De fato, o direito ao
acesso efetivo tem sido progressivamente reconhecido como sendo de importancia
capital entre os novos direitos individuais e sociais, uma vez que a titularidade de
direitos ¢ destituida de sentido, na auséncia de mecanismos para sua efetiva
reivindicagdo. O acesso a justica pode, portanto, ser encarado como o requisito
fundamental — o mais basico dos direitos humanos — de um sistema juridico moderno
e igualitario que pretenda garantir, e ndo apenas proclamar os direitos de todos.

Todavia e desde entdo, tende-se a ampliar a visdo sobre esse tema, de modo que este
acesso a justica comtempla a solugdo dos mais variados tipos de problemas juridicos
enfrentados pelos cidadaos, em que o Direito tem a solucdo, nao s6 diante dos magistrados, mas
também utilizando-se os métodos alternativos de solucdo de conflitos. A partir desta
conceituagdo, paulatinamente vem sendo trabalhado quase que naturalmente a ideia de
processos extrajudiciais € métodos consensuais de solugdo de conflitos; a estas possibilidades
denomina-se como Justi¢ga Multiportas.

O termo de justica multiportas, embora ndo seja objeto desta pesquisa mas estd
intrinsicamente ligado, traz a ideia de que, os litigios que surgem entre as partes, que o levam
ao poder judiciario para a intervencdo do magistrado, podem ser solucionados de modo
consensual, a exemplo da Lei n® 13.140/2015 que trata de conciliacdo e mediacdo, e ainda o
nosso atual Codigo de Processo Civil, Lei n® 13.105/2015, que traz em seu artigo 3° o seguinte

teor:

Art. 3° Nao se excluira da apreciagdo jurisdicional ameaga ou lesdo a direito.

§ 1° E permitida a arbitragem, na forma da lei.

§ 2° O Estado promovera, sempre que possivel, a solucdo consensual dos conflitos.

§ 3° A conciliacdo, a mediacdo e outros métodos de solugdo consensual de conflitos
deverdo ser estimulados por juizes, advogados, defensores publicos e membros do
Ministério Publico, inclusive no curso do processo judicial.



Como vé-se, a garantia da justica ndo fica somente restrito as sentengas judiciais, mas
foi concedido as partes a oportunidade de procurarem garantir seus direitos através dos modos
consensuais. Neste contexto ¢ onde adentra o papel das Serventias Extrajudiciais, na tutela de

Notarios e Registradores.

45 A DESJUDICIALIZACAO E O ACESSO A JUSTICA VIA SERVENTIAS
EXTRAJUDICIAIS

Um grande exemplo e, talvez, at¢ um marco de maior destaque desta migrag¢do de
processos, partindo da exclusiva apreciacdo do judiciario para o ambito extrajudicial, nos
chamados Cartdrios, a Lei n® 11.441 de 04 de janeiro de 2007 que possibilitou a realizacdo de
inventario, partilha, separacdo consensual e divorcio consensual por via administrativa. Uma
das condicionantes ¢ que haja consensualidade entre as partes e, a indispensavel presenca do(a)
advogado(a) devidamente inscrito(a) na Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, inclusive
podendo ser o(a) mesmo(a) para ambas as partes. Sem duvidas, uma inovagdo, um avango de
valor inestimavel aqueles que buscam garantir seus direitos de forma mais rapida, livres da
grande demora dos processos judiciais.

O proprio Codigo de Processo Civil, editado em 2015 através da Lei n® 13.105/2015,
introduziu na Lei de Registros Publicos Lei n° 6.015/1973, a possibilidade de tramitacdo do
processo de Usucapido, por via administrativa, ou seja, nos Cartorios de Notas e Registros de
Imoveis, tendo o Conselho Nacional de Justiga editando o Provimento Nacional n° 65 em 14 de
dezembro de 2017, regulamentando a atuacdo de Notarios e Registradores, uniformizando os
atos e requisitos.

Estes processos demonstram de modo pratico a atuagdo e esforcos em busca da justica
multiportas, que abrange muitas outras possibilidades que ndo sdo objetos desta pesquisa, mas
das quais podemos citar: Lei n® 9.492/1997 que possibilitou protestos em Tabelionatos de
Protesto; Lei n® 10.931/2004 que possibilitou a retificacdo do registro publico de imoveis em
ambito extrajudicial; Provimento n°® 67 do CNJ de 26 de margo de 2015, que regulamentou a
atuac¢do das Serventias na execucdo de audiéncias de conciliacdo e mediacdo; ¢ a mais recente
Lei n°® 14.382/2022 de 27 de junho de 2022 que possibilitou a tramitacdo da adjudicagdo
compulsoria extrajudicial e a alteragdao de prenome por decisdo imotivada do requerente, sem a
necessidade de autorizacao judicial.

Percebe-se uma crescente descentralizagdo de processos judiciais, 0os quais comegaram

a tramitar na via extrajudicial, desde que haja atendimento as condicionantes, em destaque, a



auséncia de conflitos. A Associa¢dao dos Notarios e Registradores do Brasil - ANOREG/BR, ¢
uma entidade representativa da classe de Notarios e Registradores do Brasil, com sede em
Brasilia — DF, que reuni mais de 13.000 (treze mil) cartérios de todo o pais, segundo
informacdes constantes em seu portal e, que disponibiliza também servicos e informativos
oficiais da classe.

Desde do ano de 2019, associagdo publica anualmente trabalho intitulado de “Cartdrio
em Numeros”, o qual demonstra as atuagdes e pesquisas em ambito nacional das Serventias de
Notas, de Registros de Imoveis, de Registros Civis, de Pessoa Juridica e de Protestos; no caso,
a ultima foi a 4* edi¢do, publicada referente ao ano base 2022.

Segundo a 4* Edicao do “Cartério em Numeros”, o Brasil dispde de 13.440 (treze mil,
quatrocentos e quarenta) Serventias Extrajudiciais, espalhadas nos 5.570 (cinco mil, quinhentos
e setenta) municipio brasileiros. Esses, segundo dados na edi¢do, geram 88.026 postos de
trabalhos diretos, sob total responsabilidade dos titulares dos Cartérios, cujos funcionarios sao
regidos pela Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT, Decreto Lei n°® 5.452, de 1° de Maio de
1943.

Para demonstrar a crescente contribuicao que as Serventias levam a sociedade, desde a
entrada em vigor da Lei n® 11.441/2007, que possibilitou inventario e a partilha, separagao
consensual e o divorcio consensual, por escritura publica em Cartorio de Notas, ja foram
praticados mais de 4,8 milhdes de atos notariais (escrituras publicas). Ainda segundo publicacao
(Cartério em Numeros, 2022), cada processo custaria (se tramitado no ambito judicial) em
média R$2.369,73, o que significa dizer que a economia gerada ao cofres publicos, junto ao
Poder Judiciario, é superior a R$11,3 bi, sem falar no expressivo numero de processos que
sairam da competéncia e apreciacao dos magistrados e suas equipes.

O ntmero de processos por modalidade, ¢ demonstrado ano a ano em evolugdo,
conforme gréaficos abaixo. Calcula-se que em 15 (quinze) anos, entre 2007 e 2022, foram
realizados 951.854 (novecentos e cinquenta € um mil, oitocentos e cinquenta e quatro) divorcios
diretamente nos cartorios de Notas.

Até 0 ano de 2009, o niimero de escrituras publicas de divorcio ndo alcangavam 26.000
(vinte e seis) por ano, todavia, a partir de 2011 até 2022, a média de lavratura destes
instrumentos publicos atingiu o expressivo numero de 69.480 (sessenta e nove mil,
quatrocentos e oitenta), sendo o pico registrado no ano de 2019, com 74.347 (setenta e quatro

mil, trezentos e quarenta e setes) atos notariais deste tipo, lavrados por Notarios de todo o pais.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%205.452-1943?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%205.452-1943?OpenDocument
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Fonte: Cartorio em Numeros (2022).

Embora a Lei n° 11.441/2007 seja de ambito federal, e cada Estado tenha seu Codigo de
Normas a regular suas peculiaridades regionais, percebe-se no quadro abaixo, que ha uma
grande discrepancia no nimero de divorcios realizados, o que ndo estd ligado unicamente ao
tamanho da populagdo do Estado.

O Estado de Sao Paulo, que abriga a cidade de Sao Paulo, metropole do pais, esta a
frente no nimero de escrituras de divorcio entre os anos de 2007 a 2022, com um total de
254.652 (duzentos e cinquenta e quatro mil, seiscentos e cinquenta e dois) atos notariais de
divorcio, seguido pelo Parana, com 113.282 (cento e treze mil, duzentos e oitenta e dois) e,
Minas Gerais, com 98.412 (noventa e oito mil, quatrocentos e doze). Na ultima posi¢do esta o
Estado do Amap4a, com apenas 895 (oitocentos e noventa e cinco) atos, uma média de apenas

59 (cinquenta e nove) escrituras de divorcio por ano, desde de 2007.



DIVORCIO DIRETO POR ESTADO
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Fonte: Cartorio em Numeros (2022).

Em relagdo as escrituras de inventario e partilha, o crescente no nimero de atos € visivel,
conforme demonstra¢do grafica abaixo. No ano de 2007, o nlimero de inventarios extrajudiciais
foi de apenas 36.251 (trinta e seis mil, duzentos e cinquenta e um), crescendo ano a ano até que
em 2022 foram lavrados 213.728 (duzentos e treze mil, setecentos e vinte e 0ito) atos notariais
relativos a inventarios, o que equivale a um acréscimo de 589,57% (quinhentos e oitenta e nove
virgula cinquenta e sete pontos percentuais), em 15 (quinze) anos.

Tais nimeros significam dizer que desde 2007 até o ano de 2022, tramitaram nos
cartorios de Notas, sob responsabilidade dos Notarios de todo o Brasil, o expressivo nimero de
2.037.746 (dois milhdes, trinta e sete mil, setecentos e quarenta e seis) processos de inventarios.
Isso traz uma consideravel diminui¢do no numero de processos que tramitariam na ambito
judicial, sob responsabilidade de juizes, superlotando toda a estrutura do Poder Judiciario de

cada Estado da nacdo.
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Fonte: Cartorio em Numeros (2022).

Do mesmo modo que acontece com as escrituras de divorcio, as escrituras de inventario,
também ha uma discrepancia em relagdo ao nimero de atos notarias praticados pelos Tabelides
de Notas espalhando pelas Unidades da Federagdo. O Estado de Sao Paulo, segue com o maior
nimero de atos, registrando 753.597 (setecentos e cinquenta e trés mil, quinhentos e noventa e
sete) escrituras, seguido pelo Parand, com 237.325 (duzentos e trinta e sete mil, trezentos e vinte
e cinco), e o Estado do Rio Grande do Sul, com 234.166 (duzentos e trinta e quatro mil, cento
e sessenta e seis). O Estado do Amapa, novamente, segue na ultima posi¢ao, com apenas 280
(duzentas e oitenta) escrituras, o que representa apenas 18 (dezoito) escrituras, em média, por

ano, enquanto Sao Paulo tem média anual de 50.239 (cinquenta mil, duzentos e trinta e nove).



INVENTARIO POR ESTADO
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Fonte: Cartorio em Numeros (2022).

Em relagdo aos processos de Usucapido por via administrativa, a legislagao responsavel
pelo avango para tramitagao no ambito extrajudicial foi a Lei n°13.105 16 de Marco de 2015,
no caso, o Codigo de Processo Civil. Todavia somente em 14 de Dezembro de 2017, foi que o
Conselho Nacional de Justica — CNJ, editou o Provimento n°® 65, que regulamentou os
procedimentos a serem praticados por Notarios e Registradores a nivel nacional.

A ANOREG/BR ndo divulgou os ntimeros de tais procedimentos, no periodo citado
anteriomente. E importante ressaltar que estes processos envolvem duas etapas, sendo a
primeira nas Serventias de Notas e sua conclusdo se dando no ambito das Serventias de
Registros de Imodveis. Também destacasse que os atos notarias ndo estdo vinculados a sua
aceitagdo e efetivagdao do direito de propriedade, podendo ser indeferido motivadamente o
registro pelo Oficial de Registros de Imoveis competente, resguardando o direito do requerente
de suscitacdo de duvidas ao juiz corregedor responsavel, através do procedimento previsto no
artigo n° 198 da Lei n° 6.015/73. As unicas informagdes divulgadas sobre tal tipologia
processual foram que, no Estado de Sao Paulo, iniciaram-se 9.040 (nove mil e quarenta)
processos, entre os anos de 2019 e 2022.

E de fundamental importancia destacar que, embora tramitem no 4mbito administrativo

junto as Serventias Extrajudiciais de Notas e Registros de Imdveis, os processos abordados



neste trabalho, no caso: Divoércio, Inventario e Usucapido, somente podem tramitar se estiverem
conduzidos e acompanhados por advogado(a) legalmente constituido(a), o rol de documentagao
completa e, forem os participes e envolvidos maiores, capazes e todos concordes, € ou seja, que
nao haja nenhum tipo de litigio entre as partes envolvidas.

Outra observagdo importante ¢ que os Tribunais Superiores entendem que ¢ plenamente
possivel a tramitacdo do Inventdrio Extrajudicial, mesmo com a existéncia de testamento
deixado pelo autor da heranga, desde que haja o devido processo em relacao a este, ou seja,
abertura, homologacdo e registro do testamento no ambito judicial e, posteriormente, a
tramitagdo do inventario e partilha no extrajudicial, desde que, seja consensual. Tais decisdes
neste sentido reforgam o reconhecimento e esfor¢o neste progresso de desjudicializagdo e
autonomia das partes envolvidas na solug@o de processos em que haja pleno consenso.

Sem duvidas, o fendmeno da Desjudicializagdo vem sendo cada vez mais ampliada e as
Serventias Extrajudiciais passando a ser um brago forte do Poder Judiciario na atuagdo para
garantir direitos e deveres aos cidaddos, que cada vez mais necessitam tutela jurisdicional do
Estado, para garantir direitos e obrigagdes, resolvendo conflitos de modo mais dindmico,

pratico e consensual.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

No ambito das Serventias Extrajudiciais, explanaremos o 2° Oficio da cidade de Crato,
Estado do Ceard. O Ceard, Estado localizado na regido Nordeste do Brasil, possui 148.886,31
km? (cento e quarenta e oito mil, oitocentos e oitenta e seis e trinta € um quilometros quadrados),
num total de 184 (cento e oitenta e quatro) municipios divididos em 14 (catorze) Regides. O
Cariri cearense, encontra-se ao regido ao Sul do Estado do Ceard, onde faz divisa com o Estado

do Pernambuco e, ¢ composta de 28 (vinte e 0ito) municipios.



CARIRI

3

Goviano oo
lpece a EstAn0 00 Cean
e e Prameon

* Sedos Municipals

Fonte: Secretaria de Planejamento e Gestdo do Estado do Ceara — IPECE 2017

Por seu destaque em desenvolvimento, cultura e importancia econdmica, no ano de 2009
foi editada e entrou em vigor a Lei Complementar n°® 78 de 26 de junho de 2009, que dispos da
criagdo da Regido Metropolitana do Cariri. Segundo os ultimos dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, do ano de 2022, as cidades que compde essa Regido abrigam
um somatorio de 633.326 (seiscentos e trinta e trés mil, trezentos e vinte e seis) pessoas, com
destaque para Juazeiro do Norte, com uma populagao residente de 286.120 (duzentos e oitenta

e seis mil, cento e vinte) pessoas.



A Regido Metropolitana do Cariri ¢ composta, segundo artigo 1° da citada Lei, por 09
(nove) municipios, sendo eles: Juazeiro do Norte, Crato, Barbalha, Jardim, Missdo Velha,
Caririagu, Farias Brito, Nova Olinda e Santana do Cariri. Um dos objetivos da criagdo ¢ explorar
as potencialidades de cada municipio, que segundo o Plano de Desenvolvimento Urbano
Integrado da Regido Metropolitana do Cariri, da Secretaria das Cidades — Governo do Estado
do Cear4, publicado em 17 de agosto de 2018, cita-se: diversidade de fauna e flora, importantes
fontes hidricas em suas nascentes naturais subterraneas; riqueza e diversidade cultural popular
e religiosa, que atraem milhares de turistas anualmente; polo cientifico para pesquisa
arqueoldgica, geoldgica e paleontoldgica; grande area de conservagdo do ecossistema e
biodiversidade, contando com a Floresta Nacional do Araripe, resultando em ecoturismo;

potencial agricola, industrial e comercial, abastecendo toda a regido do Cariri.

REGIAO METROPOLITANA DO CARIRI

Regiao Metropolitana do Cariri

- AlRegido Metropolitana do
Cariri foi criada em 2009,
através da Lei Complementar n°
78. Atualmente é composta por
nove municipios: Juazeiro do
Norte, Crato, Barbalha, Jardim, DO CARIRI
Miss&do Velha, Caririagu, Farias
Brito, Nova Olinda e Santana
do Cariri.

Fonte: Secretaria das Cidades Governo do Estado do Ceara (2018).

A cidade de Crato por sua vez, foi fundado em 21/06/1853, e elevada como cidade
pela Lei Provincial n° 628 datada de 17/10/1853. Segundo os Ultimos dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, do ano de 2022, tem 4&rea territorial de

1.138,150km? e populagao de 131.050 pessoas.



Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2023).

cafiet

O “Cartorio Geraldo Lobo”, como ¢ atualmente e popularmente conhecida a 2 Serventia
Extrajudicial de Crato, foi criado no ano de 1864, ¢ atualmente possui como titular a sr* Soraya
Macedo Bezerra e, como substitutos os bacharéis em direito: Doutor Samuel Macedo Lobo e
Doutora Marcella Feitosa Luciano Gomes de Matos. Disponibiliza das seguintes atribuigdes:
Notas, Protestos, Registros de Imoveis, Registros de Titulos e Documentos e Registros Civil de
Pessoa Juridica. Em relacdo ao registro de imoveis, sua area de competéncia e delimitagdo
territorial compreende a 2* Circunscrigdo Imobilidria.

Localizado no bairro Centro da cidade do Crato, atualmente atende ao publico de

segunda a sexta-feira, das 7:30hs as 17hs, no endereco a Rua Senador Pompeu, n°® 304.




Fonte: Foto do autor (2023)

De acordo com informagdes desta Serventia, que por ser um Tabelionato de Notas,
pratica os atos de divorcio, inventario e usucapido, objetos desta pesquisa, ha consideravel
busca por informagdes parte dos clientes e advogados, acerca destes processos.

Assim sendo, foi solicitado levantamento do niimero de atos praticados, ou seja, de
Escrituras Publicas de Divorcio e Inventario, ¢ Atas Notariais para fins de Usucapido
Extrajudicial, dentre do periodo de 06 (seis) anos. Tal lapso temporal, se dd por comparativo
entre o periodo da Covid-19, enquanto este em vigor o decreto e, o periodo antecedente.

A Organizagao Mundial da Satide — OMS, decretou em 11 de marco de 2020 a pandemia
do Coronavirus - Covid-19, uma emergéncia em satide publica global, que mobilizou diversas
tratativas em todos os continentes do mundo, no enfrentamento desta doenca. Por outro lado,
em 05 de maio deste ano de 2023, foi decretada pelo mesma OMS o fim da pandemia, que teve
assim uma duragao de 03 (trés) anos e 02 (meses).

Os numero de processos finalizados na Serventia sdo apresentados nos graficos abaixo:

Divorcio

18

16
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10

Escrituras

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: Grafico do autor (2013).

Diante dos dados obtidos e, em comparacdo aos dados informados pela ANOREG/BR,
que t€m levantamento a nivel nacional, verifica-se o seguinte cenario: em relagdo as escritura
de divorcio, a Serventia do 2° Oficio de Crato/CE, acompanha a tendéncia de queda nacional
no numero de atos praticados. Quando verificados os nimeros nacionais (topico 4.5 supra),

percebe-se que entre os anos de 2017 a 2019, houve um leve aumento de divorcios extrajudiciais



e, a partir de 2020 teve queda, mantendo-se os nimeros bem semelhantes até 2022, data do

ultimo registro feito pela Associacdo dos Notarios.

Inventario

Escrituras

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: Grafico do autor (2013).

Em relacdo aos inventarios e, também em comparagdo com os dados da ANOREG/BR,
anivel nacional, verifica-se cenario diverso: o Cartorio Geraldo Lobo de Crato/CE, segue ritmo
contrario ao cenario nacional no niimero de atos praticados. Quando verificados os nimeros
nacionais (topico 4.5 supra), observou-se que, com excec¢ao do ano de 2020 (que também teve
queda a nivel nacional), os anos de 2017 a 2022, foram de crescimento anual no numero de
escrituras publicas de inventario extrajudiciais. J4 na Serventia de Crato pesquisada, com
excecdo do ano de 2020 que acompanhou o cendrio nacional, manteve-se em queda nos

numeros de atos praticados, desde 2017 até a presente data.



Usucapiao
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Fonte: Grafico do autor (2013).

Em relagdo aos processos de Usucapido, a Serventia pesquisada vem com tendéncia de
queda anual desde do ano de 2018. Faz-se importante destacar que de acordo com informacgdes
prestadas na Serventia, embora haja procura, ha processos que ndo satisfazem as analises ¢
deferimento do Notario em relagdo a documentacdo apresentada e, ainda, ndo suprem as
exigéncias documentais e procedimentais estipuladas pelo Tribunal de Justica do Estado do
Ceara e do Conselho Nacional de Justiga, sendo assim orientado as partes que procurem o Poder

Judiciario para suprir as lacunas existentes, no foro judicial competente.
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Fonte: Grafico do autor (2013).

O grafico supra, demonstra o nimero de atos notarias praticados em cada modalidade
estudada, no caso as Escrituras Publicas de Divorcios, as de Inventarios e as Atas Notariais para
Usucapido, verificou-se queda em todas as tipologias processuais objetos desta pesquisa, no
entanto, segundo informagdes prestadas na Serventia, ha continuidade pela procura e
concretizagdao, mas sem que haja um andamento eficaz do processo. Isso demonstra por fim,
que a procura pelos processos extrajudiciais continuam existindo, todavia, ha dificuldades no
cumprimento de requisitos legais para que estes sejam finalizados, concretizando assim os

direitos potestativos das partes.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante das pesquisas realizadas, observou-se o avanco um desdobramento do conceito
da Justica Multiportas, que busca solugdes alternativas para os litigios emergentes no dia a dia
da sociedade. Com um mundo cada vez mais conectado, interligado, diante da velocidade e
facilidades que o mundo digital oferece, o Poder Judiciario brasileiro, vem buscando
acompanhar tais avangos e meios de cumprir a devido processo legal, dentro do razoavel tempo
processual, mas que garantam a indispensavel Seguranca Juridica ofertada pela Justica
Brasileira.

Neste contexto, as Serventias Extrajudiciais de Notas e Registros Publicos, vém com a
importante atuacdo do Conselho Nacional de Justica e Tribunais de Justica dos Estados
brasileiros, se consolidando como importantes meios nas garantias e consolidagdes de direitos
e deveres dos cidaddos brasileiros.

O fendmeno da Desjudicializagdo também segue uma crescente, demonstrando através
dos legisladores das camaras federais, com edigdo de leis que possibilitam a tramitagdo
extrajudicial, reconhecendo e depositando assim a confianca no trabalho sério de Notarios e
Registradores, que sdo profissionais do Direito, bacharéis que tém conhecimento técnico
doutrinario para atuarem a frente das Serventias delegadas.

H4 ainda muitas duvidas em relagdo a condugdo destes processos no ambito
extrajudicial, uma vez que os advogados que procuram as Serventias nem sempre a expertise
necessaria, desconhecendo os deveres peculiares das Serventias Extrajudiciais previstos nos
Normativos Estaduais e Federais. Diferentemente dos processos judiciais, os Tabelides ndo tém

a mesma discricionariedade e liberdade de decisdo que os magistrados tém no ambito judicial,



0 que por vezes ¢ interpretado pelos advogados como excesso de protocolo ou burocracia por
parte dos Cartorios.

Embora na Serventia do 2° Oficio de Crato/CE, tenha tido reducdo no numero de
processos tramitados, o sentido ¢ diverso a nivel nacional, ou seja, ao longo dos anos, o nimero
de efetivacdo de direitos ¢ deveres através das Escrituras Publicas de Divorcio ¢ Inventario, e
dos processos de Usucapido extrajudiciais, vem tendo 6tima adesdo por parte dos profissionais
do Direito, que conduzem estes processos € optam pelos Cartorios.

Por fim, considera-se que a contribui¢dao dos Cartorios para a Sociedade e profissionais
do Direito, em cumprir os dispostos nas legislagdes, em efetivar direitos, dando seguranga,
publicidade, autenticidade e eficacia em atos juridicos, vem sendo cumprida de forma
satisfatoria, o que demonstra a seriedade e tendéncia crescente do fendmeno da

Desjudicializagdo, acrescentando cada vez mais processos a via extrajudicial.
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Paper’s et al. inscrita no CNPJ: 50.318.267/0001-08, realizei a formatacao / normaliza¢ao
conforme ABNT e Manual da IES do trabalho intitulado SERVENTIAS
EXTRAJUDICIAIS E DESJUDICIALIZACAO: Estudo de Caso de um Cartério de
Notas e Registros do Municipio de Crato-CE, do aluno Gilvan Ribeiro Acioli sob
orientagdo da Prof*. Dra. Francilda Alcantara Mendes. Declaro este TCC apto a entrega e
analise da banca avaliadora de Trabalho de Conclusdo de Curso do Centro Universitario

Doutor Ledo Sampaio / Uniledo.

Juazeiro do Norte, 04 / 12 / 2023.
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PARECER DE TRADUCAO DO RESUMO PARA LINGUA
INGLESA

Eu, Maria Beatriz Gongalves de Oliveira, graduanda da Universidade Federal do
Cariri, com curso de inglés promovido pela Universidade Federal do Cariri, realizei a
tradugdo do resumo do trabalho intitulado de Serventias Extrajudiciais e
Desjudicializagio: Estudo de Caso de um Cartorio de Notas ¢ Registros do Municipio de
Crato-CE, do (a) aluno (a) Gilvan Ribeiro Acioli ¢ orientador(a) a professora Dra.
Francilda Alcantara Mendes. Declaro que o ABSTRACT inserido neste TCC estd apto &
entrega e andlise da banca avaliadora de Trabalho de Conclusdo de Curso do Centro

Universitario Doutor Ledo Sampaio/Uniledo.

Juazeiro do Norte, 29/11/2023

Assinatura



