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A INCONSTITUCIONALIDADE DO ORCAMENTO SECRETO A LUZ DO VOTO DA
MINISTRA ROSA WEBER

Sabrina Lopes da Silva Santos?
Francisco José Martins Bernardo de Carvalho?

RESUMO

O orcamento secreto foi uma estratagema do qual beneficiava integrantes da base parlamentar
do Executivo, mediante a dispensa de emendas orcamentérias, em troca de apoio legislativo no
Congresso Nacional, manipulando o instrumento das emendas do relator (RP9), ocultando a
identidade dos parlamentares que fazem parte e a quantia (quinh&o ou cota), na divisdo informal
do orcamento. N&o havendo previsdo constitucional, a emenda do relator é responsavel pela
categoria orcamentaria. No exercicio financeiro de 2020 a 2022, destinando dezenas de bilhdes,
para finalidades vagas, ambiguas e genéricas, logo, ndo fazendo parte dos preceitos de
planejamento, transparéncia e responsabilidade juridica, que esta presente na Constituicao
Federal/88. O Supremo Tribunal Federal (STF) declarou, em julgamento encerrado no dia
19/12/2022, por seis votos a cinco, a Inconstitucionalidade do Orgamento Secreto, tendo, como
relatora da sessdo a Senhora Ministra Rosa Weber. A Corte utiliza da arguicdo do
descumprimento para impugnar omissdes sistémicas e praticas institucionais dos Poderes
Pablicos, afins de interesses meramente individuais e politicos. O método utilizado nesta
pesquisa € dedutivo, forma de explicar e racionalizar a realidade, com base em leis e teorias
gerais em direcdo a casos particulares. Partindo de uma situacdo geral como um periodo do
Orcamento Publico, para algo mais especificos os votos da Ministra Rosa Weber, sobre as
emendas do Relator.

Palavras Chave: Or¢amento Secreto. Inconstitucionalidade. Governo. Emendas do Relator.
ABSTRACT

The secret budget was an alleged plot to benefit members of the Executive's parliamentary base
by releasing budget amendments in exchange for legislative support in the National Congress,
manipulating the instrument of the rapporteur's amendments (RP9), hiding the identity of the
parliamentarians who are part of it and the amount of Money (quota or share) in the informal
sharing of the budget. If there is no constitutional provision, the rapporteur's amendment is
responsible for the budget category. In the financial year from 2020 to 2022, tens of billions
were earmarked for vague, ambiguous and generic purposes, thus not being part of the precepts
of planning, transparency and legal responsibility, which are present in the Federal
Constitution/88. The Federal Supreme Court (STF) declared the Unconstitutionality of the
Secret Budget in a trial that ended on December 19, 2022, by six votes to five, with Justice Rosa
Weber as rapporteur for the session. The Court uses the argument of non-compliance to
challenge systemic omissions and institutional practices of the Public Powers, related to merely
individual and political interests. The method used in this research is deductive, a way of
explaining and rationalizing reality, based on general laws and theories towards particular cases.
Starting from a general situation such as a period of the Public Budget, to something more
specific the votes of Minister Rosa Weber, on the amendments of the Rapporteur.

Keywords: Secret Budget; Unconstitutionality; Government; Rapporteur's Amendments.
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1 INTRODUCAO

O orcamento secreto, também conhecido como emendas do relator (RP9), foi uma
estratagema politica brasileira, foi durante exercicio financeiro de 2020 a 2022, havendo uma
enorme repercussao em torno do tema. Foi partilhado secretamente, de acordo com o BBC News
Brasil 2022, dezenas de bilhdes de reais entre parlamentares que fazem parte do Congresso
Federal.

No que foram vinculadas tais quantias, a finalidades genéricas, vagas e ambiguas. Logo
opondo-se a0 processo orcamentario as diretrizes constitucionais do planejamento,
responsabilidade fiscal e da transparéncia.

E configurada pratica institucional inadmissivel, fundada no primado do ideal
republicano, no predominio dos valores democraticos e no reconhecimento da soberania popular
(CF, art. 1°) (BRASIL, 1988); inaceitavel em face dos postulados constitucionais da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia (CF, art. 37, caput) (BRASIL,
1988); inconciliavel com o planejamento orcamentario (CF, art. 166) (BRASIL, 1988); e com
a responsabilidade na gestdo fiscal (LC n° 101/2000); além de incompativel com o direito
fundamental a informacdo (CF, art. 5°, XXXIII) (BRASIL, 1988); e com as diretrizes que
norteiam os principios da maxima divulgagéo, da transparéncia ativa, da acessibilidade das
informacGes, do fomento a cultura da transparéncia e do controle social (CF, arts. 5°, XXXIIl,
“a” e “b”, 37, caput e § 3°, 11, 165- A e Lein® 12.527/2011, art. 3°, | a V) (BRASIL, 1988).

As emendas da Argui¢do de descumprimento do preceito fundamental do “or¢amento
secreto” (denominado pelo o identificador orcamentario RP9). As ADPF 850: o indicador de
resultado primario RP n°9, da Lei orcamentaria Anual (LOA) de 2021, despesa discricionaria
decorrente de emenda de relator-geral, com excecdo recomposicdo e correcdo de erros e
omissdes; ADPF 851: o reiterado desvirtuamento das emendas do relator, a apreensdo de valores
relevantes sem o atendimento as regras do regime constitucional de emendas e as transparéncia
orcamentaria; ADPF 854: o identificador do resultado primario (RP) n° 9 (despesa
discricionaria decorrente de emenda do relator-geral), logo das emendas do Orgamento de 2021;
Aditamento da ADPF 854: e | do Ato Conjunto n.° 1, das Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, de 25 de novembro de 2021; Il da Resolucdo n°® 02/2021, do Congresso
Nacional, que deu nova redacdo da Resolucdo n.° 01/2006, do Congresso Nacional; e Ill do
Decreto n° 11.190/2022. ADPF 1.014: | inconstitucionalidade do identificador de resultado
primario (RP) n° 9, previsto na Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2022; Il declaracdo de

inconstitucionalidade do Ato Conjunto n.° 1, das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
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Federal, de 25 de novembro de 2021, no que diz respeito as rubricas orgamentarias consignadas
ao indicador RP 9; e 111 declaracdo de inconstitucionalidade do Decreto n® 11.190/2022.

A Ministra Rosa Weber afirma que sdo adequadas as argui¢des de descumprimento de
preceito fundamental. Apontam-se como violados, in casu, 0s preceitos fundamentais
concernentes ao principio republicano, ao principio da igualdade (art. 5°, I, e 19, I11) (BRASIL,
1988). Aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
administrativas (arts. 5°, XXXIII, 23, 1, e 37, caput, § 3°, 11, e § 16) (BRASIL, 1988). Bem como
ao conjunto de preceitos estruturantes da Constituicdo orcamentaria (arts. 163 a 166) (BRASIL,
1988).

E verdade que ndo deve excluir do Poder Judiciario o controle do processo legislativo
orcamentario previsto nas regras de envergadura constitucional que o conformam, no art. 5°,
XXXV, da Constituicdo Federal/88, nenhuma lesdo ou ameaca a direito pode ser excluida da
apreciacdo do Poder Judiciario. Tende a ser prejudicados os direitos de entes federativos
casualmente na distribuicao de recursos or¢camentario da Unido, em desarmonia com o modelo
constitucional; é direito constitucional dos membros das Casas legislativas participarem de
forma igualitaria, no ajuste do or¢camento. Direito de todos cidadaos brasileiros que sejam
racionais e capazes de fazer o uso dos recursos publicos, diante da transparéncia da Lei

Fundamental.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 ORCAMENTO PUBLICO NO BRASIL

A primeira Constituicdo brasileira 1824, o projeto de orcamento anual, era homologado
sem grande oposicdo, ja que a Assembleia Geral ndo contava com estrutura técnica adequada
para sua analise, ndo era disposto 0 acesso aos dados financeiros relevantes mantidos pelos
Orgaos governamentais, propuseram o sistema orcamentario em que o Rei sujeita despesas a
aprovacao prévia do parlamento a luz do art. 15, X.

A Constituicdo republicana de 1891, conferiu ao préprio Congresso Nacional
competéncia plena para “orcar a receita” e “fixar a despesa federal”, sem retirar do Executivo.
No entanto, a atribuicdo de elaborar a proposta orcamentéria anual, houve aprimoramento no

sistema constitucional de checks and balances com a ampliagdo do controle parlamentar sobre
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as contas publicas (art. 34, § 1°), vindo a ser instituido, para esse fim, o Tribunal de Contas da
Unido, como 6rgdo auxiliar das Casas Legislativa da Unido (Art.18).

Sob as Constituicdes de 1934 e de 1937, as atribuicGes orcamentérias e fiscalizatorias
do Poder Legislativo sofreram progressivo esvaziamento. Durante a vigéncia do Estado Novo,
no periodo de 1937 a 1946, o Congresso Nacional foi fechado, passando o Executivo a dispor
sobre o orcamento federal, com ampla discricionariedade, por meio de decretos.

A promulgacéo da Constitui¢do de 1946 marca o fim do periodo do Estado Novo. Com
0 novo regime democrético, o Congresso Nacional tem restauradas suas fun¢@es, ampliando-se
a participacdo dos Deputados e Senadores no processo orcamentario pelo instrumento das
emendas parlamentares. Estudos apontam evidéncias de descontrole no emprego das emendas
parlamentares durante esse periodo. A utilizacdo de emendas or¢camentarias sem a necessaria
indicacdo dos recursos necessarios instaurou quadro anarquico-legislativo, as verbas publicas
utilizadas de modo casuistico sem que existissem parametros capazes de definir objetivos,
diretrizes ou metas a serem seguidas

As Cartas outorgadas de 1967 e de 1969 (EC n° 1/69), marcaram a ascensao autoritaria
dos militares ao Poder e, consequentemente, o depauperamento dos poderes do Congresso
Nacional naquele periodo. Foram mitigadas as atribui¢cdes orcamentarias do Poder Legislativo
e reduzidas suas funcdes controladoras.

Na atualidade, de acordo com a definicao de Aliomar Baleeiro, orgamento ¢ “o ato pelo
qual o Poder Legislativo prevé e autoriza ao Poder Executivo, por certo periodo e em pormenor,
as despesas destinadas ao funcionamento dos servigos publicos e outros fins adotados pela
politica econdmica ou geral do pais, assim como a arrecadacdo das receitas ja criadas em lei”.

Dando segmento ao orcamento publico o Oswaldo M. Anches, conceitua os limites,

assumindo natureza de instrumento politico:

Por estabelecer pardmetros para a cobranca de tributos, fixar limites para a realizagéo
de gastos publicos, definir responsabilidades e articular parte expressiva do sistema de
checks and balances constituido pela sociedade para controlar o exercicio do poder
que defere ao Estado (ANCHES, 1993)

O limite da capacidade financeira do Estado, sdo fixadas as despesas, de acordo com o
guatum que se espera arrecadar, mesmo a receita sendo estimadas, ja que nao pode afirmar com
certeza se a previsdo ira se concretizar antecipadamente. Assim, a previsdo da arrecadacao
(receitas) e a definicdo dos gastos (despesas) sdo os pilares do orcamento equilibrado,
indicadores da viabilidade sustentavel da administracdo financeira do Estado, vedando-se a

Administracdo Publica a formulagéo de previsfes superestimadas ou irreais.



8

A funcdo do orcamento publico instrumentaliza a atividade financeira do Estado. Em
sua forma mais elementar, tem a funcdo de prever a receita e fixar a despesa para determinado
periodo (CF, art. 165, § 8°). As receitas sdo apenas estimadas, pois ndo se pode afirmar com
certeza se a previsdo ira se concretizar tal como antecipada. Impde-se, contudo, quanto a
expectativa de arrecadacao, o dever de sinceridade, assim como observa Aurélio Pitanga Seixas
Filho:

“E 0 orgamento publico, aprovado por lei do Congresso Nacional, o instrumento
juridico que define o tamanho da despesa governamental para o exercicio financeiro
anual seguinte, resultante da soma das despesas especificas decididas politica e
economicamente, pelos representantes dos contribuintes”.

O orcamento publico ndo tem a sua funcdo meramente contébil, mas assume também a
natureza de instrumento politico, pela mesma razao, entende-se que foi constituidos em critérios
politicos, a acdo de desembolsar e a escolha do destino das despesas publicas envolvem decisdo
com alguma medida de discricionariedade. Quem detém o poder de escolha, validamente,
devem favorecer a reducdo dos gastos e a politica de austeridade fiscal, prestigiar a promocao
da justica social e a ampliacdo das despesas publicas, conforme os valores predominantes
determinado por representantes eleitos pelos os cidadéos.

A atividade de planejamento, é antiga e encontra sua expressdo financeira nos
trés principais diplomas legislativos orcamentarios, sdo eles o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e a lei orcamentaria anual, todos ligados entre si.

De acordo com o Hugo de Brito Machado “O plano plurianual presta-se ao
estabelecimento de metas e ao planejamento de longo prazo (quatro anos). Nele devem estar
contidos as diretrizes, 0s objetivos e as metas da administracdo publica federal para as despesas
de capital e outras delas decorrentes, bem como para as relativas aos programas de duracao
continuada. A lei de diretrizes orcamentarias, por sua vez, deve conter as metas a serem seguidas
especificamente na feitura da lei orcamentaria. Para que isso seja possivel, deve ser feita ainda
no primeiro semestre do ano (ADCT, art. 35, 8 2.%, 11), de sorte a os parametros nela indicados
poderem atuar na elaboracéo da lei orcamentaria relativa ao ano subsequente. E, de modo mais
especifico, a lei orcamentaria anual devera conter os orcamentos propriamente ditos, ou seja, a
previsdo de todas as receitas e despesas da Unido.”

E de suma importancia, o conhecimento dos trés orcamentos (fiscal, de
investimento e de seguridade social), embora integrantes da lei orcamentaria anual, séo
necessariamente distintos e autbnomos entre si. Contudo, o orcamento, nos Estados € um
importante instrumento de controle da atividade financeira. Esse controle é exercido pelo Poder

Legislativo, sua elaboragéo e posterior aprovagdo das contas correspondentes, e pelo Judiciario,
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no ambito do controle jurisdicional, e também pela sociedade, em raz&o da publicidade e da
transparéncia exigidas. A Lei de Responsabilidade Fiscal, a proposito, dispde:

Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgacdo, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de contas e o respectivo
parecer prévio; o Relatorio Resumido da Execugdo Orcamentéria e o Relatério de
Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

E essencial que esse controle aconteca, em respeito a democracia e participagio popular,
a legislacdo referente a tributacdo e as politicas publicas, que assumem papel meramente
simbdlico quando os gastos publicos sdo efetivamente direcionados a fins diversos daqueles

anunciados pelos governantes em seus discursos.

2.2 PRINCIPIOS DA TRANSPARENCIA E IMPESSOALIDADE

Administragdo Publica tem o dever do compromisso com a veracidade, a acessibilidade,
a fidelidade do seu conteudo e a qualidade da informacdo prestada. A Clareza, correcdo e
honestidade no tratamento das informagdes é necessario para que um documento publico seja
considerado transparente.

André Ramos Tavares, faz o seguinte comentario a Constituicdo Federal:

Ao garantir o direito a informacao, esté exigindo dever de veracidade na sua prestacao
direta pelo Estado e seus agentes. Seria tornar letra morta a Constituicdo, nesse direito
especifico, se as informacdes assim prestadas ndo fossem amplamente confiaveis. De
pouco ou nada valeria impor ao Estado o dever de informar se Ihe fosse permitido
‘trabalhar’ a informacdo a ser prestada, deturpando e manipulando dados. 1sso
significa que ndo é permitido ao Estado informar (dar publicidade) contrariamente a
seus registros ou informar a ndo informacéo, ocultando indevidamente dados dos quais
dispbe. Assim, o direito incide sobre todas as informag@es, seja sob a forma de
documentos ou de gravacdes, em qualquer tipo de suporte.

Transparéncia € um conceito vasto que se firma pela participacdo popular, pela
publicidade, que visa a visibilidade, acesso, conhecimento das atividades administrativas, assim
tendo um controle institucional sobre Administracdo Publica por meio dos demais principios.

Nos termos do art. 165, § 6°, da CF/88, que consagra o principio da transparéncia, o
“projeto de lei orgamentaria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre
as receitas e despesas, decorrente de isen¢des, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributéria e crediticia”. A finalidade da exigéncia ¢ a de tornar mais facil a

compreensdo do or¢camento e do impacto, nele, dos aludidos subsidios e beneficios. Tendo em
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Svista, que se trata de assunto técnico e relativamente complexo, o dever de transparéncia impde,
para que o orgamento cumpra a sua fungéo, que as informacgdes estejam nele dispostas de forma
clara e de facil compreenséo, e ndo ocultas ou disfargadas.

Com o propésito de dar efetividade a este principio, e ao da publicidade, a seguir
examinado, que com ele se relaciona, o art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal de 2000,
determina a ampla divulgacéo, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico, dos planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias, bem como as prestacfes de contas, o relatério de
execucdo orcamentaria e de gestdo fiscal, inclusive por meio de versdes simplificadas, para
auxiliar na compreensdo por parte do publico.

A publicidade motivacdo e participacdo sdo subprincipios do principio da transparéncia.
Ele atua na explicacdo e na avaliacdo do grau de influéncia do préprio povo no processo de
tomada de decisdo, assim também na informacdo de que a Administracdo Publica planeja,
executa ou realiza. O consenso doutrinario, quanto a conexao do dever moral de pagar tributos
(tax morale) e a percepcao de que o governo aplica bem os recursos arrecadados, sem desvios
ou praticas de corrupcdo; no brasil o indice de tax morale € baixo, Segundo Richard Bird, 2019.

A primeira é a Lei de Acesso a Informacdo, Lei n°® 12.527/2011, aplica-se aos trés
Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, além dos tribunais de conta e
ministérios publicos. Entidades privadas sem fins lucrativos s@o igualmente obrigadas a dar
publicidade e informacdes sobre recursos publicos por elas recebidos. Mecanismos esses para
que qualquer pessoa, fisica ou juridica; requeira e receba informacGes publicas para todo e
qualquer érgéo e entidade.

A segunda é a Lei Complementar 178/2021, que constituiu o Programa de
Acompanhamento e Transparéncia Fiscal e o Plano de Promocao do Equilibrio Fiscal, que tem
0 objetivo de reforcar a transparéncia fiscal dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
e compatibilizar as respectivas politicas fiscais com a da Unido. Em linhas gerais, trata-se de
possibilitar que Estados e Municipios com baixa capacidade de pagamento tenham suas
operacdes de crédito avalizadas pela Unido, em face da ado¢éo de medidas mais rigidas de ajuste
e transparéncia fiscal.

A Constituicdo de 1988, dispde métodos de controle das contas publicas, previsto no
artigo 74, 8§ 2°, a legitimidade de qualquer cidaddo, associacdo, sindicato ou partido politico,

para realizar denuncias relativas a ilegalidades ou irregularidades em face do Tribunal de Contas

3 Principio da transparéncia administrativa esta disposto nos art.5°, XXXIII, XXXIV, b, LX e
LXXII, a; art.30, 11, 31, §83°, art. 37, caput e 8§1°, 83°, I, e 7°, art.39, 86°, Art.50, 58, Ill, 93,
IX, 139, Il1, 165, §3°, 216, §2°, e 225, 1V, v.g. (BRASIL,1988)
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da Unido. Significa o direito relevante, na possibilidade da atuacéo ativa do cidaddo no controle
da responsabilidade fiscal dos agentes publicos. Também pode citar o sistema “Siga Brasil”, do
Senado Federal, que traz informagdes simplificadas, acerca do orgamento publico e, ainda, o
Portal da Transparéncia do Governo Federal, de iniciativa da Controladoria-Geral da Uniéo,
que ajuda a todos o melhor controle.

Ocorreram alteracdes legislativas subsequentes que tiveram por objetivo detalhar ainda
mais o controle das contas publicas, pela criacdo de instrumentos de acesso aos nimeros do
orcamento, que inclui receitas, despesas e divida publica. Nos termos do artigo 48, § 10, inciso
I, garante a transparéncia pelo incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboracdo e discussdo do Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orcamentarias e Lei Orcamentaria Anual. O que levam o cidaddo no centro do debate quanto
ao destino das verbas publicas, conferindo maior senso de pertenca ao Estado, que se alimenta
de receitas cuja origem € majoritariamente privada.

Por fim, especificamente quanto a prestacdo de contas da Unido e a garantia de
transparéncia e publicidade dos gastos. De acordo, com o artigo 49 da LRF, inalterado desde a
publicacdo da lei, determina a disponibilizacdo das contas do Chefe do Poder Executivo por
todo o exercicio financeiro. Essas contas ficardo a disposicdo dos cidadédos e instituicbes da
sociedade, para consulta, no Poder Legislativo respectivo e no 6rgdo técnico responsavel pela
sua elaboracdo. O paragrafo unico, desse mesmo dispositivo estabelece a necessidade de
apresentacdo de demonstrativos do Tesouro Nacional e das agéncias financeiras oficiais de
fomento, como o BNDES — Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, com a
indicacdo dos empréstimos e financiamentos realizados, bem como avaliacdo do impacto fiscal

das atividades no exercicio.

2.3 ORCAMENTO SECRETO

Desde de 2021, ha grande repercussdo e debates em torno do Orcamento Publico,
especificamente o Orcamento Secreto (emendas do relator), instrumento esse criado na
conjuntura da implementacdo do orcamento impositivo (EC 100/2019). Sdo emendas, das quais
oferece ao parlamentar relator do orcamento o direito de expor despesas que deveriam ser
priorizadas pelo Poder Executivo, dispostas na LDO/2020 (Lei n° 13.898/2019, com as
alteracdes da Lei n® 13.957/2019) e da LDO/2021.
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A Portaria Interministerial ME/SEGOV-PR n° 6.145/2021, concedeu debates em orno
dos principios da publicidade, transparéncia e impessoalidade com o manuseio de verbas

publicas. Isso porque

[...] as emendas de relator (RP 9), orcadas em R$ 16,850 bilhdes na LOA de 2021,
parcialmente vetadas pelo presidente da Republica, ndo respeitam o limite da RCL
[receita corrente liquida] ou qualquer outro indicador; ndo permitem identificar o
parlamentar proponente; o valor incialmente proposto, além de facilitar casuismos
proprios de negociagio “paroquial”.

Segundo reportagem intitulada “Orgamento secreto bilionario de Bolsonaro banca trator
superfaturado em troca de apoio no Congresso”, publicada em 08/05/2021. Foi um esquema
entre 0 Poder executivo e a base parlamentar, no qual pela troca de apoio legislativo no
Congresso Nacional, ocorreu liberagdo de emendas or¢camentarias.

Um esquema montado pelo presidente Jair Bolsonaro, no final do ano passado, para
aumentar sua base de apoio no Congresso criou um orcamento paralelo de R$ 3 bilhdes
em emendas, boa parte delas destinada a compra de tratores e equipamentos agricolas
por precos até 259% acima dos valores de referéncia fixados pelo governo.

A dimensdo do orcamento publico foi de proporcdo alarmante, um mistério das
negociagdes, com o destino de valores exorbitantes. Visto que, “foram encaminhados
diretamente por Senadores e Deputados, ou Lideres, a Secretaria de Governo da Presidéncia da
Republica— SEGOV” (Petigdo STF n° 23165/2022). No qual, até o presente momento um grupo
restrito e incognito de parlamentares, estdo escondidos pelo véu da rubrica RP9.

Segundo a pesquisa da lavra do economista Marcos Mendes, os Deputados e Senadores
brasileiros interferem até 20 vezes mais no orcamento, do que os parlamentares dos paises
integrantes da OCDE (Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico). O
estudo mostrou que ndo apenas a extensdo, mas também, a intensidade das intervencdes do
Legislativo brasileiro nas propostas orgcamentarias do Executivo Federal sdéo muito superiores
aos padrdes verificados nos demais paises comparados, como Eslovaquia, EUA, entre outros.

De acordo, com o Presidente do Senado Rodrigo Pacheco, suprime a possibilidade de
indicacdo de emenda por “usudrio externo”, e obrigatoriamente a destinagdo de 50% das
emendas do Relator-Geral para “agdes ¢ servigos publicos de satde ou assisténcia social”,
observando o critério de proporcionalidade, preservando a prerrogativa do Poder Executivo, na
conducdo do orgcamento publico da Unido.

As Emendas do Relator Geral do orcamento, forma reinseridas no ordenamento
juridico brasileiro através da alteracdo na Lei de Diretrizes Orcamentarias, no exercicio de 2020,
e ndo desvirtua das emendas parlamentares individuais, de natureza impositiva, a luz do art.166-

A da Constituicdo Federal (BRASIL/88), j& que essas despeita a permissdo a pulverizagdo de
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recursos publicos, em face, dos interesses eleitorais dos deputados, identificados os autores e
receptivos beneficiarios, situacdo que tem possibilidade de rastreamento da despesa.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Essa pesquisa tem como natureza basica pura, com objetivos descritiva, abordagem
qualitativos e quanto as fontes bibliogréaficas, procedimento documental. O método da pesquisa
é dedutiva, um tipo de estrutura de raciocinio légico, que tem finalidade de chegar a uma
conclus&o especifica, utilizando uma ideia generalista particular, a base de pesquisas, estudos e
investigacOes sobre o tema apresentado.

De acordo com Isabella Moretti € uma abordagem de pesquisa que pressupde que as
premissas sejam verdadeiras para que a conclusdo do estudo seja verdadeira. Ela sempre parte
de um panorama geral em dire¢do a um contexto mais especifico. O objetivo de pesquisa é gerar
conhecimento capacitando pesquisas futuras sobre o tema e de conhecimento necessario do

funcionamento publico.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

4.1 PERFIL DE ANALISE DA PESQUISA

O orcamento secreto ocorreu no exercicio financeiro ano de 2021, e votado como
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, em dezembro do ano seguinte, a pesquisa tem
como analise o voto da Ministra Relatora Rosa Weber.

Como apresentando neste artigo, 0 que ocorreu no periodo mencionado anteriormente,
deixou como um mistério os fins dados as certas quantias que foram gastas pelo orcamento
secreto. No portal da transparéncia que tem como intuito principal a clareza sobre o destino de
despesas publica, ha valores orcamentarios, abaixo estdo expostos 0S panoramas anuais

referente ao ano de 2021:
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GRAFICO 1: EXECUCAO DAS DESPESAS DO ORCAMENTO DO ANO CORRENTE

4tri-

3tri

2.tri

1 tri

RS 4

[ ] Empenhado [ ] Pago [ ] Liquidado
I Orgamento atualizado

Empenhado R$ 3.926.232.795.832,16 el iquidado R$ 3.809.519.545.841,07
ePago R$ 3.743.788.837.265,51 Orcamento atualizado R$ 4.334.235.538.956,56
PORTAL DA TRANSPARENCIA 2021

A execucdo das despesas estdo previstas no orgamento, em amarelo o valor empenhado é a etapa em que o governo
reserva o dinheiro que sera pago quando o bem for entregue ou o servico concluido, em verde é o valor liquidado
guando se verifica que o governo recebeu aquilo que comprou, conferindo que o bem foi entregue corretamente ou
gue a etapa da obra foi concluida como acordado, e em rosa o valor pago, repassando ao vendedor ou prestador de
servigo contratado.

GRAFICO 2: DETALHAMENTO DOS PAGAMENTOS REALIZADOS NO ANO
CORRENTE

@ valor pago no orgamento do ano corrente @ valor page de compromissos dos anos anteriores (restos a pagar)
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Fonte: Portal da Transparéncia 2021
eValor pago no orgamento do ano corrente R$ 3.743.788.837.265,51 e Valor pago de compromissos dos anos
anteriores (restos a pagar) R$ 138.086.294.134,68 Total R$ 3.881.875.131.400,19

GRAFICO3: EXECUCAO DOS COMPROMISSOS DE ANOS ANTERIORES (RESTOS A
PAGAR)

400 bi

300 bi

200 bi 1

100 bi +

@ Valor pago @ valor cancelado
I Restos a paoar inscritos de anos anteriores

Fonte: Portal da Transparéncia 2021

eValor pago R$ 138.086.294.134,68 e Valor cancelado R$ 39.673.367.800,17

Inscri¢Bes em restos a pagar 2020 R$ 450.887.029.508,56

Restos a Pagar sdo as despesas com compromisso de utilizacdo no orcamento, mas que nao foram pagas até o dia
31 de dezembro. Em azul escuro é o valor pago, e em azul o valor cancelado.

As emendas do relator consiste em um desvio de quantia exorbitante, para destino
indeterminado, pois foi dentro do or¢camento, que aconteceu o ato inconstitucional. Segundo a
Ministra Relatora Rosa Weber “o destino final dos recursos alocados sob a rubrica RP 9
(emendas do relator) encontra-se recoberto por um manto de névoas. Cuida-se de categoria
orcamentaria para a qual se destinam elevadas quantias (mais de R$ 53 bilhdes entre 2020 e
2022) vinculadas a finalidades genéricas, vagas e ambiguas, opondo-se frontalmente a qualquer
tentativa de conformacdo do processo orcamentario as diretrizes constitucionais do

planejamento, da transparéncia e da responsabilidade fiscal” (WEBER,2022)

4.2 ETAPA 1: METODOLOGIA ATIVA PARA REFERENCIAL

O Supremo Tribunal Federal (STF) julgou o orcamento secreto como inconstitucional,
pois houve descumprimento de preceitos importante para Constituicdo Federal/88. Declarado,
em julgamento encerrado no dia 19/12/2022, por seis votos a cinco, a Inconstitucionalidade do

Orgamento Secreto, tendo, como relatora da sesséo a Senhora Ministra Rosa Weber.
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Os ministros Rosa Weber, Ricardo Lewandowski, Carmen Lucia, Luiz Fux, Luis
Roberto Barroso e Edson Fachin, votaram em prol de cessar o “or¢amento secreto” e restringir
o uso das emendas do relator apenas para “concertos” no org¢amento, sem referéncias
parlamentares, como nos anos anteriores de 2019.

A relatora Rosa Weber, votou por julgar inconstitucional o procedimento, entendendo
que ha violacGes a Constituicdo, entre as quais: ndo garantir a transparéncia na destinacdo dos
recursos; beneficiar um grupo restrito de parlamentares; e abrir espago para barganhas politicas.
A ministra entendeu ainda que, pela Constituicdo, o relator ndo tem o poder de criar novas
despesas, so fazer ajustes e corre¢des técnicas.

Os outros cinco Ministros votaram compreendo que as emendas de relator conseguem
continuar sendo distribuidas pelo relator do orcamento, desde que, com medidas mais
transparentes, votaram desta forma, os Ministros Nunes Marques, Alexandre de Moraes, Gilmar
Mendes, André Mendonga e Dias Toffoli. No entanto, houve discordancia a quais providéncias
adotar para aperfeicoar o modelo.

No caso o André Mendonga, divergiu parcialmente da relatora. Entendeu que a
Constituicdo permite que as emendas de relator ampliem ou criem novas despesas no
orcamento, para além dos ajustes. Mas, assim como Rosa Weber, Mendonca reconheceu que 0
Congresso deve tomar medidas para garantir maior nivel de transparéncia e publicidade na
aplicacdo desses recursos. E votou por um prazo de 60 dias para que as emendas de relator
tenham, nesse sentido, as mesmas regras das emendas individuais e de bancadas.

Nunes Marques, votou pela rejeicdo das acBes por questdes processuais. Para 0 ministro,
eventual apuracdo de irregularidades deve ser feita por 6rgdos de controle. Mas ressaltou a
necessidade de transparéncia para este tipo de emenda. E deu um prazo de até 30 dias para que
isso ocorra. Alexandre de Moraes, Também divergiu parcialmente de Rosa Weber. Considerou
que o relator do Orcamento tem o direito constitucional de criar ou ampliar gastos. Concordou
com os demais ministros que as emendas de relator precisam seguir critérios de transparéncia.
Mas foi além: votou para que as emendas do orcamento secreto sigam regras mais rigorosas
para a distribuicdo entre os parlamentares, seguindo o principio da proporcionalidade — ou seja,

de acordo com o tamanho das bancadas dos partidos.

Ja Dias Toffoli, Estabeleceu critérios ainda mais especificos para as emendas do
orcamento secreto. Além da transparéncia e proporcionalidade, Toffoli votou para que as
emendas se enquadrem dentro dos programas estratégicos do Executivo e que tenham limite de

valores para cada municipio.


https://g1.globo.com/politica/noticia/2022/12/14/orcamento-secreto-destino-de-recurso-e-recoberto-por-um-manto-de-nevoas-diz-rosa-weber.ghtml
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4.3 ETAPA 2: METODOLOGIA ATIVA PARA REFERENCIAL (Proposta baseada no TBL)

Com o intuito de discutir aspectos inerentes a escrita cientifica, foi aplicada uma
metodologia onde foram selecionadas votos de Ministros, livros sobre Direito Financeiro,
noticias referentes ao acontecido durante o periodo.

Seguindo as etapas propostas por Harts (2015), no qual os estudantes, a partir do
conhecimento prévio adquirido ndo apenas a partir da abordagem tradicional, como também a
etapa construtivista (BOLLELA, 2014), que aplica em grupo a escrita a partir dos textos
disponibilizados, trabalhando a construcdo de algo novo conforme mencionado por Borges
(2014).

4.3 ETAPA 2: METODOLOGIA PARA COLETA E ANALISE DE DADOS

Nessa etapa foram analisados dados coletados para a pesquisa em sessdo do
Supremo Tribunal Federal (STF), em livros, noticias relacionadas a determinado
acontecimento, sites governamentais, entre outros. Estando dispostos por toda a pesquisa,

fundamentadas e referenciadas.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se na pesquisa feita neste trabalho, com o objetivo de analisar do voto da
Ministra Relatora Rosa Weber, acerca do tema Inconstitucionalidade do Orgamento Secreto. O
estudo sobre Orcamentos e principios referentes ao Direito Financeiro do Brasil, retrata o
importante e relevante acontecimento politico, onde todos brasileiros foram afetados, pois
ocorreu um desvio de exorbitante quantia monetaria publica, que seria destinado as finalidades
sociais. Deve ser de conhecimento de todos o Or¢camento publico, no qual deve ser transparente
e de facil acesso ao conhecimento geral, pois apenas desse modo, que torna-se de conhecimento
geral, o destino do orgcamento nacional.

E de suma importancia, o conhecimento do orcamento publico como algo essencial na
vida dos cidadaos. A partir do direito a voto, o poder de escolha que a democracia proporciona,
a visibilidade e transparéncia que vem tornando-se cada dia mais obrigatério, a clareza com
cidaddos, o facil acesso a 6rgédos publicos e site governamentais, faz com que a relagdo se torna

mais proxima.
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Orgcamento publico é o instrumento utilizado pelo Governo Federal para planejar a
utilizacdo do dinheiro arrecadado com os tributos (impostos, taxas, contribuicées de melhoria,
entre outros). Esse planejamento é essencial para oferecer servigos publicos adequados, além
de especificar gastos e investimentos que foram priorizados pelos poderes. (PORTAL DA
TRANSPARENCIA, 2023)

A fiscalizacdo e estar ciente das varias etapas orcamentarias, com a Lei do Plano anual
(PPA), Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e Lei Orgamentaria Anual (LOA), das quais o
conhecimento é imprescindivel, pois assim, é dever do cidaddo saber sobre as decisdes e
finalidades das acGes governamentais.

Com o objetivo de explicar como foi 0 processo de inconstitucionalidade do orgamento
secreto. Apontar a importancia do conhecimento da matéria a ponto de uma melhor orientagédo
e escolha politica. Um estudo acerca do tema que por ser um fato pouco comentado, gerando
certa alienacéo populacional.

O descumprimento dos preceitos fundamentais constitucionais, violados pela a emenda
do relator, teve um grande desvio, dos qual a quantia deveria ser destinadas para melhorias dos
brasileiros(as), e ndo para interesse individuais e secreto, ja que ndo consegue descobrir as
identidades dos envolvidos.

A Ministra Rosa Weber, relatora da sessdo fundamentou seu voto e juntamente com 0s
ministros Ricardo Lewandowski, Carmen Ldcia, Luiz Fux, Luis Roberto Barroso e Edson
Fachin, votaram em prol de cessar o “orgamento secreto”. Foram dispostos nos votos a historia
e conceitos referente ao direito financeiros, administracdo publica, sobre por completo o

orcamento publico.
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