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O CONSELHO TUTELAR GARANTINDO O BEM-ESTAR DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES

Nadia Maria Ferreira de Lima'
Ivancildo Costa Ferreira?

RESUMO

O presente estudo teve como objetivo principal realizar uma andlise sobre o papel desempenhado
pelo Conselho Tutelar, 6rgao instituido por lei para garantir os direitos de criancas e adolescentes.
Ressalta-se a importancia do 6rgdo como entidade permanente e essencial para a prote¢do dos
direitos infantojuvenis no pais. O objetivo geral deste estudo consistiu na anélise da atuacao do
6rgao perante a comunidade local, desde sua constituicdo até sua finalidade de proteger as
garantias e os direitos assegurados na Constituicdo Federal. O texto explora as fun¢des do
Conselho Tutelar, que incluem receber e encaminhar denuncias de violagdes dos direitos das
criancas ¢ adolescentes, bem como acompanhar os casos de negligéncia, abuso ou exploragdo.
Ademais, enfatiza-se a necessidade de uma atuacdo proativa dos conselheiros, que devem agir
preventivamente para evitar situacoes de risco e vulnerabilidade. Quanto aos objetivos
especificos, este estudo foi norteado pela andlise do texto constitucional, dos direitos
fundamentais e do Estatuto da Crianga e do Adolescente. Investigou-se também as atribuicdes do
Conselho Tutelar e as agdes adotadas pelo 6rgdo no combate as diversas formas de violéncia
contra criangas € adolescentes no territdrio nacional. Por fim, a metodologia utilizada na pesquisa
foi a bibliografica e documental, técnicas que se mostraram mais adequadas ao tipo de estudo
realizado. Os resultados obtidos foram satisfatérios, uma vez que todos os objetivos propostos
foram alcancados.

Palavras Chave: Conselho Tutelar. Direitos Fundamentais. Garantias Constitucionais.

ABSTRACT

The main objective of this study was to carry out an analysis of the role played by the
Guardianship Council, a body established by law to guarantee the rights of children and
adolescents. The importance of the body as a permanent and essential entity for the protection of
children's rights in the country is highlighted. The general objective of this study consisted of
analyzing the agency's actions towards the local community, from its constitution to its purpose
of protecting the guarantees and rights guaranteed in the Federal Constitution. The text explores
the functions of the Guardianship Council, which include receiving and forwarding reports of
violations of the rights of children and adolescents, as well as monitoring cases of neglect, abuse
or exploitation. Furthermore, the need for proactive action by counselors is emphasized, as they
must act preventively to avoid risk and vulnerability situations. As for the specific objectives, this
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study was guided by the analysis of the constitutional text, fundamental rights and the Statute of
Children and Adolescents. The duties of the Guardianship Council and the actions adopted by the
body to combat various forms of violence against children and adolescents in the national
territory were also investigated. Finally, the methodology used in the research was bibliographic
and documentary, techniques that proved to be more appropriate for the type of study carried out.
The results obtained were satisfactory, since all proposed objectives were achieved.

Keywords: Guardianship Council. Fundamental rights. Constitutional Guarantees.

1 INTRODUCAO

No contexto histérico contemporaneo, o Conselho Tutelar, instituido pela Lei 8.069/90,
representa uma das principais inovagdes na prote¢ao dos direitos da crianga e do adolescente no
cenario brasileiro. Este 6rgdo ¢ responsavel por garantir que criangas e adolescentes sejam
respeitados e protegidos frente as adversidades sociais, atuando como guardido contra as mais
variadas formas de violéncia. A atuagdo do Conselho Tutelar apresenta uma sistematica
multidisciplinar, envolvendo diferentes 6rgaos e entidades, orientando na aplicagdo de medidas
protetivas e até na mediacdo de conflitos, com o objetivo central de assegurar o bem-estar e o
desenvolvimento do publico infantojuvenil.

A relevancia do Conselho Tutelar no contexto brasileiro ¢ indiscutivel, especialmente em
um pais marcado por intensas desigualdades socioecondmicas que frequentemente resultam em
situagdes de vulnerabilidade para esse segmento da populagdo. As agdes do Conselho sao
fundamentais para prevenir e combater situagcdes de violéncia, negligéncia, exploragdo e outras
formas de violagao de direitos. Contudo, apesar de sua importancia, o 6rgdo enfrenta diversos
desafios que podem afetar sua eficacia, como a falta de integragdo institucional, recursos
limitados, a necessidade de capacitagdo continua dos conselheiros tutelares e a complexidade dos
casos atendidos.

A problematica desse estudo visa aprofundar a compreensdo sobre o funcionamento e 0s
desafios do Conselho Tutelar, ndo apenas para evidenciar sua importancia, mas também para
fornecer subsidios que contribuam para o aprimoramento de suas praticas e o fortalecimento de
seu papel no combate a violéncia contra criangas e adolescentes.

O objetivo desta pesquisa ¢ analisar o papel do Conselho Tutelar na promocao do

bem-estar de criangas e adolescentes, investigando suas praticas, desafios e impactos. Propoe-se



examinar como as interven¢des do Conselho contribuem para a protecdo dos direitos e para a
promog¢ao de um ambiente seguro e saudavel para seu publico-alvo. Além disso, busca-se
identificar areas que necessitam melhorias e estratégias que possam refor¢ar a atuacao do
Conselho Tutelar, assegurando uma resposta mais efetiva as necessidades da populacao.

A relevancia deste estudo se justifica pela importancia de discutir o Estatuto da Crianga e
do Adolescente, que surgiu como um instrumento juridico para compelir o Estado, a sociedade e
a familia a assegurar, por meio de direitos e obrigacdes, a prote¢do integral e o respeito a
dignidade da crianga e do adolescente. A pesquisa também fornece informagdes sobre o papel do
Conselho Tutelar em si, visando preservar e proteger os direitos desse segmento da populacao,
com foco no alcance do pleno desenvolvimento e bem-estar.

Portanto, este estudo se propde a demonstrar a importancia do Conselho Tutelar dentro de
uma rede de protecdo integrada que promove o cuidado com criangas e adolescentes, por meio de
sua atuagdo para garantir seu bem-estar. O Conselho Tutelar se apresenta como um 6rgdo
municipal com o proposito de representar a sociedade local na defesa dos direitos a educagao,
saude, vida, lazer, cultura e convivéncia social e familiar desses individuos.

Para alcangar os objetivos propostos, a pesquisa adotard uma abordagem metodologica
que integra técnicas bibliograficas, analise de dados quantitativos e a técnica documental. Nesse
contexto, Prodanov (2013) conceitua a pesquisa bibliografica como aquela realizada "a partir de
material ja publicado, constituido principalmente por livros, periddicos, publicagdes (...) com o
intuito de colocar o pesquisador em contato direto com todo material ja escrito sobre o tema da
pesquisa". Além disso, o estudo documental oferece um campo exploratério mais amplo e,
parafraseando Zambello (2018), fornece ao pesquisador um conjunto de informagdes que o
revestem de dados concretos e distintos para o processo de construcao cientifica sobre essa

tematica tdo relevante.

2 DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Esta secdo nao tem por finalidade esgotar o conteudo sobre direitos fundamentais, mas
sim introduzir o leitor ao tema da pesquisa, subsidiando-o com os elementos necessarios a

compreensdo da amplitude e da complexidade que os direitos de protecdo a crianga e ao



adolescente podem assumir frente ao papel do Conselho Tutelar como 6rgdo permanente de
fiscalizacdo e prote¢do dos direitos dos jovens até a sua maioridade civil.

Sob a perspectiva constitucional, os direitos fundamentais sao direitos que resguardam a
dignidade humana e encontram-se positivados na Carta Magna do Estado patrio soberano. Sao os
direitos que reafirmam o minimo necessario para que um individuo exista dignamente dentro de
uma sociedade administrada politicamente pelo poder estatal. A sociedade moderna reflete os
reflexos das grandes lutas sociais pelo reconhecimento desses direitos individuais. Assim, a
historia da humanidade revelou, no contexto do desenvolvimento civilizatorio, segundo a
filosofia e a sociologia contemporaneas, que a organiza¢do do Estado emergiu de periodos
absolutistas para sistematizar a vida em sociedade.

Neste sentido, o reconhecimento dos direitos humanos aponta varios marcos legais,
ordenados pelos movimentos politicos de determinado periodo histérico. No cenario
internacional moderno, entre os periodos historicos que retratam sobre direitos humanos,
destaca-se o Iluminismo. No século XVIII, o Iluminismo trouxe consigo uma valorizacio
renovada da razdo, liberdade e igualdade. Filosofos como John Locke e Jean-Jacques Rousseau
desenvolveram teorias que fundamentaram a ideia de direitos naturais inalienaveis de todos os
seres humanos. Apos periodos de grandes calamidades publicas e barbdries, ‘...o reconhecimento
da dignidade dos seres humanos e de seus direitos iguais e inalienaveis possui como fundamento
a liberdade, a justica e a paz no mundo’ (Cassettari, 2024).

Sob outra acepg¢do das ciéncias humanas, a teoria geral do Estado contribui ensinando que
as politicas publicas estdo constantemente se alterando com o proposito de se adequarem aos
novos modelos e aos novos desafios frente a diversificacdo social. ‘A Ciéncia Politica sera,
assim, essa disciplina que, mediante um processo de compreensdo interdisciplinar, possibilitara
interpretar a complexidade que envolve o Estado, o poder, a politica, a democracia e o direito (e
suas consequéncias para a sociedade)’ (Streck, 2014).

Ainda sobre o cenario internacional, a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao
foi um dos marcos mais significativos na historia dos direitos humanos. Adotada durante a
Revolugdo Francesa em 1789, estabeleceu e conferiu principios fundamentais como liberdade,
igualdade, fraternidade e os direitos civis e politicos aos cidadaos.

O reconhecimento da igualdade e liberdade dos individuos constituird a base das

primeiras declaragdes de direitos (a exemplo da Declaragdo de Direitos do Homem e do Cidadao,



na Revolugdo Francesa em 1789, ou a Declaragdo de Direitos de Virginia, de 1776), as quais por
sua vez formarao os pilares juridicos do poder republicano (Zapater, 2019).

Adiante, com o movimento pos-positivista do século XX, a sociedade testemunhou uma
expansdo significativa dos direitos humanos e fundamentais por meio da elaboragdo de
documentos importantes, como, por exemplo, a Declaracio Universal dos Direitos Humanos
(1948), que estabeleceu os conceitos de direitos humanos e assegurou que toda pessoa deveria
goza-los, independentemente de sua nacionalidade, raga, religido, entre outros aspectos, para uma
vida digna. Percebe-se, nesse sentido, ao longo das civilizagdes modernas, grandes conflitos
sociopoliticos pelo reconhecimento desses direitos.

Os enfrentamentos sociais ao longo dos séculos e até os dias atuais revelaram lutas pela
ampliacdo e protecdo dos direitos humanos em varias partes do mundo. Os grupos sociais
vulneraveis e as minorias sempre desempenharam seu papel reivindicatorio frente ao arbitrio das
autoridades e ao absolutismo do poder em detrimento de sua dignidade. Exemplos disso sdo os
movimentos pelos direitos civis, o movimento feminista e os movimentos pelos direitos
LGBTQIA+. ‘Atualmente, o tema “direitos humanos” compde um dos capitulos mais
significativos do direito internacional publico, sendo objeto proprio de sua regulamentagdo’
(Mazzuoli, 2021), e no contexto brasileiro essa realidade ndo ¢ diferente.

No Brasil, o sistema absolutista foi rompido ao longo dos séculos pelas lutas dos grupos
sociais e sua busca incansavel pelo reconhecimento de seus direitos. Essas lutas persistem ainda
nos dias de hoje sob uma nova perspectiva, orientadas pelos movimentos sociopoliticos e
democraticos.

O Brasil democratico, estabelecido no artigo 1° da Constitui¢do Federal de 1988, revela
que o Estado Democratico de Direito e o atual Constitucionalismo p6s-moderno revolucionaram
a forma de fazer direito no pais (Brasil, 1988). Com a promulga¢do da Constituicdo Federal, o
constitucionalismo democratico passou a ser a base de sustentacdo do sistema de justica
brasileiro. Apresenta uma politica organizacional semelhante a de outros paises signatarios dos
tratados sobre direitos humanos, baseando-se na ideia de que a soberania reside no povo e que o
poder do Estado deve ser exercido conforme a vontade da maioria, respeitando os direitos

individuais e as liberdades coletivas:

Politicamente, as Revolugdes Liberais foram responsaveis por abrir os caminhos para a
criacdo do Estado Moderno, cujo poder seria exercido ndo por um soberano designado
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por uma “vontade divina”, mas sim por aquele selecionado pela livre escolha dos
cidaddos iguais entre si. (Zapater, 2019).

O constitucionalismo moderno apresenta a ideia de que o poder do Estado deve ser
limitado e regulado por uma Constitui¢do escrita, conforme o artigo 1° da Constituicdo Federal
(Brasil, 1988). No Brasil, esse movimento constitucionalista consagrou os direitos fundamentais
dos cidadaos, conforme positivado em diversos diplomas legais. Estabeleceu-se a separagdao dos
poderes do Estado (Legislativo, Executivo e Judiciario), artigo 2° da Constitui¢cdo Federal, e a
instituicdo de mecanismos de controle para equilibrar os poderes, garantindo um Estado
Democratico de Direito (Brasil, 1988). ‘Aprendemos, desde os bancos escolares, que a separagio
de poderes ¢ um principio cujo designio ¢ evitar arbitrariedades e o desrespeito aos direitos
fundamentais; ou seja, a separacdo de poderes ¢ a arte de delimitar atribui¢cdes e também de
limitar o poder absoluto’ (Bayer, 2022).

O termo ganhou destaque durante as revolugdes liberais do século XIX e, desde entdo,
tem sido fundamental para a organizagdo dos Estados e o desenvolvimento dos direitos
individuais. Lenza (2023) entende que ‘o conceito de constitucionalismo transporta um claro
juizo de valor. E, no fundo, uma teoria normativa da politica, tal como a teoria da democracia ou
a teoria do liberalismo’.

Assim, o Direito Constitucional pode ser conceituado, segundo Moraes (2020), como ‘um
ramo do Direito Publico destacado por ser fundamental a organiza¢do e funcionamento do
Estado, a articulagdo dos elementos primarios do mesmo e ao estabelecimento das bases da
estrutura politica’. Além disso, com o constitucionalismo moderno passou-se a valorizar o
desenvolvimento das institui¢des € mecanismos de protecao dos direitos humanos, como as cortes
constitucionais, os tribunais superiores e o sistema de controle de constitucionalidade, bem como

as leis especificas de prote¢do as minorias.

2.1 PROTECAO INTEGRAL A CRIANCA E AO ADOLESCENTE

Os direitos fundamentais, sob a perspectiva da Republica Federativa do Brasil, instituidos
nos fundamentos e principios republicanos, apresentam a crianca e o adolescente como pessoas
vulnerdveis e detentoras de cuidados amplos e gerais, nos preceitos do artigo 5° da Constitui¢ao

Federal de 1988 (Brasil, 1988).



O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) ¢ uma das legislagdes mais importantes do
pais em matéria de direitos das criancas e adolescentes. Essa lei foi instituida em um contexto
histérico de pouca visibilidade e violagdes aos direitos das criangas e adolescentes, considerando
que, antes do ECA, o Brasil ndo possuia uma legislacdo especifica que protegesse os direitos das
criangas e dos adolescentes na amplitude observada atualmente.

Nas décadas que antecederam a instituicdo do ECA, reconheceu-se a necessidade de
proteger com maior amplitude os direitos das criancas e adolescentes. Uma legislacdo mais
abrangente e progressista que garantisse os direitos dos jovens com maior amplitude e seguranca
juridica se fazia necessaria. Os movimentos populares, as organiza¢des governamentais € nao
governamentais, os especialistas na area da infancia e adolescéncia, entre outros atores, passaram
a exigir mudancas internacionais, bem como do governo brasileiro.

Entdo, em 1989, a Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU) aprovou a Convengao sobre os
Direitos das Criangas, pelo Decreto n® 99.710/1990. Este documento estabeleceu uma nova
referéncia para a prote¢do a infancia, determinando que todas as criangas seriam sujeitos de
direitos e titulares da chamada protecao integral. Esse documento passou a ser o instrumento de
direitos humanos mais aceito na historia universal e foi ratificado por 196 paises (Unicef Brasil).

Nesse contexto, no territorio nacional, Fernando Collor de Mello anunciou o ECA durante
sua presidéncia em 1990. Esta lei foi inspirada na Convencdo das Nacgdes Unidas sobre os
Direitos da Crianca. Mas mesmo com a instituicao da lei, as criangas e adolescentes do Brasil
ainda enfrentam grandes desafios e resisténcias até ter uma implementagao mais eficaz em todo o
pais. Esse foi um passo importante para a criacdo de uma sociedade mais justa e inclusiva para as
criancas ¢ os adolescentes, reconhecendo, entre outros, o direito a inclusdo, a satude, a educagao,
ao apoio social, a recreagdo e a cultura.

Vejamos agora o conceito de crianca e adolescente extraido da Lei 8.069/90, que define
em seu artigo 2°: ‘Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade
incompletos; e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade’ (Brasil, 1990).

Além disso, o estatuto prevé uma série de medidas especiais para garantir os direitos das
criancas ¢ adolescentes com prioridade absoluta. As politicas nacionais e as atividades
governamentais desde entdo pautam-se no ECA, que se tornou uma referéncia essencial para a
promog¢do e protecdo dos direitos das criangas e adolescentes. Segundo o entendimento de

Zapater (2019), ‘o Direito da Crianca e do Adolescente corresponde ao conjunto de normas



juridicas que regulam as relacdes sociais havidas entre criangas, adolescentes e adultos nos
diversos contextos sociais’.

Apos o reconhecimento interno dos direitos das criangas e adolescentes em legislagao
propria, especialmente com a instituicdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que
emergiu como o principal dispositivo legal de protecdo da crianga e do adolescente, este
instrumento juridico consolidou o papel de destaque que merece a protecdo desses direitos e
modificou o sistema de manutencao e protecao da crianga e do adolescente, principalmente com a
criag¢do dos conselhos tutelares.

O Conselho Tutelar ¢, segundo o ECA, uma instituigdo publica autonoma e
administrativa, sem poder jurisdicional, vinculada ao poder executivo para fiscalizar e fazer valer
os direitos da crianca e do adolescente quando em situacdo de vulnerabilidade social, conforme

expressa o artigo 131 da Lei 8.069/90.

Art. 131. O Conselho Tutelar ¢ 6rgdo permanente e autdbnomo, ndo jurisdicional,
encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do
adolescente, definidos nesta Lei (Brasil, 1990).

O papel institucional do Conselho Tutelar ¢ pautado na protegao dos direitos das criancas
e adolescentes, sendo esta sua principal finalidade. Deve ser acionado sempre que houver
suspeitas ou violagdes de direitos, conforme disposicdo do artigo 136 da Lei 8.069/90. O
Conselho Tutelar ¢, portanto, um 6rgao fiscalizador e requisitorio de medidas acautelatorias em
favor das vitimas e para garantir a manutengdo dos seus direitos individuais. Atua
predominantemente em casos de maus-tratos, negligéncia, abusos e violéncia fisica, violéncia
psicologica e violéncia sexual.

Outro ponto importante que merece destaque sobre o funcionamento do Conselho Tutelar
¢ o seu carater municipalizado, ou seja, atende a comunidade local. Os conselhos tutelares
prestam um servigo que atende as reais necessidades das vitimas em meio ao contexto local e
regionalizado, deste modo atendendo as diretrizes estabelecidas no artigo 88 da legislacdo
supracitada.

Enfim, o conselho tutelar pode intervir nas relagdes familiares, por meio da restrigao do

menor ao convivio familiar em casos mais graves de violagdes. Porém, essa medida deve ser

imediatamente notificada ao Ministério Publico e ao judicidrio para a realizacdo das medidas



emergenciais. O conselho tutelar também pode requisitar servicos publicos em diversas areas,

como por exemplo na educacado, saude, assisténcia social, seguranca publica, entre outras.

3 O SISTEMA DAS GARANTIAS E A INTERFACE ENTRE O CONSELHO TUTELAR
E OUTRAS INSTITUICOES NA PROTECAO DO BEM-ESTAR INTEGRAL

Para realizar uma abordagem consistente sobre o papel social desempenhado pelo
Conselho Tutelar, ¢ extremamente necessario desenvolver um apanhado tedrico sobre a origem e
criagdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), tendo em vista que este ¢ o principal
instrumento normativo do pais que trata especificamente dos direitos e deveres gerais destinados
as criancas ¢ aos adolescentes. O artigo 227 da Constitui¢do Federal de 1988 estabelece os
direitos e garantias fundamentais a crianca e ao adolescente, e a partir dessa compreensao,
percebeu-se a necessidade da criagdo de uma lei especifica para normatizar integralmente essas
garantias frequentemente violadas.

Assim, o sistema de garantias pode ser compreendido como uma estrutura fundamental
para assegurar os direitos e a prote¢do integral das criangas e adolescentes. Esse sistema ¢
composto por uma rede multidisciplinar de institui¢cdes, politicas publicas e procedimentos que
visam garantir o pleno desenvolvimento e o bem-estar das criancas e adolescentes, conforme
estabelecido na Lei 8.069/90 (ECA).

Um dos oOrgdos essenciais desse sistema ¢ o Conselho Tutelar, responsavel por zelar e
fiscalizar o cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente em ambito municipal, atuando
de forma regionalizada e local nas comunidades. O Conselho Tutelar desempenha um papel
crucial na prote¢do desses individuos, atuando tanto de forma preventiva quanto repressiva diante
de situacdes de violacdo ou abusos de direitos.

Os Conselhos Tutelares constituem-se como instrumentos importantes na atuacao € no
zelo pelos direitos, pois desempenham um papel com expressiva participacdo na comunidade e
para a construgdo efetiva da cidadania da crianca e do adolescente, sendo eles entre os 6rgaos de
atuacdo, os que tém maior proximidade com a comunidade € os que mais convivem com a
realidade social. Visto sua importancia, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CONANDA), apds varios encontros e discussdes com os conselhos Estaduais,

Distrital e Municipais de Direitos da Crianca e do Adolescente e Conselhos Tutelares, editou a



Resolugdo n® 75, de 22 de outubro de 2001, que institui os ‘parametros para a criacdo de
fundamentos dos Conselhos Tutelares’, um conjunto de recomendagdes que norteiam a criacao e
funcionamento dos 6rgaos.

A violéncia contra criancas e adolescentes ¢ um problema grave, tornando-se um grande
desafio para o Estado e para a sociedade em geral, pois exige e depende da atuagdo conjunta para
combaté-la. Ela se expressa por diversas formas: fisica, psicologica, sexual, institucional,

cometida no seio familiar e em outros locais de convivio social.

A violéncia contra criangas ¢ adolescentes faz parte de uma cultura baseada em
concepgdes de infancia, adolescéncia, sexualidade e violéncia que ndo estdo descoladas
das relagdes econdmicas, de género e de raga que configuram a estrutura da nossa
sociedade. Embora muitas vezes se esteja diante de um individuo e, no maximo, de uma
familia, ndo se pode perder de vista que a violéncia ¢ sempre fendmeno a ser
contextualizado e considerado em sua complexidade. (Conselho Federal de Psicologia,
2009, p. 34).

A abordagem da violéncia contra a crianga e o adolescente apresenta-se como complexa.
Para fins de melhor definicdo do assunto e de conceituacdo tedrica, faz-se necessario expor os
tipos de violéncia, possibilitando assim uma compreensdo mais ampla acerca do tema em
questdo. Dada a sua complexidade, os tipos de violéncia contra a crianga ¢ o adolescente tém

varias abordagens e enfoques:

Compreende-se como violéncia intrafamiliar toda a¢do ou omissdo que prejudique o
bem-estar, a integridade fisica, psicologica ou a liberdade e ao direito pleno
desenvolvido de outro membro da familia. Pode ser cometida dentro ou fora de casa por
algum membro da familia, incluindo pessoas que passam a assumir fungdo parental,
ainda que sem lagos de consanguinidade, e em relagdo de poder a outra (...) A violéncia
doméstica distingue-se da violéncia intrafamiliar por incluir outros membros do grupo,
sem fungdo parental, que convivam no espago doméstico. Incluem-se ai empregados(as),
pessoas que convivem esporadicamente agregados (Ministério da Saude, 2001, p. 34).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) estabelece, no artigo 4°, que ¢ dever da
familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta
prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educagdo, ao
esporte, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria (Brasil, 1990).

A garantia da protecdo integral da crianca e do adolescente, com o pleno respeito e
preservacao dos seus direitos e garantias, exige efetivamente uma integracdo das instituicoes
publicas, sociedade civil e da familia de forma articulada em conjunto com os conselhos. Essa
necessidade ¢ reforcada pelo Conselho Federal de Psicologia (2009), ao elaborar um documento

de referéncia para atuagdo no servico de prote¢do social a criangas e adolescentes vitimas de



violéncia sexual. Em especial, destaca-se a relevancia do Conselho Tutelar, que também se insere
nesse processo € que € o foco do estudo aqui proposto.

Para garantir uma protegao efetiva, o Conselho Tutelar precisa estabelecer uma interface
eficaz com diversas outras instituigdes que compdem o sistema de garantias. Entre essas
instituicdes, destacam-se o Sistema de Justica. O Conselho Tutelar frequentemente interage com
o Poder Judicidrio, Ministério Publico, Defensoria Publica e policias civil e militar. Essa
interacdo ¢ essencial para encaminhar casos de violagdo de direitos para investigagdo e
providéncias legais junto ao poder judiciario que pode definir as medidas cautelares aplicdveis ao
caso concreto.

O Conselho Tutelar também atua em conjunto com os 6rgdos de Assisténcia Social. A
colaboracdo com os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e os Centros de
Referéncia Especializada de Assisténcia Social (CREAS) ¢ crucial para fornecer apoio as
familias em situagdo de vulnerabilidade e para encaminhar casos que demandam intervencao
especializada. Na educacdo, as escolas desempenham um papel importante na identificagdo de
situagdes de violéncia, negligéncia ou abuso contra criancas e adolescentes, pois muitos dos casos
sao identificados e notificados ao Conselho Tutelar pelas escolas. O Conselho Tutelar deve
estabelecer canais de comunicacdo eficazes com as instituigdes de ensino para garantir a protecao
dos estudantes.

Os servicos de satde, como hospitais e postos de saude, também sdo parceiros na
protecdo da infincia e adolescéncia. O Conselho Tutelar pode trabalhar em conjunto com essas
instituicdes para identificar casos de maus-tratos, negligéncia ou outras formas de violéncia fisica
ou sexual. Em situagdes emergenciais ou de grave violéncia, o Conselho Tutelar pode precisar da
colaboragdo das autoridades policiais para garantir a seguranga e protecao da crianca ou do
adolescente vitima.

Dentro desse amplo contexto de protecdo e do sistema de garantias a infancia e
adolescéncia, o ECA surge como elemento predominante na defesa contra a violéncia,
maus-tratos e abusos direcionados a esses grupos vulneraveis. Instituido como uma politica de
protecao e integragdo social, o ECA enfatiza a importancia de um sistema de garantias robusto
para assegurar os direitos desses individuos.

Portanto, como observado, o Conselho Tutelar, enquanto 6rgdo fiscalizador e protetivo

dos direitos das criangas e adolescentes, esta no epicentro desse sistema de prote¢do como uma



instituicao de extrema relevancia na construgao desse processo voltado para o bem-estar social. O
Conselho Tutelar ndo ¢ apenas uma entidade responsavel por zelar pela aplicagdo das leis em
favor da crianga e do adolescente, mas também ¢ um agente ativo na promocdo de politicas
publicas que visam a prote¢do integral desses grupos vulneraveis.

Sua atuacdo transcende o aspecto meramente repressivo, estendendo-se a prevengdo de
situacdes de risco e a promog¢do do desenvolvimento saudavel e seguro de criancas e
adolescentes. Através de sua presenca e intervengdo nos diversos ambitos da sociedade, o
Conselho Tutelar exerce um papel crucial na conscientizagdo, na identificagdo precoce de
violagdes de direitos e na articulagdo com outras instituicdes para a efetiva prote¢do e garantia
dos direitos desses individuos em situacao de vulnerabilidade.

Portanto, o sistema de garantias, com destaque para a atuacdo do Conselho Tutelar,
emerge como um escudo vital na defesa dos direitos da crianca e do adolescente,
proporcionando-lhes ndo apenas protecao legal, mas também o suporte necessario para uma vida
digna e plena de oportunidades.

Dentro de todo esse contexto de protegdo, o ECA se apresenta como a principal
ferramenta de combate a violéncia, aos maus-tratos ¢ aos abusos contra a criang¢a e o adolescente.
Ele institui uma politica de prote¢do e de integracdo social que vislumbra a importancia da
criacdo do Conselho Tutelar como 6rgao de extrema relevancia no constante processo que visa ao

bem-estar social das criancas e adolescentes.

4 REFLEXOES SOBRE O CONSELHO TUTELAR COMO INSTRUMENTO
GARANTIDOR DOS DIREITOS DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES

Esta ultima parte do trabalho ¢ dedicada a apresentar as contraposigdes entre o papel
institucional do Conselho Tutelar e suas atribui¢des legais, quando limitadas pelo poder publico
em decorréncia de politicas publicas deficitarias do minimo existencial. E importante destacar
que o Conselho Tutelar enfrenta grandes desafios politicos, pois esses elementos sdo os
balizadores diretos do alcance de sua atuacdo. Contudo, como mencionado anteriormente, essa
tarefa ¢ muito complexa e ndo uniforme.

Os Conselhos Tutelares podem apresentar variagdes na prestacao do servigo, com indices

estatisticos maiores ou menores em seu desempenho historico, dependendo predominantemente



do ente federado em que se localizam, tendo em vista que as politicas publicas locais
desempenhadas tém influéncia predominante no papel institucional do 6rgdo, nos termos do

artigo 134 da Lei n° 8.069/1990 (Brasil, 1990).

4.1 A INFLUENCIA POLITICA NO PAPEL DO CONSELHO TUTELAR

O Conselho Tutelar, criado pelo ECA, necessita de legislagdes complementares para a
manuten¢do da institucionaliza¢do regional, a fim de estabelecer sua prestacdo de servicos e o
alcance da prote¢dao dos direitos das criangas e adolescentes no contexto municipal. Apesar da
importancia do papel do Conselho Tutelar na sociedade brasileira, o 6rgdo enfrenta grandes
dificuldades, muitas delas politicas. No entanto, sua eficacia pode ser comprometida por diversas
influéncias politicas que afetam seu desempenho. Passaremos, entdo, a explorar como a politica
pode interferir na atuagdo do 6rgdo, analisando as consequéncias dessas interferéncias e buscando
possiveis solugdes para mitigar seus impactos negativos.

Abordar essas dificuldades, analisando suas origens, consequéncias e possiveis solugdes
para melhorar o funcionamento deste 6rgdo ¢ essencial para discutir o que poderia ser feito para
que o Conselho Tutelar pudesse executar suas atividades e atribuigdes exatamente como preveé a
Lei n°® 8.068/1990.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, no artigo 131, define o Conselho Tutelar como sendo
‘orgdo permanente e autonomo, nao jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento
dos direitos da crianga e do adolescente’ (Brasil, 1990). Segundo a lei, os municipios t€m o dever de criar
o Conselho Tutelar por meio de uma lei municipal que definira o local, dia e horario de funcionamento,
bem como a defini¢do da remuneracdo e dos direitos trabalhistas de seus membros. A quantidade de
membros, periodo de ocupagdo no cargo, modo de eleicdo e a quantidade de conselhos tutelares por

municipio sdo regulamentados pelo artigo 132 do ECA e pela Resolugdo n° 170/2014 do CONANDA.

Art. 3° Em cada municipio e no Distrito Federal havera, no minimo, um Conselho
Tutelar como o6rgao integrante da administragdo publica local, em cumprimento ao
disposto no art. 132 do Estatuto da Crianca e do Adolescente. §1° Para assegurar a
equidade de acesso, cabera aos municipios e ao Distrito Federal criar e manter Conselhos
Tutelares, observada, preferencialmente, a propor¢do minima de um Conselho para cada
cem mil habitantes. §2° Quando houver mais de um Conselho Tutelar em um municipio
ou no Distrito Federal, cabera a gestdo municipal e /ou do Distrito Federal distribui-los
conforme a configuracdo geografica e administrativa da localidade, a populagdo de
criancas ¢ adolescentes e a incidéncia de violagdes de direitos, assim como os
indicadores sociais (Brasil, 2014).



Como observado, o Conselho Tutelar desempenha um papel crucial na defesa dos direitos
das criangas e adolescentes no Brasil. A autonomia do Conselho Tutelar € o aspecto-chave de sua
eficacia. Por ser um oOrgao independente, ele pode atuar sem interferéncias politicas ou
administrativas, focando exclusivamente na defesa dos direitos das criancas ¢ adolescentes. Essa
independéncia, no entanto, também reflete grandes desafios, como a necessidade de recursos
adequados e formagdo continua dos conselheiros, aspectos esses diretamente interligados a forga
politica empregada ao 6rgao.

A falta de recursos adequados ¢ uma das principais limitagdes, afetando a capacidade de
atuacdo dos conselheiros. Muitas vezes, os Conselhos Tutelares operam com estruturas fisicas
precarias e insuficiéncia de pessoal, o que compromete a eficiéncia do atendimento. Em muitos
casos, o orcamento destinado ao Conselho ¢ insuficiente para atender adequadamente as
demandas da populagdo. A distribuicdo desses recursos pode ser influenciada por interesses
politicos, com gestores publicos destinando verbas a areas distintas ou de maior visibilidade
eleitoreira em detrimento de investimentos essenciais para o Conselho Tutelar. Frequentemente, o
Conselho tem que lidar com a auséncia de infraestrutura basica, como veiculos para visitas,
equipamentos de informatica e apoio logistico administrativo.

Essa caréncia de recursos ¢ frequentemente agravada por questdes politicas, como a falta
de prioridade dada pelos governos municipais a area da infancia e adolescéncia. A falta de
investimento adequado impede que os conselheiros realizem seu trabalho de maneira eficiente e
eficaz, prejudicando o atendimento as criangas e adolescentes em situacao de risco.

Além disso, a formacdo dos conselheiros tutelares ¢ outro ponto critico. Embora sejam
eleitos pela comunidade, os conselheiros frequentemente enfrentam situacdes complexas que
requerem conhecimentos especificos em areas como psicologia, direito, servico social e politicas
publicas. Uma formagdo continuada que abranja areas de atuacao do Conselho Tutelar pode
contribuir para um atendimento mais qualificado, humanizado e eficiente. A auséncia de
formacgao continuada pode limitar a capacidade dos conselheiros em lidar com casos de violagdo
de direitos de forma apropriada e eficaz.

Diante disso, questiona-se: deverd o municipio adotar meios para garantir oS recursos
necessarios ao funcionamento mais eficiente do Conselho Tutelar e também proporcionar a
qualificacdo dos conselheiros mediante formacdo continuada? Embora exista essa dependéncia

do municipio para o seu pleno funcionamento, isso ndo gera nenhuma condi¢do de submissao ao



municipio, pois como ja foi mencionado, sua atuagdo se da de forma autonoma. O Conselho nado
necessita da autorizagcdo de outros 6rgdos ou poderes para realizar suas atribuigdes; ou seja, nao
se subordina a nenhum tipo de controle politico, muito embora seja vinculado a administragao
publica municipal que legisla sobre seu regular funcionamento e orgamento.

Percebe-se que a sociedade também desempenha um papel importante no fortalecimento
do Conselho Tutelar. A participacdo comunitdria na eleicdo dos conselheiros e no
acompanhamento de suas atividades € essencial para garantir que o Conselho Tutelar atue de
forma transparente e comprometida com a defesa dos direitos das criancas e adolescentes.

Outro desafio enfrentado ¢ a articulacdo com outros 6rgdos e servigos. A atuacdo do
Conselho Tutelar depende da colaboragdo com diversos setores, como saude, educacdo e
assisténcia social. A falta de integragdo e comunicacdo entre esses setores pode dificultar a
implementag¢ao das medidas protetivas e comprometer o atendimento das criangas e adolescentes.
Isso ocorre porque os problemas relacionados a violéncia contra criancas e adolescentes, em
relacdo a outros orgdos, ainda ndo contam com uma legislagdo especifica que trate do
compartilhamento de dados e informagdes, tendo em vista a atual burocracia existente para o
compartilhamento de informagdes dos atendimentos entre 6rgaos administrativos, judiciario e da
satde nas fases iniciais de atendimento.

Conclui-se que o Conselho Tutelar ¢ um instrumento essencial na prote¢ao e garantia dos
direitos das criancas e adolescentes no Brasil. Sua atuacdo, baseada na proximidade com a
comunidade e na autonomia institucional, permite uma intervencao eficaz em casos de violacao
de direitos. No entanto, para que o Conselho Tutelar cumpra plenamente sua missdo, ¢ necessario
superar desafios como a falta de recursos, a necessidade de formagao continua dos conselheiros e
a integracdo entre os diferentes setores de atendimento.

O fortalecimento do Conselho Tutelar depende de um compromisso coletivo, envolvendo
o poder publico, a sociedade civil e os proprios conselheiros. Somente assim serd possivel
garantir que todas as criangas e adolescentes tenham seus direitos plenamente respeitados e
protegidos, conforme preconiza o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Entende-se que o Conselho Tutelar ndo possui poder jurisdicional; ou seja, ndo atua como
agente da justica, mas sim como agente administrativo. Quando requisitado, procura atuar no
atendimento de dentincias de violagdo de direitos fundamentais e garantias ou em casos de todo

tipo de violéncia realizada contra crianca e adolescente. Dependendo do caso, fard o



encaminhamento aos servigos de assisténcia social e prote¢do ou acionaréd os 6rgaos competentes

- policia, ministério publico e justica - incluindo o juizado especial da infancia e da juventude.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo discutiu o papel fundamental do Conselho Tutelar na garantia do
bem-estar de criancas e adolescentes, conforme previsto pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA). A andlise evidenciou que o Conselho Tutelar atua como um 6rgao autonomo
e permanente, essencial para a prote¢do dos direitos da crianga e do adolescente, intervindo em
situagdes de risco e vulnerabilidade social.

Ao longo deste estudo, destacou-se a importancia do Conselho Tutelar, bem como do seu
papel institucional na promocao da preservacgdo e protecao dos direitos dos menores. O 6rgao nao
apenas responde a dentncias, mas também realiza um trabalho proativo junto as familias e
comunidades, visando criar um ambiente seguro e acolhedor para o desenvolvimento integral das
criancas e adolescentes com uma perspectiva multidisciplinar.

Um dos desafios apontados foi a necessidade de capacitacdo continua dos conselheiros
tutelares para lidar com a complexidade das situagdes enfrentadas, bem como a importancia de
recursos adequados e apoio institucional para o efetivo cumprimento de suas fungdes. A
articulacdo com outras redes de protecdo, como escolas, unidades de saude, servicos de
assisténcia social, judicidrio e organizacdes ndo governamentais, também se mostrou essencial
para o sucesso das intervengdes.

A pesquisa também evidenciou a importancia da conscientizagdo e participacdo da
sociedade na protecdo dos direitos. Em suma, o Conselho Tutelar desempenha um papel
imprescindivel na defesa dos direitos das criangas e adolescentes, funcionando como um guardiao
das garantias previstas pelo ECA. Para que este papel seja cumprido de maneira eficaz, ¢é
essencial que os conselheiros tutelares recebam apoio continuo, capacitagdo adequada e recursos
suficientes e qualificados. Somente assim sera possivel assegurar que todas as criangas e
adolescentes tenham acesso a um ambiente seguro, sauddvel e propicio ao seu pleno

desenvolvimento.



Dessa forma, este artigo contribui para a compreensdo da importincia do Conselho
Tutelar e reforga a necessidade de investimentos continuos em politicas publicas para uma

protecao mais eficaz e adequada aos mais diversos contextos socioculturais brasileiros.
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