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JUSTICA RESTAURATIVA E REITEGRACAO DO ADOLESCENTE EM
CONFLITO COM A LEI NO CONVIVIO SOCIAL E O PAPEL DO ESTADO COMO
ARAUTO DA SEGUNDA CHANCE

Maria Inaciaria Gongalves de Souza®
Francisco José Martins Bernardo de Carvalho?®

RESUMO

Este trabalho tem como objetivo realizar um estudo sobre a Justica Restaurativa e a reintegracédo
do adolescente em conflito com a lei na sociedade. Busca-se compreender como as medidas
socioeducativas e 0s centros socioeducativos, como 0 ECA e o SINASE, sdo aplicados, visando
conhecer seus principios e entender suas demandas dentro do contexto social. Considera-se a
atuacdo das politicas publicas de assisténcia social, como 0 CRAS e o CREAS, e sua
responsabilidade no fortalecimento do vinculo comunitario, com o intuito de prevenir a
perpetuacdo de atos infracionais na vida do adolescente.

Palavras Chave: Justica Restaurativa. ECA. Adolescente.

ABSTRACT

This work aims to carry out a study on Restorative Justice and the reintegration of adolescents
in conflict with the law in society. The aim is to understand how socio-educational measures
and socio-educational centers, such as ECA and SINASE, are applied, aiming to understand
their principles and understand their demands within the social context. The role of public social
assistance policies, such as CRAS and CREAS, and their responsibility in strengthening
community bonds is considered, with the aim of preventing the perpetuation of infractions in
the lives of adolescents.

Keywords: Restorative Justice. ECA. Adolescent.

1 INTRODUCAO

O presente trabalho visa analisar a aplicacdo das Medidas Socioeducativas no contexto
social em favor da Justica Restaurativa no ambito estadual. O interesse pelo estudo do Sistema
Socioeducativo surgiu das participagdes e pesquisas realizadas nas aulas da disciplina de Direito

da Crianga e do Adolescente, bem como pelo desejo de fomentar o entendimento
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sobre a organizacdo da Justica Restaurativa como um procedimento alternativo e eficaz na
gestdo e resolucdo de conflitos entre adolescentes e o Estado, sob a perspectiva do bem-estar
social.

Assim, buscou-se também destacar a importancia desse sistema na aplicacdo de medidas
socioeducativas em consonancia com a Lei n® 8.069/1990, que regulamenta o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA). A pesquisa questiona como a Justica Restaurativa contribui
para a reintegracdo do adolescente em conflito com a lei ,de que forma as Medidas
Socioeducativas sdo aplicadas. Essas medidas, previstas no ECA, visam ndo apenas
responsabilizar o adolescente, mas também promover sua integracdo e o fortalecimento de
vinculos comunitarios, incentivar a educacdo e assegurar protecdo integral, evitando que o
historico de atos infracionais se estenda a vida adulta.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 227, juntamente com a Lei n® 8.069/1990,
enfatiza o dever do Estado e da sociedade de zelar pelo desenvolvimento saudavel dos menores,
impulsionado por fatores estruturais para compreender sua relevancia social. A metodologia da
pesquisa consiste em uma abordagem descritiva e bibliografica sobre as medidas
socioeducativas e sua atuacdo no Estado, com o propoésito de demonstrar sua importancia para
a reintegragéo do adolescente na sociedade e a prevencao da reincidéncia.

O objetivo geral € avaliar a as medidas socioeducativas, conhecer os principios da
Justica Restaurativa e compreender o funcionamento das Medidas Socioeducativas, observando
sua aplicabilidade. As Medidas Socioeducativas, que ndo possuem carater penal, representam
uma oportunidade pedagogica de responsabilizacdo do adolescente pelas consequéncias dos
atos infracionais.

Portanto, refere-se a problematica analisar sua aplicacdo e considerar se 0 processo de
reintegracdo do adolescente em conflito com a lei esta alinhado aos principios demandados pelo
ECA e pela Constituicdo Federal. O termo "reintegrar™ é entendido como "integrar novamente,
unir o que foi separado, ou seja, retomar a familia de origem" (Oliveira, 2007, p. 107).

Nesse contexto, e crucial enfatizar o papel primordial do Estado em oferecer medidas
educativas para a reintegracgdo social do adolescente em situacdo de vulnerabilidade, garantindo
gue os atos infracionais ndo se estendam a vida adulta, facilitando sua convivéncia na sociedade
e a reintegracdo familiar. Através da pesquisa descritiva, demonstrou-se a importancia do papel
do Estado, da Sociedade e da Familia como protetores do adolescente, essencial para a
construcdo de valores igualitarios.

Conclui-se, portanto, o carater pedagogico das medidas, refutando a nogdo punitiva e

fornecendo respostas para a utilizacdo eficaz das mesmas, estabelecendo um vinculo



pedagogico e a eficacia das medidas socioeducativas. Considera-se que o ECA designa a
reinsercdo como objetivo principal, ou seja, somente por meio da reinser¢cdo do adolescente as
medidas alcancariam sua efetividade. Adverte-se, ainda, que a falta de investimentos nas
medidas e a escassez de profissionais qualificados para lidar com adolescentes infratores

constituem uma violagdo dos direitos humanos.

2 AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS DENTRO DO ESTADO

A situacéo especial do adolescente e a doutrina da protecao integral impdem ao Estado,
a sociedade e a familia o compromisso de adotar medidas que contribuam para a absoluta
prioridade aos adolescentes. Dessa forma, a construcdo de medidas socioeducativas, como
forma restaurativa de reintegrar o adolescente e assegurar seus direitos constitucionalmente

garantidos, é significativa. O artigo 227 da Constituicdo Federal ressalta:

Art.227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito 4 vida, & salde, a
alimentacdo, 4 educacdo, ao lazer, & profissionalizacéo, & cultura, & dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los salvo
de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressdo (Constituicdo Federal, 1998).

A Constituicdo Brasileira estabelece que a familia, o Estado e a sociedade tém o dever
de zelar pelo adolescente, dando prioridade as suas necessidades, sem distinguir suas
obrigagdes. O Estado, como entidade mais distante do meio psicoldgico e da vivéncia préatica
do adolescente e obedecendo a Constituicdo, devera ser o principal produtor de oportunidades
para esses jovens e 0 maior propagador de ideias, garantindo meios para que exer¢cam sua
cidadania e desfrutem efetivamente de seus direitos, constitucionalmente garantidos.

Assim, o Estado se coloca como o principal responsavel por meios que possibilitem aos
adolescentes a realizacdo de seus direitos constitucionalmente assegurados. Cabe, portanto, ao
Estado executar, aprimorar e fazer cumprir as leis que criou, além de formular e regulamentar
as que sdo necessarias.

As medidas socioeducativas sdo métodos utilizados pelo Estado para reintegrar o
adolescente que cometeu ato infracional, pois exercem uma capacidade de solucado restaurativa,
permitindo que se analise o indice de conflito, o interesse e a defesa para restaurar a cidadania
do adolescente na sociedade por meio de valores restaurativos, com o objetivo de proteger

integralmente o adolescente.



O Sistema Socioeducativo brasileiro é amparado em nosso ordenamento juridico pela
Lei n°® 12.594/2012, que regulamenta a execucdo das medidas aplicadas ao adolescente em
conflito com a lei. De acordo com a legislagao mencionada, “Art. 1°, § 1° do Sinase, o conjunto
ordenado de principios, regras e critérios que envolvem a execucdo de medidas socioeducativas,
inclui os planos, politicas e programas especificos de atendimento ao adolescente em conflito
com a lei” (Brasil, 2012).

A medida socioeducativa é a manifestacdo do Estado, em resposta ao ato infracional,
praticado por menores de 18 anos, de natureza juridica impositiva, sancionatéria e
retributiva, cuja aplicacdo objetiva inibir a reincidéncia, desenvolvida com finalidade
pedagodgica educativa. Tem carater impositivo, porque a medida é aplicada
independentemente da vontade do infrator- com exce¢do daquelas aplicadas em sede
de remissdo, que tem finalidade transacional. Além de impositiva, as medidas
socioeducativas tém cunho sancionatorio, porque, com sua agdo ou omissao, o infrator
quebrou a regra de convivéncia dirigida a todos. E, por fim, ela pode ser considerada
uma medida de natureza retributiva, na medida em que é uma resposta do Estado a
pratica do ato infracional praticado (Moraes, 2021, p.833).

Segundo o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) em seu artigo 2° ressalta que
"Considera-se (...) adolescente aquele entre doze e dezoito anos de idade". (Brasil, 1990). Ainda
nesse contexto a Lei considera de forma excepcional a aplicabilidade desta no sujeito entre
dezoito e vinte e um anos de idade. Desse modo, é possivel analisar que a pessoa maior de idade
em hipdteses de ato infracional cometido nos moldes do préprio Estatuto em relacdo a idade de
infrator pode ser representada nas medidas socioeducativas.

Deve-se levar em consideracdo que ao cometer o ato infracional o adolescente é
reconhecidamente a pessoa em desenvolvimento, logo, faz-se necessario uma analise critica de
fatores socioeducacionais, assim como, 0s econémicos e politicos. Entender o contexto da
participacdo do adolescente no meio infracional e buscar a aplicacdo de uma medida que
contribua com de forma efetiva na sua restauracdo enquanto um procedimento de resolucao de
conflitos.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), conforme o artigo 112, estabelece as
seguintes medidas socioeducativas: Adverténcia - uma repreensdo formal, com reflexdo sobre
0 ato praticado. Obrigagdo de reparar o dano - ressarcimento do prejuizo econdémico a vitima
pelo adolescente. Prestacdo de servigos a comunidade e liberdade assistida - realizacdo de
tarefas gratuitas por parte do adolescente, em entidades publicas ou privadas, por periodo néo
excedente a seis meses (ECA).

Regime de semiliberdade - privacédo parcial de liberdade durante a qual o adolescente se
encontra segregado do convivio familiar e social por até trés anos. Internacdo - imposta em

estabelecimento educacional, privacdo de liberdade durante a qual o adolescente se encontra



segregado do convivio familiar e social por até trés anos. Essas medidas devem ser aplicadas
conforme estabelecido em lei (ECA).

A primeira medida citada é a Adverténcia, destinada a infracdes de menor potencial
ofensivo, ou seja, quando o adolescente comete um ato de natureza leve, merecendo, dessa
forma, uma responsabilizacdo proporcional. A adverténcia tem o intuito de comunicar e
informar que o ato cometido foi inadequado, para que, apds a ciéncia do fato e de sua
ofensividade, o agente evite repeti-lo.

A segunda medida socioeducativa, Obrigacdo de reparar o dano, é crucial observar o

que dispde o artigo 116 do ECA. Vejamos:

Art. 116. Em se tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais, a autoridade
poderd determinar, se for o caso, que o adolescente restitua a coisa, promova o
ressarcimento do dano, ou, por outra forma, compense o0 prejuizo da vitima. Paragrafo
Unico (ECA).

Conforme o artigo preconiza, nesta situacdo, o adolescente devera ser compelido pelo
magistrado a restituir o dano causado a terceiros, como uma forma de compensar a vitima. 1sso
visa a que o jovem compreenda a responsabilidade e o impacto de suas acdes e, ao enfrentar
uma sancdo mais severa, reflita sobre suas atitudes para evitar reincidéncia. Prosseguindo, a
terceira medida a ser abordada é a Prestacdo de Servico a Comunidade. Os planos
socioeducativos de prestacdo de servigos a comunidade sdo detalhados no art. 117 do ECA, que

estipula:

Art. 117. A prestacdo de servigos comunitarios consiste na realizagdo de tarefas
gratuitas de interesse geral, por periodo ndo excedente a seis meses, junto a entidades
assisténcias, hospitais, escolas e outros estabelecimentos congéneres, bem como em
programas comunitarios ou governamentais. Paragrafo tnico (ECA).

A medida socioeducativa em meio aberto permite que o adolescente continue estudando
ou trabalhando, conforme demonstra o paragrafo Gnico, delimitando que o cumprimento da
obrigacdo sera restrito aos sabados, domingos e feriados. O cumprimento dessa medida depende
de acordos entre o Poder Judiciario e estruturas assistenciais para onde os adolescentes serdo
encaminhados, bem como de programas essencialmente pedagdgicos para a reeducagdo do
adolescente.

Apos a aplicacdo dessa medida, relatorios periodicos informardo sobre a situagdo do
jovem, servindo como base para analisar se o objetivo foi alcancado, possibilitando o
desligamento do jovem ou a extensdo da medida, que ndo pode ultrapassar seis meses. A

medida, disciplinada no Art. 117 do ECA, refere-se a execucdo de atividades gratuitas em



sociedades assistenciais, educacionais, hospitalares e congéneres, por um periodo méximo de
oito horas semanais, em horérios que ndo prejudiquem a frequéncia escolar ou a atividade
laboral.

Ao efetivar essa medida, o jovem enfrentara situacdes que promovem a consciéncia
sobre os valores da solidariedade social. A medida é implementada por uma equipe
interdisciplinar que, conhecendo o histdrico do jovem, indicara a melhor opgéao para a execucao
da medida, atuando na raiz do problema e podendo encorajar a otimizacdo da autoestima do
jovem, além de estimular a criacao de vinculos e, possivelmente, redirecionar seus pensamentos
para o exercicio da cidadania e da solidariedade. A liberdade assistida, quarta medida referida
no texto da lei, esté prevista nos artigos 118 e 119 do ECA, que preconizam:

Art. 118. A liberdade assistida sera adotada sempre que se afigurar a medida mais
adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente. § 1° A
autoridade designara pessoa capacitada para acompanhar o caso, a qual podera ser
recomendada por entidade ou programa de atendimento. 8 2° A liberdade assistida
sera fixada pelo prazo minimo de seis meses, podendo a qualquer tempo ser
prorrogada, revogada ou substituida por outra medida, ouvido o orientador, o
Ministério Publico e o defensor. Art. 119. Incumbe ao orientador, com 0 apoio € a
supervisdo da autoridade competente, a realizacdo dos seguintes encargos, entre
outros: |- promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-lhes
orientacdo e inserindo-0s, se necessario, em programa oficial ou comunitario de
auxilio e assisténcia social; 11 - supervisionar a frequéncia e o aproveitamento escolar
do adolescente, promovendo, inclusive, sua matricula; 111 - diligenciar no sentido da
profissionalizagdo do adolescente e de sua insercdo no mercado de trabalho; 1V -
apresentar relatorio do caso (ECA).

No contexto desta medida, é necessaria a designacdo de um orientador
profissionalmente capacitado para prestar assisténcia ao jovem. Observa-se, contudo, que essas
orientacdes sao meramente exemplificativas e ndo representam um fim em si mesmas; pelo
contrario, sdo consideradas o0 minimo a ser executado pelo orientador. Sendo esta a ultima
medida antes das medidas privativas de liberdade, é tida como uma das mais significativas e
possui carater obrigatdrio.

De fato, seja de maneira obrigatoria ou voluntéria, a liberdade assistida exige que o
adolescente e seus familiares se comprometam voluntariamente, estabelecendo um vinculo de
responsabilidade com o orientador pedagogico da medida. Nota-se que o estatuto ndo estipulou
um prazo maximo para essa medida, ficando a critério do juiz determinar o tempo necessario
para sua execugdo, com base no apoio do orientador e em seus relatorios.

A medida é proposta inicialmente por um prazo de seis meses, podendo, apds consulta
ao orientador, ao Ministério Publico e ao defensor, ser prorrogada, revogada ou substituida,

conforme estabelece o § 2° do art. 118 do Estatuto: “§ 2° A liberdade assistida sera fixada pelo



prazo minimo de seis meses, podendo a qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou substituida
por outra medida, ouvido o orientador, o Ministério Publico e o defensor”.

Quando o juiz aplica a medida socioeducativa, o jovem e sua familia sdo encaminhados
aos Orgaos executores, as instituicdes responsaveis por viabilizar o cumprimento da sentenca
judicial, atendendo aos adolescentes envolvidos. Os principios relacionados a justica
restaurativa visam prevenir a reincidéncia ou a permanéncia na criminalidade apds a
maioridade.

O Artigo 35 da Lei N° 12.594/2012 estabelece o0s seguintes principios para a execucao
das medidas socioeducativas:

I - legalidade, ndo podendo o adolescente receber tratamento mais gravoso do que o
conferido ao adulto; Il - excepcionalidade da intervencéo judicial e da imposicéo de
medidas, favorecendo-se meios de auto composicdo de conflitos; 111 - prioridade a
praticas ou medidas que sejam restaurativas €, sempre que possivel, atendam as
necessidades das vitimas; IV - proporcionalidade em relagdo a ofensa cometida; V -
brevidade da medida em resposta ao ato cometido; VI - individualizacéo,
considerando-se a idade, capacidades e circunstancias pessoais do adolescente; VII -
minima intervencdo, restrita ao necessario para a realizacao dos objetivos da medida;
VIII - ndo discriminagdo do adolescente, notadamente em razdo de etnia, género,
nacionalidade, classe social, orientacdo religiosa, politica ou sexual, ou associa¢éo ou
pertencimento a qualquer minoria ou status; 1X - Fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios no processo socioeducativo (ECA).

As préticas restaurativas sdo favoraveis a reflexdo e ao protagonismo das partes,
contribuindo para que o adolescente analise o ato infracional praticado e os motivos que o
levaram a essa acdo. Essa revisdo representa a oportunidade de o adolescente repensar suas
acoes e relagdes com a vitima e com o meio social. E imprescindivel esclarecer que o ECA
adotou a "Teoria da Protecdo Integral”, que, como o proprio nome indica, tem como foco a
protecdo total dos direitos aos quais se destina. O artigo 1° da Lei em questdo confirma esse
pensamento, afirmando: "Art. 1° Esta Lei dispGe sobre a protecdo integral a crianca e ao
adolescente” (Brasil, 1990).

Na Doutrina de Protecdo Integral, predomina o interesse superior da crianca e do
adolescente, a intervencdo precoce, a proporcionalidade e a atualidade, a prevaléncia da familia,
a oitiva obrigatéria e a participaco. E de suma importancia informar que o principio da protecio
integral se manifestou nos anos 80, apds a instituicdo de uma Comisséo de Direitos Humanos
da ONU, superando o paradigma da situacdo irregular e estabelecendo criangas e adolescentes
como sujeitos de direitos. Embora ndo seja 0 Unico documento que aborda esses direitos, a

aprovacdo da Convencdo Internacional dos Direitos da Crianga foi fundamental para o



10

tratamento dos adolescentes, consolidando assim a Doutrina da Protecdo Integral (Saraiva,
2009, p. 59).

A familia também possui uma funcdo intrinseca na execucdo das garantias. A
Constituicao Federal de 1988 reconhece essa importancia ao estabelecer que a familia é a base
da sociedade e tem especial protecdo do Estado (Brasil, 1998). Portanto, cabe a ela, em unido
com o Estado e a sociedade, assegurar que os adolescentes possam exercer com seguranca seus
direitos fundamentais.

O processo de reintegracdo do adolescente em um contexto social previamente inserido
tem como premissa basilar o papel da familia na construcdo de valores sociais, politicos e
culturais, bem como a dignidade. Assim, promove-se a familia como uma instituicdo
socializadora, principalmente aquela que neutraliza potenciais comportamentos de exclusdo do
menor em conflito com a lei, uma vez que assistido pelas medidas socioeducativas, 0 que
favorece uma reintegracdo de modo integral.

Nesse sentido, os pais compreendem sua tarefa socializadora de diversas maneiras e
assumem essa responsabilidade conforme o modo de ser que desenvolveram ao longo de suas
vidas. Embora a familia seja considerada um pequeno sistema social, € a0 mesmo tempo um
sistema complexo, um todo organizado, onde os integrantes sdo interdependentes e interagem

entre si, e quando o comportamento de um é afetado, todos 0s outros sdo impactados:

As entidades de atendimento tém o intuito de desenvolver programas socioeducativos,
sendo estas governamentais ou ndo governamentais, com a natureza de pessoa juridica
ou 6rgéo de direito publico ou de pessoa juridica de direito privado, as quais terdo
seus respectivos programas registrados junto ao Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (Brasil, 1990).

Pela primazia do melhor interesse da crianca e do adolescente, entende-se que toda e
qualquer medida relativa a uma crianga ou adolescente deve ponderar o que é melhor para eles.
Essa primazia corrobora, inclusive, que em situacdes especificas, pode-se deixar de obedecer
as normas legais para atingir o interesse maior. Com base nesse principio, estende-se a
prioridade absoluta que as criangas e adolescentes possuem, devendo o interesse destes
prevalecer (Rossato, 2010, p. 64-65).

Atualmente, uma das politicas publicas de grande importancia para o meio social, que
auxilia o adolescente e € um dos métodos utilizados na construcdo de reintegrar o adolescente
no convivio social, é o Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS). Esta é uma unidade
publica da politica de Assisténcia Social que busca oferecer apoio e orientacdo as familias e

individuos em situacéo de risco pessoal ou social por violacéo de seus direitos, responsavel por
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oferecer servigos, programas e beneficios voltados a prevenir situag@es de risco e fortalecer os
vinculos familiares.

Tem como objetivo principal desenvolver as potencialidades, o protagonismo e a
autonomia dos individuos por meio dos servicos que desenvolve, promove ou articula,
exercendo papel importante de inclusdo e protecdo social dos individuos em situacdo de
vulnerabilidade, maus tratos, violéncia, negligéncia, abandono, discriminag&o, entre outros. E
notavel que as medidas socioeducativas sdo eficazes, assim como a reintegracdo do adolescente
como um processo alternativo de resolucéo de conflito, tornando-se fundamental para preencher
as lacunas de atos infracionais e evitar assim a sua elevagao.

O Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) € outra politica
publica de Assisténcia Social que busca oferecer apoio e orientacdo as familias e individuos em
situacdo de risco pessoal ou social por violacdo de seus direitos. E responséavel por oferecer
servicos, programas e beneficios voltados a prevenir situac6es de risco e fortalecer os vinculos
familiares, promovendo e articulando, exercendo papel importante de incluséo e protegéo social
dos individuos em situacdo de vulnerabilidade.

Geralmente, os adolescentes que recebem medidas sdo encaminhados para os CREAS,
onde o adolescente e sua familia serdo acompanhados por assistentes sociais, psicologos,
pedagogos, em atendimento e entrevista. Realizam-se atividades coletivas como oficinas,
palestras e os encaminhamentos para os locais onde o adolescente devera cumprir a Prestacao
de Servico Comunitario, em localidades destinadas, como unidades de saude, escolas, cursos
profissionalizantes ou para uma vaga no mercado de trabalho.

E importante ressaltar que, conforme o disposto no art. 131 do ECA, o Conselho Tutelar
é tido como "6rgdo permanente e autbnomo, ndo jurisdicional, encarregado pela sociedade de
zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente, definidos nesta lei"”, refletindo
de maneira clara e objetiva o fim institucional do conselho tutelar como representante da
sociedade na protecdo dos direitos das criancas e dos adolescentes, em questdes nao
jurisdicionais.

A implantacdo do 6rgdo é de responsabilidade do municipio por meio de lei de iniciativa
do Poder Executivo, que tem a competéncia para a instituicdo, assim como para a determinacao
das normas de carater especial quanto ao 6rgdo. A eficacia da medida socioeducativa esta
diretamente ligada a elaboracéo de projetos pedagogicos especificos, que respeitem o tipo de
medida imposta a cada adolescente, diferenciando os grupos por idade e separando-os por

gravidade do ato cometido.
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O ECA, em seu artigo 100, estabelece como deve ser a aplicabilidade dessas medidas,

vejamos:

Art. 100. Na aplicacdo das medidas levar-se-80 em conta as necessidades
pedagdgicas, preferindo-se aquelas que visem ao fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios. Paragrafo Unico. Sdo também principios que regem a
aplicacdo das medidas: | - Condi¢do da crianca e do adolescente como sujeitos de
direitos: criancas e adolescentes sdo os titulares dos direitos previstos nesta e em
outras Leis, bem como na Constituicdo Federal; I1 - Protecdo integral e prioritaria: a
interpretacdo e aplicacdo de toda e qualquer norma contida nesta Lei deve ser voltada
a protecdo integral e prioritaria dos direitos de que criancas e adolescentes séo
titulares; 111 - responsabilidade primaria e solidaria do poder pulblico: a plena
efetivacdo dos direitos assegurados a criancas e a adolescentes por esta Lei e pela
Constituicdo Federal, salvo nos casos por esta expressamente ressalvados, é de
responsabilidade primaria e solidaria das 3 (trés) esferas de governo, sem prejuizo da
municipalizacdo do atendimento e da possibilidade da execuc¢do de programas por
entidades ndo governamentais; 1V - Interesse superior da crianca e do adolescente: a
intervencdo deve atender prioritariamente aos interesses e direitos da crianca e do
adolescente, sem prejuizo da consideracdo que for devida a outros interesses legitimos
no ambito da pluralidade dos interesses presentes no caso concreto; V - Privacidade:
a promogé&o dos direitos e protecdo da crianca e do adolescente deve ser efetuada no
respeito pela intimidade, direito a imagem e reserva da sua vida privada; VI -
Intervencdo precoce: a intervencdo das autoridades competentes deve ser efetuada
logo que a situacédo de perigo seja conhecida; VI - intervencdo minima: a intervengéo
deve ser exercida exclusivamente pelas autoridades e instituicdes cuja acdo seja
indispensavel a efetiva promocao dos direitos e a protecdo da crianca e do adolescente;
VIII - proporcionalidade e atualidade: a intervengdo deve ser a necessaria e adequada
a situacdo de perigo em que a crianga ou o adolescente se encontram no momento em
que a decisdo € tomada; IX - responsabilidade parental: a intervencdo deve ser
efetuada de modo que os pais assumam 0s seus deveres para com a crian¢a e 0
adolescente; X - prevaléncia da familia: na promocao de direitos e na protecdo da
crianca e do adolescente deve ser dada prevaléncia as medidas que 0os mantenham ou
reintegrem na sua familia natural ou extensa ou, se isso ndo for possivel, que
promovam a sua integracdo em familia adotiva; XI - obrigatoriedade da informac&o:
a crianca e o adolescente, respeitado seu estagio de desenvolvimento e capacidade de
compreensdo, seus pais ou responsavel devem ser informados dos seus direitos, dos
motivos que determinaram a intervencdo e da forma como esta se processa; XII -
oitiva obrigatdria e participagdo: a crianga e o adolescente, em separado ou na
companhia dos pais, de responsavel ou de pessoa por si indicada, bem como 0s seus
pais ou responsavel, tém direito a ser ouvidos e a participar nos atos e na definicéo da
medida de promocdo dos direitos e de protecdo, sendo sua opinido devidamente
considerada pela autoridade judiciaria competente, observado o disposto nos 88 1 o e
2 0 do art. 28 desta Lei (ECA).

Dessa forma, evidencia-se a aplicacdo da politica de atendimento dos direitos das

criangas e adolescentes nos &mbitos federal, estadual e municipal, constituida por atividades em

prol da populagéo infantojuvenil, compreendendo quatro linhas de atuacdo. Todas elas séo

norteadas pela teoria da protecao, sendo: politicas de garantia de direitos, de protecdo especial,

de assisténcia social e politicas sociais basicas, as quais devem ser consideradas diante das

guestdes inerentes a politica de atendimento (Maciel, 2015).
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2.1 AFIGURA DO ADOSLENCENTE EM CONFLITO COM A LEI

A participacdo precoce de adolescentes no mundo do crime é um fendmeno que atrai
grande atencdo, devido aos diversos fatores que contribuem para a delinquéncia juvenil. Um
dos principais fatores € o econdmico, pois muitos jovens se sentem excluidos socialmente
devido a falta de recursos financeiros, levando-os a acreditar que o crime pode oferecer algum
tipo de retorno. Além disso, observa-se que as razfes para essa exclusdo ndo sdo apenas
econémicas, mas também identitarias, resultantes das desigualdades sociais que 0s jovens
enfrentam, tanto em termos de identidade social quanto de relagdo subjetiva com essas posi¢oes
(identidade psiquica). Em outras palavras, o jovem busca se adequar aos padrdes da sociedade
de alguma forma (Pereira, 2008).

E evidente que, conforme o contexto histérico da construgdo social do Brasil, a nagio
estd fundamentada em uma economia capitalista liberal. Mesmo com os avangos em direitos
sociais nos Ultimos anos, a realidade permanece a mesma: poucos individuos ricos (detentores
dos meios de producdo) e uma vasta maioria (que possui apenas sua forca de trabalho para
vender) a margem do capital (Netto; Braz, 2012).

Consequentemente, muitos adolescentes abandonam a escola com o objetivo de
contribuir para o sustento da familia. Assim, o jovem que deixa a escola busca maneiras de
auxiliar economicamente seu lar. Entre as op¢Ges mais acessiveis, o trafico de drogas surge
como uma alternativa viavel e lucrativa, tanto para os adolescentes quanto para os traficantes
(Magalhées, 2015).

O historico de maus-tratos na familia € um dos principais fatores que podem gerar
revolta desde a infancia até a adolescéncia. Crescer em um ambiente violento pode despertar a
violéncia no préprio adolescente, causando numerosas perturbacdes psicoldgicas e dificultando
0 processo de ressocializacdo. Portanto, fatores como condicBes econdmico-estruturais,
violéncia familiar, nivel de escolaridade, discriminacdo racial, entre outros, sdo determinantes

para a vulnerabilidade social de individuos, especialmente criancgas e adolescentes.

2.2 CONSELHO TUTELAR COMO ORGAO COLEGIADO
O Conselho Tutelar, constituido por cinco membros eleitos pela comunidade para um
mandato de quatro anos, tem a funcédo essencial de garantir a observancia dos direitos de
criancas e adolescentes estabelecidos pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).
Como 6rgdo autbnomo de carater administrativo, o Conselho opera dentro da estrutura

do Estado, atendendo criangas, adolescentes e suas familias com o objetivo de aplicar as
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medidas de protecdo adequadas. De acordo com o ECA, sdo conferidas ao Conselho Tutelar as
seguintes atribuigdes:

| - Atender as criancas e adolescentes nas hipoteses previstas nos arts. 98 e 105,
aplicando as medidas previstas no art. 101, 1 a VII; Il - atender e aconselhar os pais
ou responsavel, aplicando as medidas previstas no art. 129, 1 a VII; 1l - promover a
execucdo de suas decisdes, podendo para tanto: a) requisitar servicos publicos nas
areas de salde, educacdo, servico social, previdéncia, trabalho e seguranca; b)
representar junto a autoridade judiciaria nos casos de descumprimento injustificado
de suas deliberacBes. IV - encaminhar ao Ministério Pablico noticia de fato que
constitua infracdo administrativa ou penal contra os direitos da crianca ou adolescente;
V - encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia; VI - providenciar
a medida estabelecida pela autoridade judiciaria, dentre as previstas no art. 101, de |
a VI, para o adolescente autor de ato infracional; VII - expedir notificagtes; VIII -
requisitar certiddes de nascimento e de Obito de crianga ou adolescente quando
necessario; 1X - assessorar o Poder Executivo local na elaboracdo da proposta
or¢amentaria para planos e programas de atendimento dos direitos da crianga e do
adolescente; X - representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violacdo dos
direitos previstos no art. 220, § 3°, inciso 1, da Constituicdo Federal ; (...)”’. (Brasil,
1990)

As atribuicdes conferidas ao Conselho Tutelar ressaltam seu papel crucial na protecao
dos direitos dos jovens, garantindo que o Estado desempenhe suas fungdes de guardido e
educador, conforme estabelecido pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). O Conselho
Tutelar ndo sé assegura os direitos de criangas e adolescentes, mas também os protege contra
qualquer forma de negligéncia, exploracdo, violéncia, crueldade, discriminacdo e opresséo,
eliminando qualquer ameaca ou perigo a sua integridade pessoal e social.

A funcdo de monitoramento impde a profissionais como médicos, professores e
responsaveis por instituicbes de salde e educacdo, incluindo escolas e creches, o dever de
notificar o Conselho Tutelar sobre quaisquer indicios de maus-tratos contra criancas e
adolescentes.

3 METODOLOGIA

A pesquisa apresenta natureza qualitativa e tem como objetivo analisar as medidas
socioeducativas estabelecidas pela Lei n° 8.069/1990, verificando sua eficacia na reintegracéo
de adolescentes em conflito com a lei no contexto social e familiar. Caracteriza-se como
exploratoria, pois visa realizar analises de informagdes especificas, bem como revisar a
literatura e as normativas legais em vigor. E de cunho doutrinario, uma vez que se baseia no

conjunto de ideias e ensinamentos de juristas e autores renomados.

4 CONSIDERACOES FINAIS


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art220%C2%A73ii
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A investigacdo conduzida aponta que as a¢Oes socioeducativas desempenham um papel
vital na reintegracdo social de jovens que praticaram atos infracionais. Essas medidas sdo
também cruciais na promocéo de alteracbes comportamentais nos adolescentes, orientadas por
principios éticos fundamentais. O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) surgiu com a
finalidade de reformular o panorama politico e institucional brasileiro, introduzindo
transformacdes marcantes que reconhecem criancas e adolescentes como detentores de direitos,
garantindo sua plena integracéo social e protecdo no contexto civil e familiar.

E imprescindivel salientar o papel preponderante do Estado na promoc&o de politicas
publicas que favorecem a reintegracdo social dos jovens. A presenca do apoio familiar €
indispensavel para que os resultados sejam efetivos, visto que a familia constitui o alicerce para
o desenvolvimento juvenil e a formacao de valores morais. A justica restaurativa ganha especial
importancia no contexto das varas de infancia e juventude, pois promove um tratamento mais
humano, respeitando a dignidade do adolescente e facilitando sua readaptacédo a sociedade.

Os atos infracionais por adolescentes estdo frequentemente relacionados a fatores como
o nivel educacional, o ambiente familiar e a influéncia de grupos sociais. Nesse sentido, as
politicas publicas assistenciais, exemplificadas pelo Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) e pelo Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), assumem
um papel essencial na identificacdo e atuacdo em situacGes de vulnerabilidade e ruptura dos
lacos familiares.

A contribuicdo do ECA é notoria, assegurando aos adolescentes um tratamento
condizente com sua fase de desenvolvimento e garantindo direitos essenciais como vida, salde,
convivéncia familiar e comunitaria. O trabalho conjunto do ECA e do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE) é digno de reconhecimento, persistindo na missao de
reinsercdo social apesar dos desafios enfrentados.

Dessa forma, fica evidente que as medidas socioeducativas, a atuacao estatal e o suporte
familiar sdo fatores que contribuem significativamente para a evolugdo e o desenvolvimento
dos adolescentes, com especial enfoque na sua reintegracdo a sociedade. Conclui-se que a
implementacdo de politicas publicas é essencial nesse processo de reintegragdo, e o
engajamento familiar é crucial para a consolidagdo de valores solidos no adolescente em todas

as dimensdes de seu desenvolvimento.
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