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A IMPORTANCIA DA LEGALIZACAO DA CANNABIS SATIVA PARA FINS
MEDICINAIS E O SEU PLANTIO DOMESTICO COMO DIREITO
FUNDAMENTAL A SAUDE

Dalila da Silva Souto?
Rafaella Dias Gongalves?

RESUMO

O presente estudo aborda a legalizagdo da Cannabis sativa para fins medicinais, um tema
amplamente debatido globalmente. Visa analisar os argumentos a favor e contra sua
legalizagdo, fundamentados em evidéncias cientificas, consideracdes sociais e econdmicas. A
metodologia empregada ¢ qualitativa e descritiva, com foco na competéncia técnica para o
manejo do conhecimento e operacionalizag@o investigativa através de pesquisa bibliografica e
analises observacionais. Identifica-se que a Cannabis pode oferecer beneficios terapéuticos em
condi¢des como epilepsia e dores cronicas, devido a compostos como THC e CBD. Entretanto,
ressalta-se preocupagdes quanto ao uso recreativo e potenciais efeitos adversos. A discussao se
estende ao cultivo doméstico, ponderando entre acesso a um produto puro e riscos de cultivo
para fins ndo autorizados. Conclui-se que a legalizagdo pode gerar receita fiscal e empregos,
mas requer investimento em fiscaliza¢dao e educagdo para uso consciente. As decisdes devem
ser pautadas em pesquisas robustas e equilibrio entre beneficios medicinais, riscos potenciais
e implicacdes sociais e econdmicas.

Palavras-chave: Legalizagdo Cannabis Sativa. Medicina. Plantio doméstico

ABSTRACT

The issue of legalizing Cannabis sativa for medicinal purposes has been a topic of widespread
debate globally. There are arguments both for and against, and the decision to legalize it is often
based on scientific evidence, social and economic considerations. Research has shown that
cannabis may offer therapeutic benefits in a number of conditions, including epilepsy, multiple
sclerosis, chronic pain and some neurological diseases. The plant contains compounds such as
tetrahydrocannabinol (THC) and cannabidiol (CBD) that are responsible for these effects. On
the other hand, there are concerns about recreational use, potential for addiction, and side
effects such as decreased cognitive ability, psychoactive effects, and impacts on mental health.
The discussion about the legalization of home cultivation is more complex. While some argue
that home farming can guarantee access to a purer product, without the intervention of chemical
substances, others argue that this could lead to cultivation for recreational purposes or even
illegal trade. The legalization of Cannabis could represent a significant source of tax revenue
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and job creation. On the other hand, investment in supervision and education about conscious
use is essential. The legalization of Cannabis sativa for medicinal purposes and its domestic
cultivation is a multifaceted issue. It is essential that decisions are made based on robust
research and a balance between the medicinal benefits, potential risks and the social and
economic implications involved.

Keywords: Cannabis Sativa legalization. Medicine. Home plantation

1 INTRODUCAO

A legalizagdo da Cannabis sativa, especialmente para usos medicinais, tem ganhado
espago nos foruns de debate publico e privado em diversas partes do mundo. H4 uma crescente
conscientizacdo sobre a necessidade de distinguir o uso medicinal da planta do uso recreativo,
bem como de compreender os beneficios e 0s potenciais riscos associados. Além disso, o tema
do plantio doméstico também ¢ introduzido, trazendo consigo varias implicacdes e
consideragoes.

Diversos estudos cientificos tém demonstrado os efeitos benéficos da Cannabis no
tratamento de vérias condi¢des médicas. Por exemplo, o canabidiol (CBD) mostrou-se eficaz
no tratamento de dores cronicas, epilepsia refrataria, ansiedade e distarbios do sono. Ja o
tetrahidrocanabinol (THC) demonstrou beneficios em pacientes com cancer, no alivio dos
efeitos colaterais da quimioterapia, esclerose multipla e HIV/AIDS, ajudando a mitigar
sintomas como nduseas, dor e falta de apetite (FIOCRUZ, 2024).

Nesse contexto, a autoriza¢do do uso da Cannabis para fins medicinais ndo se restringe
apenas a seguranc¢a publica, mas também & satde publica, proporcionando acesso a um
tratamento alternativo para pacientes que nao respondem bem a tratamentos convencionais
(Academias Nacionais de Ciéncias, Engenharia e Medicina, 2017).

Uma das grandes questdes levantadas em torno da legalizacdo da Cannabis sativa € a
possibilidade do plantio doméstico. Permitir que os cidaddos cultivem a planta em suas proprias
casas pode garantir maior autonomia no tratamento médico, além de assegurar que os pacientes
tenham acesso a um produto livre de contaminantes. Contudo, essa autonomia também traz
responsabilidades. O plantio doméstico exigiria uma regulamentagdo rigorosa para evitar o
trafico e garantir que o cultivo seja realmente para uso pessoal e medicinal (CERVANTES,
2023).

Nesse contexto, embora existam argumentos robustos a favor da regulamentacao,

também hé preocupagdes. A falta de padronizagao nas doses, a possibilidade de superproducao



no plantio doméstico e o risco de uso recreativo indiscriminado sdo algumas das questdes
emergentes sobre o tema. Além disso, o estigma social em torno da Cannabis ainda ¢
significativo em muitas culturas, o que pode dificultar a aceitagdo e implementacao de
normativas (ADORNO, 2022).

A autorizagdo da Cannabis sativa para fins medicinais e o plantio doméstico sdo temas
que exigem um debate aprofundado, andlise cientifica e consideragdes sociais. Enquanto os
beneficios médicos sdo evidentes, os desafios associados a regulamentacdo e controle precisam
ser abordados de maneira equilibrada. O caminho a seguir deve sempre priorizar o bem-estar e
a saude dos cidaddos, respeitando os nuances culturais e sociais de cada pais ou regido
(RAYOL, 2023).

A relevancia da legalizagdo da Cannabis sativa para fins medicinais pode oferecer
tratamentos alternativos para pacientes com condigdes que ndo respondem bem a tratamentos
convencionais. Quanto ao cultivo doméstico de Cannabis, este, quando normatizado
adequadamente, pode reduzir os custos associados ao tratamento medicinal para os pacientes,
além de impulsionar a economia, gerando empregos e renda através da produgdo e venda de
produtos relacionados a Cannabis (SILVA, 2022).

Sem a devida regulamentacdo e fiscalizag¢do, o cultivo doméstico pode levar a desvios
e uso indevido, bem como a potenciais riscos a saude publica. A investigagdo dos impactos da
Cannabis sativa para fins medicinais e a viabilidade do seu cultivo doméstico em contextos
juridicos especificos propde uma alternativa de acesso a saide em determinados casos. A
viabilidade do cultivo doméstico em contextos juridicos especificos permite aplicar as
evidéncias cientificas que respaldam a importancia do uso medicinal da Cannabis (GODOY,
2021).

E crucial compreender os modelos legislativos adotados em diferentes paises que ja
legalizaram o uso da Cannabis para fins medicinais, demonstrando os reais beneficios
alcancados. O estudo das repercussdes econdmicas, sociais € de satide publica da legalizacao
da Cannabis para fins terapéuticos no Brasil ¢ fundamental para acessar o direito constitucional
a saude. Isso ndo se limita apenas aos beneficios terapéuticos que a planta pode oferecer, mas
envolve aspectos econdmicos, sociais e de saide publica, tornando-o um tema relevante e
contemporaneo. Além disso, com o aumento do numero de paises revendo suas politicas em
relacdo a planta, ¢ imperativo ter um entendimento claro sobre o tema para tomar decisdes

informadas (SILVA, 2022).



Diante das questdes apresentadas, a preocupacdo central deste estudo ¢ investigar a
seguinte problematica: como a eficicia da legaliza¢do da Cannabis sativa para fins medicinais
no Brasil impacta o acesso a saude publica, incluindo o debate sobre o plantio doméstico,
regulamenta¢do do cultivo caseiro, seguranca publica e gestdo dos riscos a saude, utilizando
uma abordagem qualitativa e descritiva.

O objetivo geral ¢ analisar as principais caracteristicas e circunstancias contrarias a
legalizagdo, enquanto os objetivos especificos incluem a identificacdo de padrdes nas
argumentacdes proibicionistas e a avaliagdo dos impactos de politicas alternativas, bem como
investigar o histdrico da legalizacdo da Cannabis sativa para uso medicinal no Brasil, analisar
as evidéncias cientificas que respaldam o uso terapéutico da Cannabis, focando nos beneficios
medicinais dos principais compostos ativos como o THC e o CBD, avaliar os beneficios
potenciais do cultivo doméstico da Cannabis sativa para fins terapéuticos, considerando suas
implicagdes sociais e legais, analisar as repercussdes econdmicas, sociais ¢ de saide publica
da legalizacdo da Cannabis para uso terapéutico no Brasil, enfocando o acesso ao direito
constitucional a saude, e examinar a jurisprudéncia relacionada ao uso medicinal da Cannabis
e a tributagdo decorrente da legalizagdo, destacando as decisdes do Superior Tribunal de Justiga
e suas implicagdes legais e sociais.

A metodologia empregada neste estudo ¢ abrangente, bem como incorporando diversas
técnicas de pesquisa para assegurar a precisao e a profundidade das anélises. Primeiramente,
realizou-se uma pesquisa bibliografica, que envolveu a revisdo de textos académicos, artigos
cientificos, livros e outros materiais relevantes. Paralelamente, foram feitos fichamentos
detalhados, que serviram para organizar e sintetizar as informacgdes obtidas.

Além disso, a metodologia incluiu andlises observacionais, que permitiram uma
compreensdo mais aprofundada dos fendmenos estudados, corroborando as constatagdes e
conclusdes do estudo. Trata-se de uma pesquisa basica e exploratoria, que se fundamenta em
fontes bibliograficas e procedimentos documentais. A abordagem qualitativa foi escolhida para
permitir uma analise mais rica e detalhada dos dados, buscando ndo apenas descrever, mas
também interpretar os significados e implica¢des dos achados.

Essa combinag¢do de métodos e abordagens garante que os objetivos estabelecidos no
estudo sejam alcangados de maneira robusta e fundamentada, oferecendo uma contribuigao
significativa para o campo de estudo.

2 BREVE HISTORICO SOBRE A LEGALIZACAO DA CANNABIS SATIVA PARA
USO MEDICIAL



A discussao acerca da legalizagdao da Cannabis Sativa para uso medicinal constitui um tema
de intensos debates em diversos paises. O emprego medicinal da planta ¢ milenar, com
registros em civilizagdes antigas, como a China e a India. Pesquisas contemporaneas apontam
que compostos da planta, tais como o canabidiol (CBD) e o delta-9-tetrahidrocanabinol
(THC), podem apresentar efeitos terapéuticos em uma variedade de condig¢des, incluindo
dores cronicas, epilepsia e esclerose multipla (DELMANTO, 2013).

Historicamente, a proibicdo da Cannabis Sativa frequentemente esteve vinculada a
fatores politicos e econdmicos, ndo se restringindo apenas a questdes de satde. Por séculos, foi
utilizada para fins recreativos e medicinais até que, no século XX, o estigma negativo
contribuiu para sua proibi¢io em varios paises (BARBOSA] 2021).

O marco inicial da legalizagdo da Cannabis sativa para fins terapéuticos ocorreu em
1996, quando a Califérnia adotou o “Compassionate Use Act”, permitindo o uso medicinal da
planta para pacientes com condigdes severas. Esse ato pioneiro inspirou uma onda de
legalizagdo em diversos estados e territdrios americanos, ampliando o acesso médico a
cannabis. No Canad4, a legaliza¢do da cannabis para tratamento médico foi estabelecida em
2001 e, posteriormente, em 2018, o uso recreativo também foi regulamentado com a
implementagio do “Cannabis Act” (BOAS; REZENDE, 2020).

A literatura académica reflete a evolugdo do pensamento sobre a cannabis, comegando
pela sugestao do Surgeon General Elder em 1993 para avaliar sua legalizagdo. Além disso, a
trajetoria das leis sobre cannabis nos Estados Unidos revela uma série de reformas legislativas
ao longo do tempo. A complexidade e as nuances legais e historicas que moldaram as
regulamentagdes internacionais da cannabis sdo temas frequentes em andlises juridicas e
histéricas, demonstrando um sistema de controle de drogas global que ¢ tanto regulatorio
quanto proibitivo (BOAS; REZENDE, 2020).

Os defensores da legalizacdo argumentam que a Cannabis tem o potencial de ser uma
alternativa mais natural e menos prejudicial em relacdo a certos medicamentos tradicionais.
Além disso, destacam que a regulamentagdo traria padrdes de qualidade e seguranca ao
produto, evitando a exposi¢ao dos pacientes a produtos contaminados ou de origem duvidosa
(BEZERRA 2019).

Por outro lado, os opositores expressam preocupagdes relacionadas aos possiveis efeitos
adversos da droga, seu potencial de dependéncia e as implicagdes sociais mais amplas de sua
legalizagdo. Existe também uma inquietacdo sobre como assegurar que a legalizagdo para uso
medicinal ndo se torne uma porta de entrada para o uso recreativo ndo regulamentado (ADDA,

2014).



Virios paises avancaram na legalizacdo e regulamentacdo do uso medicinal da
Cannabis, como Canad4, Israel e parte dos Estados Unidos. Estes locais oferecem modelos
sobre como a legalizacdo pode ser implementada com consideragdo a qualidade, seguranga e
acesso dos pacientes (BOAS; REZENDE, 2020).

Em conclusao, a legalizagao da Cannabis Sativa para fins medicinais ¢ um assunto
multifacetado que abrange desde questdes de satide publica até dilemas éticos e sociais. Um
debate informado ¢é essencial para considerar tanto os beneficios potenciais quanto os riscos
associados a sua utilizagdo medicinal. Decisdes equilibradas e centradas no bem-estar dos

pacientes devem ser tomadas com base nessa discussao.

2.1 EVIDENCIAS CIENTIFICAS QUE RESPALDAM O USO DA CANNABIS

A cannabis, planta também conhecida como maconha, tem sido objeto de estudos
cientificos por décadas. Ao longo dos anos, a pesquisa tem revelado uma série de beneficios
medicinais associados a certos compostos da planta. Abaixo, apresentamos um resumo dos
principais pontos que respaldam o uso terapéutico da cannabis: Cannabinoides e o Sistema
Endocanabinoide: O corpo humano tem um sistema endocanabinoide que regula varias
fungdes, incluindo o humor, apetite e dor. A cannabis contém fitocanabinoides como o THC
(tetrahidrocanabinol) e o CBD (canabidiol) que interagem com este sistema, produzindo efeitos
terapéuticos (MELO, 2021).

Alivio da Dor: Uma das aplicacdes médicas mais frequentes da cannabis € para o alivio
da dor, particularmente a dor cronica. Estudos demonstraram que os canabinoides podem
funcionar como analgésicos, diminuindo a sensacdo de dor. Espasticidade em Esclerose
Multipla: Pacientes com esclerose multipla tém relatado beneficios do uso da cannabis na
redugdo da espasticidade muscular, o que ¢ corroborado por alguns estudos (BARBOSA,
2021).

Epilepsia: O CBD, um canabinoide ndo psicoativo, tem se mostrado eficaz na
diminuicao da frequéncia de convulsdes em certos tipos de epilepsia refrataria ao tratamento.
Reducgdo dos Efeitos Colaterais da Quimioterapia: Pacientes submetidos a quimioterapia
utilizam cannabis para mitigar nauseas, vomitos e perda de apetite associados ao tratamento
(BARBOSA, 2021).

Ansiedade e Disturbios do Sono: Embora o uso excessivo possa provocar ou intensificar

a ansiedade, em doses moderadas, a cannabis tem sido empregada para atenuar a ansiedade e



favorecer o sono em alguns pacientes. Potencial Neuroprotetor: Pesquisas iniciais sugerem que
a cannabis pode ter efeitos neuroprotetores, auxiliando no tratamento de doengas como
Parkinson e Alzheimer, ainda que mais estudos sejam necessarios (BARBOSA, 2021).

E crucial considerar que, embora a cannabis apresente potencial terapéutico, também
pode acarretar efeitos colaterais e ndo ser adequada para todos os individuos. Além disso, a
legislacao referente ao seu uso varia significativamente entre os paises, sendo que em alguns
lugares ela pode ser proibida ou estritamente regulamentada (KOPPEL et al., 2018).

O uso medicinal da cannabis tem ganhado crescente atencao cientifica e médica nas
ultimas décadas. Diversos estudos indicam que a cannabis pode ter beneficios terapéuticos
significativos para uma variedade de condi¢des. Estudos demonstram que a cannabis pode ser
eficaz no alivio da dor cronica, especialmente em casos onde outros tratamentos falharam. A
dor neuropatica, que resulta de danos aos nervos, ¢ uma das condigdes para as quais a cannabis
tem mostrado potencial terapéutico. Pesquisas indicam que os canabinoides, como o THC ¢ o
CBD, podem reduzir a percepcao da dor ao interagirem com os receptores canabinoides no
sistema nervoso central (DE JESUS, 2021).

Pacientes com esclerose multipla frequentemente sofrem de espasmos musculares
dolorosos e incontrolaveis. Estudos sugerem que a cannabis pode reduzir significativamente
esses espasmos. A Sativex, um spray oral contendo THC e CBD, foi aprovada em varios paises
para o tratamento de espasticidade em pacientes com esclerose multipla, com base em
evidéncias de ensaios clinicos que demonstraram sua eficicia (APOLINARIO, 2022).

Um dos usos mais bem documentados da cannabis medicinal € no tratamento de nduseas
e vOmitos associados a quimioterapia. O THC, em particular, tem sido eficaz na redugao desses
sintomas, proporcionando alivio significativo para pacientes em tratamento oncoldgico. Drogas
a base de cannabis, como o dronabinol e o nabilone, sdo prescritas para este fim e sdo apoiadas
por estudos clinicos (DELMANTO, 2013).

Pesquisas emergentes sugerem que o CBD, um componente ndo psicoativo da cannabis,
pode ter propriedades ansioliticas e antipsicoticas. Estudos preliminares indicam que o CBD
pode ajudar a reduzir os sintomas de transtornos de ansiedade e PTSD. No entanto, sdo
necessarias mais pesquisas para entender plenamente os mecanismos e a eficacia em longo
prazo (MELO, 2021).

A eficacia do canabidiol (CBD) no tratamento de epilepsias especificas, como a
epilepsia refrataria em criancas, ¢ comprovada. Lopes; Teixiera et al. (2020) destaca que o

tratamento com cannabis em criangas com essa condi¢do mostrou alta eficacia, reduzindo as
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crises pela metade em aproximadamente 30% dos pacientes e promovendo beneficios
adicionais em humor, cognicao e atencdo (LOPES; TEIXEIRA, et al., 2020). O Epidiolex, um
medicamento a base de CBD, recebeu aprovacdo da FDA nos EUA para tratar sindromes
epilépticas raras, incluindo as sindromes de Dravet e Lennox-Gastaut. Estudos clinicos indicam
que o CBD pode diminuir a frequéncia de convulsdes nesses casos (ADDA, 2014).

Embora a cannabis tenha demonstrado potencial terapéutico em diversas areas, ¢
importante considerar os riscos associados ao seu uso. Efeitos colaterais como dependéncia,
alteracdes cognitivas e impactos na saude mental sdo preocupacdes importantes. Além disso, a
variabilidade na composigao dos produtos de cannabis torna essencial o controle de qualidade
e a regulamentagdo rigorosa para garantir a seguranga dos pacientes (LOPES; TEIXIERA et
al., 2020).

A crescente base de evidéncias cientificas apoia o uso medicinal da cannabis em vérias
condi¢des médicas. No entanto, a pesquisa continua ¢ fundamental para compreender melhor
os beneficios e os riscos, bem como para desenvolver diretrizes claras para seu uso seguro e
eficaz. A cannabis medicinal representa uma area promissora na medicina, oferecendo novas
opgoes de tratamento para pacientes que nao respondem bem aos tratamentos convencionais.

Assim, cita-se inumeros beneficios da Cannabis bem como: Autossuficiéncia e
Qualidade: O cultivo doméstico permite aos usuarios controlar a qualidade do produto,
evitando pesticidas e fertilizantes quimicos nao desejados. Economia: A longo prazo, o cultivo
proprio pode ser mais econdmico do que comprar de fornecedores comerciais. Propriedades
Terapéuticas: A Cannabis sativa ¢ reconhecida por suas propriedades medicinais, ajudando no
tratamento de varias doencas. Reducdo de Atividades ilegais: A possibilidade de cultivo

doméstico pode reduzir a demanda por mercados ilegais (ADDA, 2014).

2.2 DESAFIOS RELACIONADOS AO CULTIVO DOMESTICO DE CANNABIS SATIVA

O cultivo da cannabis exige conhecimento técnico em botanica, iluminagao, irrigacao e
controle de pragas. Os custos iniciais para equipamentos € insSumos necessarios ao inicio de um
cultivo podem ser elevados. Sem um controle adequado, hé riscos de contaminagao por fungos
e outras toxinas. Além disso, cultivadores podem ser alvos de roubos ou invasdes, dependendo
da regiao (DELMANTO, 2013).

O cultivo doméstico da Cannabis sativa possui beneficios notaveis, especialmente em

relagdo a qualidade e ao potencial terapéutico. No entanto, desafios significativos como a
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legislacdo e os aspectos técnicos do cultivo devem ser cuidadosamente considerados. O plantio
doméstico da Cannabis para fins medicinais ¢ um tema controverso. Enquanto alguns defendem
que ele garantiria o acesso a planta sem intermedidrios, outros argumentam que poderia facilitar
0 uso recreativo nao regulamentado. Contudo, estabelecer um limite de plantas por residéncia
e oferecer orientagcdo e supervisdo poderiam ser solu¢des vidveis para essas preocupacgoes
(ADDA, 2014).

A legalizacio da Cannabis para uso medicinal implica vérios desafios. E necessario
assegurar que o acesso a planta seja seguro e que os pacientes recebam a dosagem correta.
Além disso, ¢ imprescindivel um controle rigoroso para prevenir o desvio da substancia para o
mercado ilegal. A legalizagdo também poderia contribuir para a desestigmatizagdo da planta,
permitindo que mais pacientes se beneficiem de seus usos terapéuticos sem enfrentar
preconceitos. Adicionalmente, traria a possibilidade de regulamentacao e tributagdo, gerando
receitas para os governos (SILVA, 2017).

Em resumo, a legalizagdo da Cannabis sativa para fins medicinais e seu cultivo
doméstico apresentam tanto beneficios potenciais quanto desafios. Como dito anteriormente,
apesar dos desafios, a considerar pelos beneficios sociais, a decisao de adotar essa medida deve
ser baseada em evidéncias cientificas e sempre considerando o bem-estar dos pacientes ¢ a

seguranca da sociedade.

2.3 AS REPERCUSSOES ECONOMICAS, SOCIAIS E DE SAUDE PUBLICA DA
LEGALIZACAO DA CANNABIS PARA FINS TERAPEUTICOS NO BRASIL COMO
ACESSO AO DIREITO CONSTITUCIONAL A SAUDE

A discussao sobre a legalizacdo da cannabis para fins terapéuticos no Brasil, assim como
em outras partes do mundo, ¢ ampla e complexa. A Constituicao Federal do Brasil, em seu art.
196, traz a garantia a saide como um direito de todos e dever do Estado, garantida por meio de
politicas sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de doenga e outros agravos, € ao
acesso universal e igualitdrio as agdes e servigos para promoc¢ao, protecao € recuperagao
(BRASIL, 1998).

Além disso, ¢ importante salientar que no art. 6° da Constitui¢do Federal de 1988 sdo
resguardados os direitos individuais no ambito social, educacional, de saude, trabalho, lazer,
seguranca, previdéncia social, protegdo e assisténcia, todos de grande importancia para a

sociedade e que nao podem ser suprimidos (BRASIL, 1998).
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As implicacdes ndo se restringem apenas a saude publica, mas abrangem também
esferas econdmicas e sociais. O Estado ndo ¢ obrigado a fornecer medicamentos de alto custo
que nao constem na relagdo do Programa de Dispensagdo de Medicamentos em Carater
Excepcional do Sistema Unico de Satide (SUS). Para entender o panorama completo, &
importante analisar as trés dimensodes separadamente (BRASI, 1990).

Repercussdes econdmicas e mercado emergente: A legalizagdo permitiria a criagao de
um novo mercado de cannabis medicinal, gerando receitas através da tributacdo, bem como
incentivando o empreendedorismo na area. O potencial economico ¢ vasto, considerando a
demanda reprimida e os altos pregos que muitos pacientes pagam atualmente por produtos
importados (BARBOSA, 2021).

Sob esse prisma, a legalizagdo da maconha ¢ um tema de debate em muitos paises,
incluindo a possibilidade de taxar sua produg¢do e venda. A tributagdo da maconha pode
proporcionar receitas significativas para o Estado, auxiliando no financiamento de programas
sociais e de saude publica. Segundo um estudo da Universidade Federal do Rio de Janeiro, a
tributagdo da maconha tem o potencial de gerar receitas considerdveis para o governo
brasileiro. Ao analisar a produgdo, distribui¢do e venda da droga, o estudo estimou uma
arrecadacdo anual em torno de R$ 6 bilhdes, representando uma importante fonte de recursos
para o Estado (BARBOSA, 2021).

Além disso, a tributacdo da maconha pode reduzir os custos do sistema judicidrio, pois
a legalizacdo da droga pode diminuir o nimero de prisdes por trafico. O estudo da UFRJ
também destaca que a receita gerada poderia ser utilizada para financiar programas de
prevencao e tratamento de dependéncia quimica, contribuindo para a reducao dos danos a satide
publica. No entanto, um estudo publicado na Revista de Tributacdo e Finangas Publicas alerta
que a regulamentacdo da tributacdo da maconha deve ser feita com cuidado para evitar a
incentivo ao mercado ilegal. E crucial que a tributagio nio seja excessiva, garantindo que os
precos ndo se tornem altos a ponto de fomentar a produgdo e venda ilegal de maconha
(VALADARES, 2019).

Assim, a tributacdo da maconha pode gerar receitas expressivas para o Estado e apoiar
o financiamento de programas sociais ¢ de saude publica. Contudo, € necessario que essa
tributacao seja regulamentada de forma cuidada para evitar a promog¢ao do mercado ilegal e
assegurar que os precos sejam acessiveis e justos para os consumidores (VALADARES, 2019).

Reducdo de gastos judiciais e prisionais: Legalizando o uso terapéutico, teria uma

redu¢@o na persegui¢do, julgamento e encarceramento de individuos envolvidos com cannabis
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medicinal, economizando recursos do sistema judicidrio e penitenciario. Atragdo de
investimentos: O setor poderia atrair investidores nacionais e internacionais, impulsionando a
pesquisa e o desenvolvimento de novos produtos e tecnologias relacionadas a planta (ADDA,
2014).

Repercussdes Sociais; desestigmatizagdo: A legalizacao para fins terapéuticos poderia
contribuir para mudar a percepcao da sociedade sobre a cannabis, diminuindo o estigma
adicionado a ela e facilitando a discussdo sobre seus potenciais usos e beneficios. Educacao:
Com a regulamentagao, seria possivel promover campanhas educativas sobre o uso adequado
da cannabis medicinal, seus beneficios, riscos e contraindicac¢des, tornando a populagdao mais
informada. Direitos dos pacientes: A legalizacdo permitiria que os pacientes tivessem acesso
facilitado a tratamentos alternativos, liberando seus direitos de escolha e autonomia sobre o
proprio corpo e saude (BARBOSA, 2021).

Repercussdes na Saude Publica: Acesso ampliado. Pacientes que atualmente enfrentam
barreiras legais e econdmicas para obter cannabis medicinal teriam um acesso mais facilitado
e a custos reduzidos. Controle de qualidade: A regulamentagdo garantiria que os produtos a
base de cannabis vendidos tivessem padroes de qualidade, liberando os riscos associados ao
consumo de produtos ndo regulamentados ou adulterados. Pesquisa e desenvolvimento: A
legalizagdo incentivaria a pesquisa na area, possibilitando um melhor entendimento dos efeitos
terapéuticos da planta e o desenvolvimento de novos medicamentos e tratamentos (SILVA,
2017)

Em resumo, a legalizagdo da cannabis para fins terapéuticos no Brasil traz consigo uma
série de implicagdes positivas nas areas economica, social e de satide publica, bem como esta
sendo amplamente debatida no contexto legislativo, refletindo um movimento significativo em
direcdo a novas politicas de satide e inclusdo social. Recentemente, em novembro de 2023, a
senadora Mara Gabrilli (PSD-SP), presidente da subcomissdao de doengas raras, apresentou o
Projeto de Lei 5511/2023. Este projeto tem como objetivo principal garantir o acesso legal e
regulamentado a cannabis para uso medicinal no pais, atendendo a demanda crescente por
alternativas terapé€uticas eficazes e acessiveis (GABRILLI, 2023).

Paralelamente, o PL 89/2023, de autoria do senador Paulo Paim (PT-RS), também esta
em analise no Congresso Nacional. Essa proposta legislativa segue a mesma linha do PL
5511/2023, buscando estabelecer um marco regulatorio que permita o uso medicinal da

cannabis no Brasil. Ambos os projetos refletem ndo apenas uma mudanga na percep¢ao publica
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sobre o uso da cannabis, mas também um esforco para criar um ambiente legal que equilibre o
acesso a saude com a segurancga publica e o controle regulatério (PAIM, 2023).

Essas iniciativas legislativas sdo cruciais para promover um debate esclarecido sobre os
impactos sociais, econdomicos e de satide publica decorrentes da legalizacao da cannabis para
uso medicinal no Brasil. Ao apresentar projetos como o PL 5511/2023, a senadora Mara
Gabrilli e outros legisladores respondem a demanda crescente por opgdes terapéuticas mais
acessiveis e eficazes para pacientes com condicdes médicas severas. Essas propostas
representam um avango significativo na formulagdo de politicas publicas que visam equilibrar
0 acesso a saude com a necessidade de regulamentacdo e seguranga juridica (GABRILLI,
2023).

No entanto, ¢ essencial que esse processo legislativo seja conduzido de maneira
responsavel e bem estruturada. As politicas publicas resultantes devem estar alinhadas nao
apenas com os principios constitucionais do direito a saude e a vida, mas também com os
direitos e garantias fundamentais estabelecidos na Constitui¢ao Federal. Esse enfoque € crucial
para garantir que a legalizacdo da cannabis medicinal ndo apenas beneficie os pacientes, mas
também proteja a sociedade contra potenciais impactos negativos e assegure um ambiente

regulatorio adequado para seu uso terapéutico (BARBOSA, 2021).

2.4 JURISPRUDENCIA QUANTO AO USO MEDICINAL E TRIBUTACAO ADVINDA DA
LEGALIZACAO

Observa-se uma posicao favoravel do Superior Tribunal de Justica (STJ) quanto ao uso
e plantio da Cannabis sativa, desde que todas as autorizacdes legais necessarias para o consumo
pessoal sejam devidamente cumpridas. Isso pode ser constatado na decisdo do 6rgao colegiado
em Embargos de Declara¢do no Agravo Regimental no Recurso de Habeas Corpus proveniente

do Tribunal de Justica do Ceara:

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. PLANO DE SAUDE.
TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA. TRATAMENTOS PRESCRITOS:
TERAPIAS MULTIDISCIPLINARES. METODO ABA. MEDICAMENTO A
BASE DE CANABIDIOL. OBRIGATORIEDADE DE COBERTURA.
PRECEDENTE DA TAXATIVIDADE DO ROL. INAPLICABILIDADE AOS
CASOS DE TERAPIA MULTIDISCIPLINAR. 1. A controvérsia diz respeito a
obrigatoriedade da ré fornecer o tratamento que foi prescrito ao autor (método ABA
e Canabidiol), bem como na licitude da clausula que limita as sessdes das terapias. 2.
Insurge-se o agravante, em agravo interno, contra a obrigatoriedade de cobertura de
medicamento Canabidiol 200mg-m, prescrito a paciente diagnosticado com
Transtorno do Espectro Autista - TEA associado a "apraxia de fala". 3. O
entendimento do STJ esta consolidado no sentido de que a autorizagdo da ANVISA
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para a importagdo do medicamento para uso proprio, sob prescricdo médica, ¢ medida
que, embora ndo substitua o devido registro, evidencia a seguranca sanitaria do
farmaco, porquanto pressupde a analise da Agéncia Reguladora quanto a sua
seguranca ¢ eficacia, além de excluir a tipicidade das condutas previstas no art. 10,
1V, da Lei n. 6.437/1977, bem como no art. 12, ¢/c o art. 66 da Lei 6.360/1976. 4.
Necessaria a realizagdo da distingdo (distinguishing) entre o entendimento firmado
no Tema Repetitivo n. 990 do STJ e a hipotese concreta dos autos, na qual o
medicamento prescrito ao autor, embora se trate de fairmaco importado ainda nao
registrado pela ANVISA, teve a sua importagdo autorizada pela referida Agéncia
Nacional, sendo, pois, de cobertura obrigatoria pela operadora de plano de satde.
Precedentes. Agravo interno improvido (Aglnt no REsp n. 2.023.544/SP, relator
Ministro Humberto Martins, Terceira Turma, julgado em 13/12/2023, DJe de
15/12/2023).

Em consonancia com esse entendimento, o STJ mostra que o uso da maconha para fins
medicinais e seu cultivo sdo permitidos apenas com a autorizagao do 6rgdo competente, devido
a uma necessidade médica. Isso cria precedentes para que outras pessoas com necessidades
similares possam acessar o tratamento, frequentemente estigmatizado por aqueles que veem a
maconha apenas como uma droga recreativa. Essa posicao ¢ exemplificada na decisao sobre o
Agravo Regimental no Recurso Ordinario em Habeas Corpus do Tribunal de Justi¢a do Estado

de Minas Gerais, in verbis:

AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. ESTREITA VIA DO HABEAS
CORPUS. SALVO-CONDUTO. PLANTIO PARA FINS MEDICINAIS.
POSSIBILIDADE. AUTORIZACAO PARA IMPORTACAO DO
MEDICAMENTO, NOS TERMOS AUTORIZADOS PELA ANVISA.
PRESCRICAO MEDICA RELATANDO A NECESSIDADE DO USO.
IMPROCEDENCIA DA IRRESIGNACAO DO MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL. 1. As teses acolhidas neste acorddo estdo assentadas na jurisprudéncia
majoritaria da Corte e do Supremo Tribunal Federal, até porque a via do habeas
corpus ndo comporta dilagdo probatéria. 2. "Ambas as Turmas que integram a
Terceira Segdo desta Corte Superior pacificaram entendimento quanto a auséncia de
tipicidade material na conduta de cultivar cannabis sativa tdo somente para fins
medicinais, desde que nitidamente comprovada a imprescindibilidade do tratamento
médico mediante relatorios e prescrigdes firmados por profissionais competentes.
Assim, observadas essas premissas, mister se faz a concessao de salvo-conduto a fim
de que pessoas que buscam efetivar o direito a saiide nido sejam indevidamente
responsabilizadas criminalmente". (AgRg no RHC n. 163.180/RN, relator Ministro
Joel Ilan Paciornik, Quinta Turma, julgado em 4/3/2024, DJe de 6/3/2024.) 3.
"Compete a ANVISA a regulamentag@o do procedimento de avaliagdo técnica quanto
ao preenchimento dos requisitos da autorizacdo do cultivo e colheita de cannabis
sativa para fins medicinais, pois ¢ o 6rgdo técnico com atribuicdo para tanto,
incumbindo ao interessado, em caso de demora na apreciacao ou de indeferimento de
pedido, submeter a questao ao Poder Judicidrio por meio da via propria na jurisdi¢ao
civel". (AgRg no RHC n. 155.610/CE, relator Ministro Jodo Otavio de Noronha,
Quinta Turma, julgado em 10/5/2022, DJe de 13/5/2022.) 4. No caso dos autos, a
decisdo de salvo-conduto foi concedida ao agravado, nos estritos termos das
autorizagdes administrativas necessarias fornecidas pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria - ANVISA, devendo o agravado manté-las atualizadas, além de
atualizadas as prescricdes e acompanhamento médico. 5. Tendo em vista que a
matéria relacionada a competéncia ndo foi examinada pelo Tribunal de origem, esta
Corte Superior ndo conhecera do tema, sob pena de se incorrer em indevida supressao
de instancia. 6. Agravo regimental improvido. (AgRg no HC n. 855.625/SC, relator
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Ministro Jesuino Rissato (Desembargador Convocado do TJDFT), Sexta Turma,
julgado em 22/4/2024, DJe de 25/4/2024).

Por outro lado, o STJ indica que, apesar do apoio ao uso medicinal da maconha, ¢
imprescindivel que ela seja recomendada como tratamento adequado por uma autoridade
competente através de um exame médico. Esse entendimento reforga a restri¢ao da liberagao
da maconha apenas para casos em que o paciente tenha uma necessidade genuina de tratamento,

conforme evidenciado no acérdao:

BRASIL. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. AGRAVO REGIMENTAL NO
HABEAS CORPUS 652646. SAO PAULO. Direito Penal e Processual Penal, agravo
regimental em habeas corpus, mandado substitutivo de recurso proprio, pedido de
salvo-conduto, cultivo de maconha para fins medicinais, repressdo ao trafico,
tipicidade dos crimes da lei de drogas, autorizag@o dependente de critérios técnicos,
necessidade de submissdo da matéria a autarquia competente, recomendacdo de
analise pela Anvisa. Esse tipo de autorizag@o requer critérios técnicos que devem ser
analisados pelos orgdos de vigilancia sanitdria. Isso porque uma decisdo dessa
natureza depende do estudo de varios elementos relacionados a extensdo do cultivo,
numero de plantas suficientes para atender a necessidade do requerente, mecanismos
de controle da produ¢do do medicamento, entre outros fatores, cuja analise escapa as
competéncias técnicas do magistrado, especialmente no ambito criminal. A solugdo
mais adequada ¢ inicialmente submeter a questdo a autarquia responsavel pela
vigilancia sanitaria e, em caso de demora ou negativa, levar o assunto ao Poder
Judiciario, direcionando o pleito a jurisdi¢do civel competente. Agravo regimental
desprovido. Recomenda-se que, caso provocada, a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria analise ¢ decida sobre a viabilidade de autorizar o paciente a cultivar plantas
de Cannabis sativa L. para fins medicinais. (Recorrente: Aloisio Raimundo Porto.
Recorrido: Ministério Publico de Sdo Paulo. Relator: Min. Reynaldo Soares da
Fonseca, 13 abr. 2021).

Em sintese, as recentes decisoes do Superior Tribunal de Justica indicam uma tendéncia
favoravel ao uso medicinal da cannabis sativa, sempre respeitando as autorizagdes legais para
o consumo pessoal. A permissdo para o cultivo de maconha com fins medicinais depende da
aprovacao de o6rgdos competentes e € restrita a casos em que a necessidade de tratamento seja
comprovada por exame meédico e autorizacdo da ANVISA. Esses precedentes abrem
oportunidades para que outras pessoas com necessidades semelhantes tenham acesso a

tratamentos anteriormente considerados proibidos e inadequados.

3 CONSIDERACOES FINAIS

A evolugdo deste estudo proporcionou uma analise sobre como a autorizagdo do uso
medicinal da cannabis sativa pode impactar positivamente a qualidade de vida de pacientes que

dependem exclusivamente dessa substancia para tratamento, promovendo a dignidade que



17

merecem. Além disso, permitiu uma breve revisao histdrica desde os primeiros usos da planta
até a promulgacao da Lein® 11.343/2006, que a classifica como uma substancia ilicita no Brasil.

Ao realizar essa analise, foram examinados os beneficios ¢ os usos medicinais da
cannabis no tratamento de condigdes como epilepsia, cancer, entre outras, assim como 0s
desafios enfrentados pela sua utilizagdo medicinal, incluindo conflitos com a legislagao
vigente, pressdes da opinido publica, consideragdes econdmicas, questdes de satde publica,
seguranga e preconceitos culturais e politicos. Diante dessa dualidade, foi apresentada a postura
do Poder Judicidrio Brasileiro em relagao ao cultivo da planta por individuos que se enquadram
nos critérios médicos estabelecidos pela ANVISA.

Além disso, foi discutido como a legalizacdo da cannabis para fins medicinais pode
gerar receitas significativas para o Estado através da tributagdo, contribuindo para o
financiamento de programas sociais e de saude publica, o que pode ajudar a desestimular o
mercado ilegal de cannabis como substancia entorpecente.

Dada a relevancia do tema, ¢ imperativo desenvolver legislacdes que facilitem o acesso
a cannabis para os pacientes que dela necessitam, bem como implementar politicas publicas
destinadas a mitigar os desafios decorrentes dessa legalizag¢do, visando garantir a dignidade
humana assegurada pela Constituigao.

Nesse contexto, a legalizagdo da cannabis sativa para fins medicinais possibilita o
tratamento adequado dos pacientes que dependem dela. Além disso, sua aceitacao pelo Estado
poderia ndo apenas gerar receitas fiscais essenciais para a satde publica, mas também funcionar
como uma medida de repressdo ao mercado ilegal.

A utilizagdo de Cannabis Sativa e seus derivados remonta a tempos antigos, porém, a
pesquisa sobre suas propriedades, andlogos e receptores canabinoides ¢ um campo
relativamente novo. Desde a descoberta dos canabinoides enddgenos, os estudos cientificos
tém se intensificado na tentativa de entender seu verdadeiro potencial medicinal.

As pesquisas recentes sobre o uso medicinal da Cannabis Sativa t€ém demonstrado sua
eficacia no tratamento de diversas doencas e condigdes terapéuticas. Em paises como Estados
Unidos, Canadd, Republica Tcheca, Uruguai, Argentina, Portugal, Holanda, Espanha, Itdlia e
Israel, a Cannabis Sativa ¢ legalmente utilizada para tratamentos médicos. No entanto, no
Brasil, seu uso € permitido apenas em casos especificos ou mediante interven¢ao judicial.

E evidente que, apesar de ainda ser considerada uma substéncia proibida no Brasil, a
Cannabis Sativa estd gradualmente caminhando em dire¢do a sua legalizacdo para fins

medicinais. Isso se deve aos debates e controvérsias em torno do assunto, assim como ao
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desenvolvimento cientifico e juridico continuo. Conforme a evidéncia cientifica avanca, a
regulamentacdo do uso medicinal da Cannabis Sativa tem sido progressivamente

implementada.
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