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MORTALIDADE DE POLICIAIS MILITARES NO CEARA: EM BUSCA DE UM
PANORAMA CONTEXTUAL

David Alves Bezerral

Luis José Tendrio Britto?

RESUMO

Este trabalho analisa a vitimizacdo de policiais militares no Ceara de 2015 a 2022, com foco no
aumento da criminalidade e o papel das fac¢Oes criminosas. Inicialmente, discute-se os
conceitos fundamentais do Direito Penal e a relevancia contextual da morte de policiais
militares no Ceara. A pesquisa apresenta estrutura dedutiva e sua abordagem de forma
qualitativa por meio de pesquisas documentais e bibliograficas. Utilizando dados do Anuario
Brasileiro de Seguranca Publica, a pesquisa identifica o nimero de mortes de policiais militares
no periodo, destacando a alta incidéncia de assassinatos fora de servico. A analise revela a
influéncia das facgdes criminosas e prop0e estratégias de prevencao e contrainteligéncia para
reduzir a mortalidade policial. Conclui-se que, apesar dos avancos legislativos, ainda ha
desafios significativos na protecdo dos agentes de seguranga, sendo crucial o desenvolvimento
de politicas publicas eficazes.

Palavras-Chave: Vitimizagdo Policial. Criminalidade. Ceara

ABSTRACT

This study analyzes the victimization of military police officers in Ceara from 2015 to 2022,
focusing on the increase in crime and the role of criminal factions. Initially, it discusses the
fundamental concepts of Criminal Law and the contextual relevance of the deaths of military
police officers in Ceard. The research follows a deductive structure and employs a qualitative
approach through documentary and bibliographical research. Using data from the Brazilian
Public Security Yearbook, the study identifies the number of deaths of military police officers
during the period, highlighting a high incidence of off-duty assassinations. The analysis reveals
the influence of criminal factions and proposes prevention and counterintelligence strategies to
reduce police mortality. It concludes that, despite legislative advances, there are still significant
challenges in protecting security agents, emphasizing the crucial need for effective public
policies.
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INTRODUCAO

Diante do atual cenario de seguranca publica no pais sobretudo na Regido Nordeste,
com altos indices de criminalidade, fruto da acdo de diversos grupos criminosos, tornou-se
recorrente 0 assassinato de agentes da seguranca publica, além de tentativas frustradas que
deixam lesGes gravissimas e traumas psicoldgicos irreversiveis. Tais acdes sofridas, referentes
as mortes intencionadas ou lesdes graves de agentes das forcas de seguranca, Sdo
compreendidas como Vitimiza¢do Policial ou “Fendomeno da Vitimizagdo Policial”. Nessa
conjuntura surge a seguinte problematica: qual o contexto que contribui para a mortalidade de
policiais militares no estado do Ceara?

Partindo desse questionamento, a pesquisa tem como objetivo geral justamente analisar
0 contexto da vitimizacdo policial no estado do Ceara entre os anos de 2015 a 2022, utilizando
como referéncia os dados do anuério brasileiro de seguranga publica. Os objetivos especificos
restringem-se em: (ii) compreender o crescimento da criminalidade e o papel das faccoes
criminosas para 0 aumento da mortalidade policial; (iii) analisar a contexto da violéncia contra
os policiais; (iv) explorar estratégias de prevencdo; (v) e identificar o niUmero de mortes de
policiais militares no Ceara no periodo de 2015 a 2022.

A justificativa do presente trabalho reside diante da crescente preocupacéo de solidificar
os estudosacadémicos sobre ainstitui¢do policial, a fim de construir politicas publicas voltadas
a area da Seguranca Publica. Além disso, a pesquisa visa contribuir no ambito dos estudos da
criminologia atual, tendo em vista que no meio social a sociedade civil encontra barreiras ao
tratar da problematica do ambito militar, em que ha um distanciamento entre as partes. Sendo
assim, percebem-se lacunas essenciais no desenvolvimento social a fim de se construir uma
sociedade justa, igualitaria e que corresponda as perspectivas do seu tempo.

Ademais, a importancia social deste artigo encontra sua relevancia quando estamos
diante do papel de um ser social, parte de um todo social, capaz de produzir mudancas para
futuras geragdes, do qual sua atuacdo como possuidor de direito e deveres sdo capazes demudar
realidades a partir de um senso critico amplamente discutido, estudado e compreendido.

Enquanto no meio académico a discussdo se demonstra pertinente quando aborda
aspectos ligados ao dia a dia de todos, mas que para serem “aperfeicoados” devem ter suas
fundamentacGes na perspectiva de quem pode identificar os diversos problemas da seguranca
publica e que também trabalham para buscar solugdes com intuito de resguardar os direitos

previstos na Constituicdo Federal de 1988 e na Declaracdo Universal de Direitos Humanos.



Na perspectiva juridica, o presente trabalho tem seu papel primordial quando aborda
questdes pouco trabalhadas no atual contexto, em comparagdo a outros assuntos, visando
romper com 0 pré-conceito acerca das instituicbes militares, assim como demonstrar certa
preocupacao no quesito de busca solucdes partindo da “ponta da langa”, visto que a atividade
policial é baseada na protecao a sociedade e lida diariamente com os avanc¢os da criminalidade.

Quanto ao método de abordagem, ou seja, aquele que estabelece as bases ldgicas da
investigacdo, a presente pesquisa apresenta estrutura dedutiva, pois partird da andlise da
premissa maior, analisando as raizes da criminalidade e seus impactos na seguranca publica.
Percorrendo a analise da Lein®13.142 que incluiu o inciso I-A no paragrafo 1° daLeide Crimes
Hediondos. Para, por fim, visualizar com os dos dados fornecidos pelo anuério de seguranga
publica estratégias de prevencdo por meio da contrainteligéncia policial.

O estudo foi estruturado quanto a abordagem de forma qualitativa por meio de uma
pesquisa documental e bibliografica encontrada na legislagdo patria, na doutrina e nas
informagdes divulgadas nos 6rgdos oficiais. Utilizou-se, assim, como principal fonte de dados
0 Anuério Brasileiro de Seguranca Publica que se baseia em informagdes fornecidas pelas
secretarias de seguranca publica estaduais, pelas policias civis, militares e federal, entre outras

fontes oficiais da Seguranga Publica.

2 DA CRIMINALIDADE E O PAPEL DAS FACCOES

Primordialmente, a imersdo no mundo das ciéncias criminais exige uma nogdo minima
de conceitos necessarios acerca do tema trabalhado. Entender ideias conceituais garantem ao
leitor uma melhor visdo de como e dos “porqués” da questdo. Segue-Se, assim, uma breve
introducdo as nocbes fundamentais do Direito Penal.

Cezar Roberto Bitencourt (2024, p.34), afirma que o Direito Penal, de um lado, sdo
normas juridicas que sua finalidade € a criacdo de infragdes no ambito penal e suas
consequentes sancdes (adequadas) - penas e medidas de seguranca.

Nas palavras de André Estefam (2024):

O Direito Penal é o ramo do Direito que se encarrega de regular os fatos humanos
mais perturbadores da vida social, definindo-os quanto a sua extensdo e
conse-quéncias, de modo a assegurar, por meio da aplicagdo efetiva de suas
prescrigOes, a garantia da vigéncia da norma e as expectativas normativas.



Ainda, € desuma relevancia para os estudosdaCiéncia Penal, destacarqual é a diferenca
entre a dogmatica, a politica criminal e a criminologia em seu carater cientifico.

Conforme André Estefam (2024), dogmatica sdo os estudos dos dogmas. A palavra
dogma tem origem grega, doxa, a qual significa qualquer opinido ou crenga. Logo, pode ser
entendida como conjunto de opinides, doutrinas ou teorias. O autor define a politica criminal,
por sua vez, como sendo um conjunto de posturas publicas que deve ser implementado no
enfrentamento da criminalidade. Nesse mesmo caminho, entende que a politica criminal deve
influenciar a dogmatica penal, a qual seu tratamento deve ser orientado a atingir a finalidade do
Direito Penal. Por fim, a criminologia definida, segundo ele, como uma ciéncia que a partir da
experiéncia busca através de dados e demonstracdes faticas, explica a causalidade do delito
sendo uma caracteristica de uma determinada pessoa.

Rogerio Sanches (2021) explica a criminologia como:

Ciéncia empirica que estuda o crime, a pessoa do criminoso, da vitima e o
comportamento da sociedade. Ndo se trata de uma ciéncia teleolégica, que analisa
as raizes do crime para disciplina-lo, mas uma ciéncia casual-explicativa, que
retrata o delito enquanto fato, perquirindo as suas origens, razdes da sua existéncia,
0s seus contornos e forma de exteriorizacao.

A criminalidade vivida pela sociedade de grandes cidades como S&o Paulo e Rio de
Janeiro, nos dias atuais sdo vistas derramando forte influéncia em todos o pais. No Ceara, nao
foi diferente, respeitando as particularidades do Estado, houve mudangas no sentido das
operagdes criminosas, por vezes, conduzindo a dinamica social.

Segundo Cruz e Peixoto (2021) a ideia é expressa quando:

Em relagdo ao Estado, ora buscam estabelecer acordos, ora tomam-no como
inimigo comum. Exemplo disso ocorreu em 2016, quando coletivos criminosos
tentaram estabelecer entre si um acordo de irmandade para a “pacificagdo” do
estado do Ceara,ou seja,acordos pela “paz” entre facg¢des rivais que resultariam
na significativa redugéo do crime na cidade.

Ora, o evento denominado como “pacificagdo” entre grupos criminosos do Ceara,
demonstrou clara auséncia de atitudes governamentais que pudessem reestabelecer a ordem
social por meio de suas a¢Bes. Ha nesse cenario, uma clara ofensa aos agentes da seguranca

publica que ficaram a mercé de ambos os lados.

Observa-se, nos Ultimos anos, a ascensao de coletivos prisionais que estabelecem
conexfes mais ou menos estaveis entre bairros e prisdes, desafiando de modo
decisivo a propria capacidade do Estado nacional em interromper as redes
criminais, situacdo que vem tornando possivel a proliferagdo de fendmenos que
antes eram considerados locais ou estaduais. E o caso das “fac¢des”, nomeadas



pelas forgas de seguran¢a como “crime organizado.

Mesmo apos o periodo de calamidade na seguranca publica do Ceard entre 2015 e 2016,
o0 problema perdurou em areas de baixo desenvolvimento social, consequéncia de mas politicas
publica anteriormente implementadas. A pratica corriqueira de atividades ilicitas nestes locais
cria demarcacgdes. Para Filho e Mariano (2019, p. 1558): o confronto armado e as disputas
territoriais entre as organizagdes criminosas estabelecem “fronteiras invisiveis” que repercutem
sobre a rotina dos moradores e frequentadores em geral.

Como se ndo bastasse a falta de atencdo publica, ainda h& preocupagdes além das
exigéncias dos Direitos Fundamentais constantemente vivenciadas quando necessitam de
saude, educacdo, lazer, entre outros. Percebe-se que a natureza do problema supera as acdes
meramente ostensivas e de prisdes. Devendo levar em consideracdo melhores analises de
politicas sociais e governamentais.

Por fim, compreendido alguns conceitos basilares e o papel dos grupos criminosos,
seguiremos para 0s proximos capitulos relacionados com o tema acima e vitimizacao policial,
partindo do contexto introdutorio, onde faremos uma analise geral nacional e, posteriormente,

uma anélise regional.

3 CONTEXTO DA VIOLENCIA CONTRA POLICIAIS

Hodiernamente se observa que os principais meios de noticias sobre criminalidade sdo
o0s portais online e redes sociais, como WhatsApp, Instagram e Twitter. Nesse sentido, 0
professor e especialista Marcos Flavio Rolim traduz alguns efeitos dessas noticias para o leitor.
Para Rolim (2006), os leitores habituais de nossos jornais e as pessoas que assistem
frequentemente a televisdo em paises como o Brasil possuem todos 0s motivos para imaginar
que poderdo ser vitimadas pela violéncia. Por vezes, em razdo desse “medo do crime”, ha
diversos fatores a serem discutidos para o desenvolvimento de estratégias que promovam a
seguranca e o0 bem-estar da populacéo.

Pesquisas do Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP) divulgadas no Atlas da
Violéncia 2023 apontam que durante o periodo entre 2011 e 2021, foram registrados 616.095
homicidios, fato este que atribuiu ao pais a primeira posi¢do na lideranca do ranking de paises
com maiores taxas de homicidios no ano de 2021, segundo relatério da United Nation Office
On Drugs and Crime — UNODC (Escritorio das Na¢des Unidas sobre Drogas e Crime) no
Global Study On Homicide 2023 (Estudo Global Sobre Homicidios 2023).



No Ceard, no mesmo periodo, entre 2011 e 2021, foram totalizados 33.750 homicidios,
com uma média anual de 3.068, segundo dados do Instituto de Pesquisa de Economia Aplicada
(IPEA) em conjunto com Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP). Parcela desses
homicidios, em maioria, assim como préaticas voltadas a a¢cBes criminosas, sdo atribuidas aos
‘agentes do crime’ pertencentes a fac¢des criminosas.

Como relata Alexandre Avila de Vasconcelos (2023);

O crime organizado é uma atividade que esta presente em todo 0 mundocivilizado
em graus de maior ou menor associa¢do ao poder publico e que acompanha a
evolucdo da sociedade sealiando de todos os recursos tecnoldgicos, aproveitando-
se da pulverizacdo das fronteiras e dos fendmenos econdmicos e sociais da
globalizacdo e da evolucdo dassociedades para se moldarem redes cada vez mais
complexas dentro das comunidades

Nota-se, que a presenca desses grupos, aliada a desigualdade social e a falta de
desenvolvimento econémico em algumas regides, tem cooperado para a duracdo desse cenario
desafiador. O Estado esta entre os mais violentos do pais, demonstrando a urgéncia de pesquisar
questdes relacionadas a seguranca publica. Conforme o grafico a seguir, retirado do Atlasde da

Violéncia feito pelo Instituto de Pesquisa de Economia Aplicada (IPEA):
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Assim, faz-se necessario se faz entender a estrutura, formacéo e atuacdo das facgdes
criminosas. Por facgdes criminosas, podemos entender como um grupo de pessoas com tarefas
e fungdes devidamente definidas, dentro de uma estrutura organizada e hierarquica assim como
agindo em diversas areas criminais.

Luiz Fabio S. Paiva (2019) relata que:



Em linhas gerais, as interpretacdes expressas sobre coletivos que fazem o crime
em outrospaisesajudama compreendera particularidade da experiéncia brasileira
por meio das fac¢des criminosas que representam uma prética social plural em
diversos contextos socioculturais.

H& divergéncia entre os pesquisadores que estudam o tema e qual seria sua origem; uns
afirmam ser a época do Cangaco (1830-1940) no sertdo nordestino como primeira manifestacéo
de organizacdo criminosa no pais; outros afirmam ter origem no antigo “Presidio de llha
Grande”, Instituto Penal Candido Mendes, no Rio de Janeiro por volta dosanos de 1970, quando
durante o periodo do Regime Militar (1964-1985) presos politicos estiveram com presos
comuns dividindo o mesmo espago no sistema prisional, os quais receberem licOes e
aprendizados dos presos politicos no que diz respeito a organizacgao, estrutura hierarquica, acoes
de protecéo e enfrentamento do sistema estatal e a partir desses ensinamentos surgiu 0 Comando
Vermelho (CV), incialmente com caracteristicas revolucionarias contra o atual sistema.

Consequentemente, aindaem meados dos anos 70 a 90, no decorrer do tempo e de seus
acontecimentos, foram surgindo novas organizacdes independentes, com sistema de
organizacao proprio e rivais umas das outras, em regra. Por exemplo, Terceiro Comando — TC
(1994), Terceiro Comando Puro - TCP (2002), Amigos dos Amigos — AA (1994-1998), Milicias
- 2002 e Primeiro Comando da Capital — PCC (1993).

No Ceara, para Luiz Fabio e Arthur de Freitas (2023) o movimento dessas organizacfes
criminosas, sobretudo Comando Vermelho (CV) e Primeiro Comando da Capital (PCC), vem
atuando progressivamente nas Gltimas trés décadas e meia, este Gltimo grupo exerce um
dominio maior no estado do Ceara, mesmo que de formar menos expressiva midiaticamente.

Desde entdo, por volta do segundo semestre de 2015 com o surgimento da faccédo
cearense Guardibes do Estado (GDE) € que o panorama da seguranca publica no Ceara comeca
a ser obrigado a tomar novos caminhos diante das a¢6es de grupos criminosos, mesmo 0
governo adotando de forma publica a negagdo do fendmeno.

Luiz Fabio (2019), ainda em sua pesquisa, reflete a evolucao dacriminalidade no Ceara:

No inicio de 2016, quando os discursos da comunidade encontraram eco na
imprensa cearense, ao evidenciarem a existéncia de facc¢des, a primeira narrativa

em tomno delas foi a de que elas estavam “em paz”,operando em comum acordo
um sistema de corregdes em relagdo a maneira de fazer o crime nas “quebradas”

Sobre o assunto da seguranga pubica, Adorno e Minayo (2013, online) afirmam que:

Aideia de Seguranca Publica com a qualas forgas policiais trabalham esta definida
na Constituicdo de 1988: ela constitui a garantia que o Estado oferece aos
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cidaddos, por meio de organizagdes proprias, contra todo o perigo que possa afetar
a ordem publica, em prejuizo da vida, da liberdade ou dosdireitos de propriedade.
A promogdo da Seguranca Publica é a esséncia da missdo dos policiais e deriva do
campo juridico.

Vale ressaltar que a Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 144 e incisos, é clara

quando definiu os 6rgdos da Seguranga Publica, a qual pertence ao grupo da Ordem Pubica;

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

111 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

VI - policias penais federal, estaduais e distrital. (Brasil, 1988)

Em face desse quadro, composto por forcas opostas; de um lado, o Poder Estatal, aqueles
representados na Constituicdo Federal. Do outro, o Poder Paralelo, compreendidos como
grupos de acdes criminosas representadas pelas facgdes. Faz surgir o contexto exploratério do
tema, suas nuancas e reflexdes aqui trabalhadas.

Nessa visdo, para Vera Malaguti Batista (Batista, 2011):

A questdo criminal se relaciona entdo com a posicdo de poder e as necessidades
de ordem de uma determinada classe social. Assim, a criminologia e a politica
criminal surgem como um eixo especifico de racionaliza¢do, um saber/poder a
servico da acumulacdo de capital. A histéria da criminologia esta, assim,
intimamente ligada a historia do desenvolvimento do capitalismo.

Além desses aspectos, no capitulo seguinte abordaremos outros assuntos dos quais estao

diretamente ligados ao tema, que por sua vez, sdo mecanismos de prevencdo multifatoriais.

4 ESTRATEGIAS DE PREVENCAO
4.1 PREVENCAO CRIMINAL PRIMARIA, SECUNDARIA E TERCIARIA

Entende-se por prevencdo criminal ou prevencao delitiva, medidas que visam evitar ou
diminuir aocorréncia de delitos. Visto que € um pensamento utdpico extinguir a criminalidade.
A forma para atingir o objetivo do Estado de Direito, segundo Filho e Gimenes (2024),
gue é a prevencdo/diminuicdo de atos nocivos, por consequéncia, inspecdo nas causas das
relacBes sociais, sera através de dois tipos de medidas: a que atinge indiretamente o delito,

focando no individuo e no meio que ele vive e, a outra medida, atinge diretamente o delito,
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focando no ato ou na sua formacéo.
Desta forma, a criminologia propde trés formas de prevengéo:

De acordocom Gonzaga (2024, p. 96) a primeira forma de prevencdo consiste na criagdo
de mecanismos governamentais mais eficazes de prevencao ao crime, tendo em vista que nasce
antes do seu nascedouro, sendo implementadas por meio de politicas publicas.

Jé& para Veiga (2024) a prevencdo priméaria € compreendida como:

A prevencdo tradicional,aquela que possui objetivos de médio e longo prazo.Ela
se dirige a toda populacdo, é geral, demorada, com altos custos e abarca aquelas
politicas publicas bésicas como educagdo, emprego, moradia, seguranca etc;
raciocinio & bem simples: com o0 aumento na qualidade de vida das pessoas e no
aumento das oportunidades para os jovens, 0 nimero de delinquentes tende a
diminuir na medida em que o Estado proporciona ao jovem outrasopcdes, outros
caminhos, diminuindo a influéncia externa como elemento de determinacéo do
surgimento do delinquente.

O mesmo doutrinador aduz que a prevengdo secundaria corresponde a prevencgédo
setorial, voltadas as &reas de maior criminalidade, concentrada, em regra, pela intervencéo da
policia nas areas de altos indices criminais.

Em conclusdo sobre as formas de prevencdo criminal, tem-se a Gltima e mais falha

forma, prevencao terciaria, voltada ao recluso. Nas palavras de Gonzaga (2024, p. 97):

Estado busca as melhores formas de impedir que ele volte a delinquir, seja por
meio de sua neutralizacdo numa penitenciaria, seja por métodos mais eficazesde
ressocializacdo, como a ja aplicada remicao pelo estudo.

Incorporar medidas de prevencéo, a partir de estratégias primarias fortalecem a malha
social, contribuindo também nas intervencdes secundarias que sdo focadas por indice de alta
criminalidade. Além disso, a constante capacitacdo de profissionais da seguranca publica e do
Poder Judiciario como forma de lidar com as vitimas, aumenta a conscientizacdo sobre seus
direitos, sendo essencial em um sistema justo e eficiente.

Essas contribuicdes tém como objetivo ndo apenas reduzir a criminalidade, mas também
construir uma sociedade na qual todos sintam-se protegidos, apoiados e tenham acesso
igualitario a justica. A integracdo dessas medidas pode fortalecer de maneira significativa os
fundamentos da seguranca publica e promover um ambiente mais seguro e resiliente para todos

os cidadaos.
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4.2 VITIMA PRIMARIA, SECUNDARIA, TERCIARIA E QUATERNARIA

Sobre o tema, é de suma importancia destacar qual foi o papel da vitima para a
ocorréncia do fato. Tema apresentado pela Vitimologia.
Segundo Marcelo Veiga (2022), Vitimologia é:

O estudo cientifico da extensdo, natureza e causas da vitimizagdo criminal, suas
consequénciaspara aspessoasenvolvidase asreacfes aquela pela sociedade, em
particular pela policia e pelo sistema de justica criminal, assim como pelos
trabalhadores voluntarios e colaboradores profissionais.

Segundo Filho e Gimenes (2024), a vitimologia compde o terceiro elemento da antiga
interpretacdo da criminologia: criminoso, vitima e o crime, incluindo também os meios de
contencéo social.

Dessa forma, levando em consideracdo toda a evolucdo histérica na doutrina sobre
vitimologia — a qual ndo abordaremos aqui —, descreveremos a seguir o papel da vitima em
quatro grupos. Por sua vez, a vitima é quem sofreu ou foi agredido de alguma maneira em razdo
de uma infragdo penal, cometida por um agente (Filho; Gimenes, 2024).

Assim, a ideia de Vitima Primaria decorre daquela que sofreu os danos causados em
consequéncia do crime, violador de bem juridico tutelado, ou seja, corresponde aos danos
decorrentes do crime (Veiga, 2024).

Vitima Secundaria, seguindo o autor Veiga (2024), condiz com a:

Sobrevitimizacdo, é o sofrimento adicional que a dindmica da Justica Criminal
(Poder Judiciario, Ministério Publico, policias e sistema penitenciario), com suas
mazelas, provoca normalmente nas vitimas. No processo penalordinario e na fase
de investigacdo policial, a vitima é tratada com descaso, e muitas vezes com
desconfianca pelas agéncias de controle estatal da criminalidade.

Acrescentado sobre a definicdo, para Filho e Gimenes (2024, p. 52), entende-se que é
uma revitimizacdo ou vitimizacdo processual; causadas pelos 6rgéos de controle social quando
ainda em fases do processo criminal, resultando novo sofrimento pela dindmica processual.

Continuando com os autores (Filho e Gimenes; 2024) a Vitima Terciaria se traduz em:

Falta de amparo dos 6rgdos publicos as vitimas; nesse contexto, a propria
sociedade ndoacolhe a vitima, e muitasvezesa incentiva a ndo denunciaro delito
as autoridades, ocorrendo o que se chama de cifra negra.

Portanto, é a falta de amparo de 6rgdos publicos ap6s o crime, como também, pelo
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comportamento repulsivo por parte da sociedade em relagéo a vitima (Veiga).
Por fim, levando em conta a obra de Filho e Gimenes (2024), para estes, ha a Vitima

Quaternaria:

Refere-se aos impactos negativos produzidos pelos veiculos de imprensa e redes
sociais. Esse processo de vitimizacdo é muito frequente na atualidade, decorrendo
do medo internalizado de tornar-se vitima de um crime. Ela é acometida pehl
inseguranca psicoldgica ocasionadapelasnoticiasdivulgadas pela midia em geral,
considerando que na maioria das vezes a criminalidade é retratada de modo
sensacionalista na divulgacao de crimes causando impacto na sociedade através
do medo e da inseguranca psicoldgica ou quando for vitima na esfera individual
ou alguém de seu relacionamento.

Sobre o papel da vitimologia e sua relacdo com as medidas de seguranca publica,

consoante Nucci (2021):

Conhecer a vitimologia faz parte do indispensavel estudo da criminologia, pois a
pessoa ofendida, em muitos cenérios criminosos, tem participacdo direta e ativa,
ndo se podendo santifica-la somente porque é o sujeito passivo do crime,
demonizando o réu somente por ser ele o sujeito ativo da infracdo penal. Reitere-
se: 0 comportamento da vitima é motivo de andlise para todo e qualquer crime
quando h& elementos faticos colhidos ao longo da instru¢cdo e constantes das
provas dos autos.

Sendo assim, com base no exposto, verifica-se diversas reflexdes acerca da seguranca
publica. Em primeiro lugar, é essencial construir medidas eficazes para as vitimas primarias.
No mesmo plano, aperfeicoar o tratamento das vitimas secundarias como forma de evitar a
revitimizagdo, assegurando seus Direitos Fundamentais.

Ademais, as vitimas terciarias por muitas vezes sdo negligenciadas, tanto pela
sociedade, como pelos 6rgdos publicos, demonstrando a urgéncia de incluir politicas
encorajando a dendncia dos crimes e oferecam suporte.

Logo, compreender o papel da vitima em relacdo ao ato criminoso, apresenta quais
medidas devem ser tomadas para a seguranca publica. Verifica-se que a adogdo de apenas uma
medida ndo poder gerar efeitos, pois estdo interligadas, direta ou indiretamente. Sendo

necessario uma analise multifatorial para o problema.

4.3 DA CONTRAINTELIGENCIA POLICIAL

A contrainteligéncia policial é ramo da Inteligéncia de Seguranga Publica - ISP, por sua
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vez, a propria Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranca Publica - DNISP, conceitua

como:

Ramo da atividade de inteligéncia de Seguranca Publica que se destina proteger a
atividade de Inteligéncia e a instituicdo a que pertence, mediante a producgéo de
conhecimentos e implementos de acdes voltadas a salvaguarda de dados e
conhecimentossigilosos, além da identificacédo e neutralizacdodasacdesadversas
de qualquer natureza (DNISP, 2014).

Mas, antes de existir os mecanismos de contrainteligéncia policial, devemos destacar, e
de formal indispensavel, o papel da Atividade de Inteligéncia da Seguranca Publica - AISP, tal
atividade deve: “procurar sistematizar as rotinas de producdo de conhecimentos,
proporcionando subsidios para a elaboragdo dos documentos relativos a AISP” (ISP).

O mesmo trabalho, adverte que:

AISP é a atividade que tem por objetivo a obtencédo, anélise e disseminacao de
conhecimentos sobre fatose situaces de imediata ou potencialinfluéncia sobre o
processo decisério, planejamento e execucdo da politica de Seguranca Publica
expressa pelo governo federal e estadual (1SP)

O conhecimento obtido atraves da AISP demonstra sua relevancia diante de todas as
acOes dos orgdos da seguranca publica, visto sua elaboracao a partir de metodologia cientifica;
é 0 ato ou a atividade de conhecer, realizado por meio da razdo e/ou da experiéncia. Ato ou
efeito de apreender intelectualmente, de perceber um fato ou uma verdade. Percepcao de algo
ou de alguma coisa (Inteligéncia e Seguranca Publica p.78).

Em relacdo a contrainteligéncia, esta munida de informagdes relevantes por meio das

acOes da AISP, é posicionada como:

Pratica atravésda adocdo de acGesvoltadas para a prevencao, obstrucao, detecgdo
e neutralizacdo de acdes adversas de qualquer natureza. Ela se divide em trés
segmentos: Seguranga Ativa (SEGAT), Seguranga de Assuntos Internos (SAl) ea
Seguranca Organica (SEGOR).

A Seguranca Ativa (SEGAT) € o conjunto de medidas protetivas, ofensivas, destinadas
a detectar, identificar, avaliar, analisar, neutralizar as acdes adversas de elementos ou grupos
de qualquer natureza, que atentem contra a Seguranca Publica (DNISP,2009, p.42). Entre as
medidas, estdo aces voltadas a: Contrapropaganda; Contra Espionagem; Contra sabotagem;
Contraterrorismo.

As medidas de Seguranca de Assuntos Internos (SAI) estao ligadas as acdes destinadas

apenas a “assessoria” das Corregedorias, ndo exercendo necessariamente seu papel (Melo,
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online).

Quantoa Seguranca Organica (SEGOR), esta compde um conjunto de medidas passivas,
sendo estas de carater meramente defensivo, destinados a proteger as instituices das diversas
ameacas que possam surgir (Melo, online).

Conforme livro didatico da Universidade do Sul de Santa Catarina (Inteligéncia e
Seguranca, p 92):

Acontece por meio de medidassimultdneasde seguranca de pessoal, de seguranca
da documentacdo e do material, de seguranca dascomunicacdese da informatica
(sistemas de informacdes), de seguranca dasoperacGesde ISP, e de seguranca das
areas e instalagdes.

Dentre os ramos da SEGOR tem-se: Seguranca de Pessoal, a qual estd intimamente
ligada a gestdo dos recursos humanos, visando assegurar comportamentos que possam colocar
em risco a Instituicdo como um todo ou a violagéo de dados sensiveis (Melo, online).

Assim como medidas em relacdo a seguranca do processo seletivo, seguranga no
desempenho da funcéo e seguranca no desligamento do recurso humano.

Isto posto, comprova que no combate ao crime organizado e na protecdo dos agentes
de seguranca publica a contrainteligéncia policial é uma ferramenta crucial. Esta estratégia
envolve a coleta, analise e utilizacdo de informacBes para identificar, monitorar e neutralizar
ameacas internas e externas que podem comprometer a seguranca e eficacia das operagdes
policiais. A contrainteligéncia ndo se limita a protecdo das informacgdes sensiveis; ela também
se estende a antecipagdo e prevencdo de agfes criminosas que visam os agentes da lei (Jorge,
2018).

A contrainteligéncia desempenha um papel vital na protecdo dos policiais,
especialmente em estados como o Ceara, onde a violéncia contra agentes de seguranca é um
problema significativo. Facg¢Bes criminosas muitas vezes monitoram e planejam ataques contra
policiais, tanto em servico quanto fora dele. Portanto, uma contrainteligéncia eficaz pode:
identificar ameacas potenciais, neutralizar acdes criminosas, aumentar a seguranca pessoal dos
policiais (Ohana, 2023).

Implementar uma estratégia de contrainteligéncia eficaz ndo é isento de desafios. E
essencial que haja uma infraestrutura adequada para a coleta e analise de informacdes, bem
como treinamento especializado para os agentes de contrainteligéncia. Além disso, a
cooperacdo interagéncias é crucial para o sucesso dessas operacfes para se ter assim uma

contrainteligéncia eficaz.
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4.4 A TUTELA HEDIONDA — LEI 13 N°.142/15

O avanco da criminalidade no meio das relagbes de convivio social pode ser
compreendido que por sua natureza é afrente de seu ordenamento juridico, ou seja, 0 modus
operandi das a¢fes criminosas tem origem primeiro nas ruas e posteriormente sua adequacédo
juridica e administrativa por parte dos 6rgdos de seguranca publica, consequentemente, e se
necessario, na legislacdo, ou vice-versa, quando primeiro cria-se a lei para depois ocorrer sua
adequacéo. (Major Leonardo Novo - PMERJ — em Podcast)

Mas qual seria as barreiras necessarias para conter o avanco dessa criminalidade, acima
de tudo, contra os agentes estatais responsaveis pela ordem e seguranca publica?

Por conseguinte, em meados dos anos de 1990, os Parlamentares do Rio de Janeiro,
diante da fragilidade na seguranca publica vivida por ondas de a¢des criminosas, resolveram
tentar através de uma maior rigidez em certos crimes, “acabar” com a criminalidade criando,
elencados em rol taxativo, os chamados “Crimes Hediondos”.

Em vista disso, Antdnio Lopes Monteiro (2015, online) quando tece comentarios sobre,
expoe que: “[...] essa pressa, o que nao justifica de forma alguma as imprecisdes contidas e os
conflitos gerados, devemos entender o momento de panico que atingia alguns setores da
sociedade brasileira”.

Além disso, 0 mesmo autor afirma que:

Ainda é cedo para se saber se a Lei dos Crimes Hediondos atingiu o objetivo de
diminuir a criminalidade e criar um clima de maior seguranca na populacéo.[...].
No dizer de muitos criticos ndo é com o dar qualificativo a este ou aquele crime,
rotulando-o de hediondo; ndo é aumentando sensivelmente a pena, ou mesmo
criando dispositivos que aparentemente impecam qualquer beneficio aos
condenados que as quadrilhas de traficantes ou as organiza¢des dos sequestros
serdo desmanteladas (Monteiro, 2015, online).

Contudo, apesar da criacdo da Lei de Crimes Hediondos, Lei n. 8079/90, com
tratamentos especiais, como a insuscetibilidade de anistia, graca e indulto; serem insuscetiveis
de fianca e liberdade provisoria; caracteristicas relevantes no livramento condicional e na
reincidéncia especifica e em regimes de cumprimento da pena. Mesmo assim, demonstrou ndo
ser suficiente naquele momento para atingir o propésito pela qual foi criada.

Em relacdo a questdo de homicidios e lesbes gravissimas contra agentes publicos,
somente em 7 de julho de 2015, é que a Lei n°. 13.142 incluiu no art. 1°, da Lei n°. 8.072/90,

Lei dos Crimes Hediondos, nova qualificadora para o crime de homicidio.
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I-A —lesdo corporaldolosa de natureza gravissima (art. 129, 8 22) e lesdo corporal
seguida de morte (art. 129, 8 32), quando praticadas contra autoridade ou agente
descrito nos arts. 142 e 144 da Constituicdo Federal, integrantes do sistema
prisional e da Forca Nacionalde Seguranga Plblica, no exercicio da funcdo ou em
decorréncia dela, ou contra seu conjuge, companheiro ou parente consanguineo
até terceiro grau, em razdo dessa condicdo; (Brasil, 1990).

Incluso também no Cddigo Penal no Art. 121, ss 2, VI:

Art. 121. Matar alguém:

VIl — contra autoridade ou agente descrito nos arts. 142 e 144 da Constituicdo

Federal, integrantes do sistema prisional e da Forca Nacional de Seguranca
Publica, no exercicio da funcdo ou em decorréncia dela, ou contra seu conjuge,
companheiro ou parente consanguineo até terceiro grau, em razdo dessa condi¢do
(Brasil, 2015).

Este novo dispositivo visou punir de formarigida, pela prdpria inclusdo no rol decrimes
hediondos, aqueles que atentassem contra a vida ou parentes desses agentes da seguranga
publica. Observa-se que essa circunstancia da qualificadora somente € aplicada em razéo do
criminoso praticar o fato em fungdo desempenhada pela vitima ou pelo seu grau de parentesco
com o agente.

Sendo assim, o policial militar na sua atividade de combate e prevengdo ao crime
organizado, justamente por lidar com diversas situacfes distintas, tanto exercendo sua funcéo,
como também fora dela, carregam consigo alvos que exigem maiores relevancia na discussdo
social ligadas ao seu bem-estar.

Por isso, devido as inumeras situacdes de riscos encontradas no dia a dia de trabalho,
pelas condicBes de trabalho, fora do trabalho e em razdo do trabalho. E que estes garantidores
da lei acabam pagando o preco de exercer suas atribuigdes com a prépria vida, visto que sdo
considerados como inimigos dos criminosos.

Para Minayo e Adorno (2013, online)

A nocdo de risco é uma das criaturas nascidas na modernidade industrial, mais
precisamente no século XVII, servindo ora como elemento de precaucao no nivel
pessoal ora como elemento de célculo frente asprobabilidades de que algo ruim e
indesejavel possa acontecer.

No mesmo estudo, Policiais afirmam que do ponto de vista deles, seu “risco

epidemiologico” se materializa, principalmente, nos confrontos armados, nos quais se expdem
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e podem perder a vida.

Dessa forma, nota-se que a mera inclusdo do mencionado dispositivo no rol de crimes
hediondos, I-A da Lei n° 8072/90, ndo obteve resultados esperados contra o crime violento.
Nesse aspecto, onde ocorrem constantes mudangas sociais, do avango da criminalidade, da
estagnacao no servico publico, daescassez de propostas parlamentares adequadasao seu tempo,
é que fazem surgir a necessidade de observar padrdes nas relagcbes de convivio social moderno

no intuito de mapear e prever futuros comportamentos.

5 ANALISE DA VITIMIZACAO POLICIAL NO CEARA

A analise das mortes de policiais militares no estado do Ceara vitimas de crimes
violentos letais intencionados - CVLI é fundamental para compreender a gravidade e a evolucao
desse problema ao longo dos anos. A tabela a seguir resume as estatisticas de mortes de policiais
militares no Ceara entre os anos de 2015 e 2022. Esses dados levam em consideracdo tanto o

quantitativo de policiais mortos em servigo, quanto os que foram mortos em folga.

Vitimizacéo policial geral
Policiais Mortos - Estado do Ceara - 2015 a 2022
Ano Policiais mortos Policiais mortos Total
em em
Servico folga

2015 - 7 7
2016 9 14 21
2017 2 23 25
2018 1 11 12
2019 - - -
2020 2 7 9
2021 1 7 8
2022 - 7 7

Tabela elaborada pelo autor. Fonte: Anuario Brasileiro de Seguranca Publica com base em informacdes da
Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social.
(-) Fendmeno inexistente

Ao analisar os dados percebe-se que os nimeros indicam uma variagdo significativa
no total de policiais mortos ao longo dos anos. O ano de 2017 registrou 0 maior nimero de

mortes, com um total de 25 policiais, sendo 2 em servico e 23 em folga. Nos anos subsequentes,
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houve uma reducdo no nimero total de mortes, com um leve aumento em 2020.

H& uma clara diferenca entre as mortes ocorridas em servico e em folga. A maioria das
mortes registradas ao longo dos anos ocorreu enquanto os policiais estavam de folga. 1sso pode
indicar uma vulnerabilidade particular dos policiais forado horario de trabalho, possivelmente
ligada a questdes como a exposicdo continua a riscos, falta de protecdo adequada fora do
servigo, ou retaliagcdes por parte de fac¢des criminosas.

Osanos de 2015 e 2022 ndo registraram mortes de policiais em servico, enquanto 2019
néo teve nenhum registro de mortes, nem em servico nem em folga. A auséncia de mortes em
2019 é um dado significativo e reflexivo, sugerindo que as medidas de seguranca e as estratégias
de prevencdo adotadas podem ter sido mais eficazes nesse periodo.

Os dados mostram picos em 2016 e 2017, seguidos por uma queda significativa em
2018. Apds outro aumento em 2020, os nimeros voltam a cair nos anos seguintes. 1sso pode
refletir mudancas nas dindmicas de violéncia, nas politicas de seguranca publica, ou na atuagéo
das facgdes criminosas.

Por fim, conforme explicado no capitulo anterior, ha trés formas de prevenir a
criminalidade; a primeira seria o fortalecimento na educacdo e conscientizacdo das
comunidades sobre os efeitos da criminalidade, mostrando sua relevancia quando colaboram
com a policia, rompendo o paradigma do “X9” (aquele que entrega algo).

A prevencdo secundaria, é voltada para acBes que diante do fracasso de medidas
primarias, devem ser implementadas em areas conflagradas ou de altos indices criminais por
meio de policiamento comunitario, devido sua caracteristica de aproximacdo com a sociedade
ao mesmo tempo que combate a criminalidade. Acrescente-se ainda, programas voltados para
os jovens na area de esporte, empreendedorismo e lazer, em parcerias com ONG's.

Seguindo o caminho metodoldgico de prevencdo, a terceira e ultima acéo € voltada ao
Sistema Prisional. Visando formas de impedir que o agente criminoso volte a delinquir,
almejando sua reintegracdo social através da reabilitacdo educacional, treinamentos
profissionais e suporte a familia.

Referente a vitimologia e suas consequéncias, em primeiro plano, para as vitimas
primarias a assisténcia imediata, como atendimento médico e suporte psicolégico, em todas as
fases de seu processo de recuperagdo, bem como atendimento por profissionais de outras areas,
com custos minimos, convalida politicas esséncias para o policial.

Conjuntamente, as medidas a serem adotadas em relacdo a vitima secundaria e terciaria,
podem a partir do comportamento de 6rgaos publicos e seus profissionais prestandoassistencial

emocional em situacGes complexas e auxiliando a familia sobre o caso, visto a experiencia em
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lidar com aquele tipo de situacao.

A vitima quaternaria esta associada aos impactos negativos decorrentes das redes
sociais, principalmente das‘“Fake News”. Porém, punir veiculos de comunicagdo ou pessoas da
comunicagdo, que vinculam informagdes sensacionalistas/descontextualizadas causando
efeitos negativos a pessoas ou 6rgaos, mesmo antes da verificacdo dos fatos, é de carater

essencial as vitimas.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo buscou analisar a vitimizacdo policial no estado do Ceara entre 0s
anos de 2015 e 2022, destacando os fatores que contribuem para a mortalidade dos policiais
militares e as estratégias de prevencdo possiveis. Através de uma abordagem qualitativa,
utilizando dados documentais e bibliogréaficos, o trabalho destacou a importancia de entender o
contexto social e criminal que influencia a seguranca publica na regido.

Os dados obtidos do Anuério Brasileiro de Seguranga Publica revelaram variacdes
significativas nas mortes de policiais ao longo dos anos, com um pico em 2017. Este aumento
pode ser atribuido ao fortalecimento das fac¢des criminosas e a falta de medidas preventivas
adequadas. A inclusdo dos crimes contra agentes de seguranca publica na Lei dos Crimes
Hediondos, embora importante, ndo se mostrou suficiente para reduzir os indices de
mortalidade, indicando a necessidade de politicas mais abrangentes e integrad as.

A pesquisa também ressaltou a importancia da contrainteligéncia policial como uma
ferramenta essencial para a prevencdo da vitimizacdo policial. Estratégias de inteligéncia e
contrainteligéncia podem ajudar a antecipar agdes criminosas e proteger a vida dos agentes de
seguranca publica. No entanto, essas estratégias precisam ser continuamente aprimoradas e
adaptadas as novas realidades do crime organizado.

Além disso, a colaboracdo entre diferentes esferas do governo e a sociedade civil é
crucial para a construcdo de politicas publicas efetivas. A participacdo ativa dacomunidade na
discusséo e na implementacdo de medidas de seguranca pode gerar um ambiente mais seguro e
diminuir a disténcia entre a populacédo e as forcas de seguranca.

Este estudo, ao analisar a mortalidade de policiais militares no Ceard, pretende
contribuir para o desenvolvimento de politicas publicas mais eficazes e para a promocao de um
ambiente de trabalho mais seguro para os agentes de seguranga publica. Futuras pesquisas
podem expandir esta andlise para outros estados e contextos, bem como investigar mais

profundamente as causas e consequéncias da vitimizagdo policial.
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Por fim, & fundamental que as autoridades continuem a investir em formacéo,
equipamento e apoio psicoldgico para os policiais, além de promover a valorizacdo da
profissdo. Somente com uma abordagem multidimensional serd possivel reduzir a vitimizacao

dos agentes de seguranca e, consequentemente, melhorar a seguranca publica como um todo.
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