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ANALISE DA PROTECAO DOS POVOS INDIGENAS PELA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988: DESAFIOS E PERSPECTIVAS

Cicero Nacélio dos Santos?
Otto Rodrigo Melo Cruz?

RESUMO

A Constituicao Federal de 1988 foi um marco na protecdo dos povos indigenas, todavia, a
prote¢do aos povos indigenas em uma constituicdo brasileira ndo é algo exclusivo dela, nem
pode se findar apenas no que foi legislado em 1988, devendo ser atualizada e melhorada. Diante
dessa necessidade, surge-se a seguinte problematica: qual o tratamento sociojuridico conferido
pela Constituicao Federal de 1988 nos artigos 231 e 232 aos povos indigenas brasileiros e como
tal tratamento pode ser ampliado? Para responder tal pergunta o trabalho tem por objetivo geral:
analisar o tratamento sociojuridico conferido pela Constituicdo Federal de 1988 aos povos
indigenas brasileiros. Ademais, tem por objetivos especificos: (i) realizar uma analise historica
do tratamento dos povos indigenas pelo direito brasileiro; (ii) entender o atual tratamento dos
povos indigenas pela legislacao constitucional vigente; e, (ii1) identificar desafios e perspectivas
para a ampliagdo dos direitos dos povos indigenas brasileiros. Para isso se utilizou das
ferramentas de revisao bibliografica e documental, sendo uma pesquisa basica, com objetivos
de natureza descritiva e abordagem qualitativa. Por fim o trabalho se justifica socialmente pois
os povos indigenas compdem parte importante da populagdo brasileira ndo s6 do aspecto
quantitativo, mas também do aspecto cultural. Se justifica juridicamente, pois ¢ importante a
analise do atual estado legislativo da protecdo indigena a fim de que no futuro tais legislagdes
sejam melhoradas. E se justifica de forma pessoal, ja que o pesquisador ¢ um individuo indigena
e atuante em movimentos sociais.

Palavras-Chave: Povos Indigenas. Direito brasileiro. Modelos Familiares. Protecao.

ABSTRACT

The 1988 Federal Constitution was a milestone in the protection of indigenous peoples.
However, the protection of indigenous peoples in a Brazilian constitution is not exclusive to fit,
nor can it end only with what was legislated in 1988; it should be updated and improved. Given
this need, the following problem arises: what is the socio-legal treatment conferred by the 1988
Federal Constitution in articles 231 and 232 to the Brazilian indigenous peoples, and how can
such treatment be expanded? To answer this question, the work has the general objective: to
analyze the socio-legal treatment conferred by the 1988 Federal Constitution to the Brazilian
indigenous peoples. And it has specific objectives: (i) to carry out a historical analysis of the
treatment of indigenous peoples by Brazilian law; (ii) to understand the current treatment of
indigenous peoples by the existing constitutional legislation; and, (iii) to identify challenges
and perspectives for the expansion of the rights of Brazilian indigenous peoples. For this,
bibliographic and documentary review tools were used, being basic research, with descriptive
objectives and a qualitative approach. Finally, it is justified from a triple aspect. It is socially
justified because indigenous peoples make up an important part of the Brazilian population, not
only from a quantitative aspect but also from a cultural aspect. It is legally justified, as it is
important to analyze the current legislative state of indigenous protection in order for such
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legislation to be improved in the future. And it is personally justified, since the researcher is an
indigenous individual and active in social movements.

Keywords: Indigenous Peoples. Brazilian law. Family Models. Protection.

1 INTRODUCAO

A intersecdo entre direitos indigenas e a legislacdo constitucional brasileira € um tema
de vital importancia e complexidade. A promulga¢do da Constituicdo Federal de 1988 marcou
um divisor de 4guas no tratamento conferido aos povos indigenas no Brasil, estabelecendo um
panorama juridico e social notavelmente distinto do que prevalecera em constitui¢des
anteriores.

A Constituigdo de 1988 tem por marco historico o fim do periodo ditatorial militar, que
perdurou de 1964 até 1985. Dado o seu carater redemocratizador, a Assembleia Nacional
Constituinte que criou a Constituicdo de 1988 foi marcada por uma ampla participacao popular
e de grupos minoritarios, entre eles, os povos indigenas, que apesar de ndo conseguirem eleger
nenhum representante para o cargo de constituinte (FERNANDES, 2015), conseguiram exercer
forte pressdo, em conjunto com outros grupos sociais, para fazer valer os direitos e se fazerem
presentes no texto constitucional.

Todavia, torna-se evidente que a Constituicdo de 1988, embora marcante em sua
abordagem, ndo pode ser encarada como um ponto de chegada definitivo. A evolu¢do dos
estudos indigenistas e das discussdes sobre a populacdo negra no Brasil destaca a necessidade
de um olhar renovado sobre as questdes de multiculturalidade e coexisténcia. O modelo
intercultural, que ja foi predominante, precisa ceder espago a um entendimento mais profundo
da multiculturalidade, que nao apenas respeita, mas também busca promover a colaboragao
ativa e a vida conjunta entre as diferentes culturas presentes no pais.

Com dados do Censo de 2022, ¢ possivel verificar um crescimento significativo da
populagdao indigena em relacdo a anos anteriores. Esse aumento substancial, aliado a
importancia historica desses grupos na construgdo da identidade nacional, ressalta a
necessidade urgente de proteger e garantir seus direitos. A importancia de reconhecer os povos
indigenas como individuos detentores de direitos inaliendveis ¢ urgente, tendo sido a
Constituicdo de 1988 um passo importante de tal reconhecimento. Todavia, ¢ necessario se
pensar em novas formas de ampliar tais direitos.

Tais formas, devem nascer de um didlogo genuino entre indigenas e sociedade ocidental,

pois sdo eles os mais afetados pelas decisdes politicas que os envolvem, de tal modo, € injusto



a sua ndo participacdo em tal processo. Dessa forma, mesmo diante de um contexto de exclusao,
emergem algumas realizagdes que inspiram a crenga em futuros aprimoramentos € no efetivo
respeito as diretrizes constitucionais e em sua efetiva ampliagao.

Dessa forma, o presente artigo se propde a responder a seguinte problematica: qual o
tratamento sociojuridico conferido pela Constitui¢ao Federal de 1988 nos artigos 231 e 232 aos
povos indigenas brasileiros e como tal tratamento pode ser ampliado?

Para responder a esta questdo o trabalho tem como objetivo geral analisar o tratamento
sociojuridico conferido pela Constituicdo Federal de 1988 aos povos indigenas brasileiros. E
tem por objetivos especificos: (i) realizar uma andlise historica do tratamento dos povos
indigenas pelo direito brasileiro; (ii) entender o atual tratamento dos povos indigenas pela
legislagao constitucional vigente; e, (iii) identificar desafios e perspectivas para a ampliagao
dos direitos dos povos indigenas brasileiros.

Para alcangar tais objetivos e responder a problematica o trabalho se utiliza das
ferramentas de revisdo bibliografica, com a andlise de obras académicas, como livros e artigos,
bem como com a analise de leis, constituicdes ¢ outros instrumentos normativos. Ademais,
trata-se de uma pesquisa basica, pois visa apenas ampliar o conhecimento sobre o tema, ou seja,
procura apenas discutir possiveis caminhos teoricos. Além disso, o artigo conta com objetivos
de natureza descritiva, buscando de tal modo descrever o fendmeno em estudo. A abordagem ¢
qualitativa.

O artigo se justifica ainda por ter importancia triplice. Tem sua importancia social pois
os povos indigenas, sao detentores de saberes ancestrais e elementos culturais que contribuiram
para a formagdo da identidade brasileira, desempenhando um papel vital na preservacao da
biodiversidade e na manutengdo do equilibrio ambiental. Tem importancia juridica pois o estudo
oferece uma analise critica e aprofundada sobre a evolugdo da protecdo dos povos indigenas no
contexto juridico brasileiro, abordando a transi¢do das politicas de assimilagdo para o
reconhecimento de direitos especificos. E tem também uma importancia pessoal, pois o seu
pesquisador € uma pessoa indigena e ligada aos movimentos de luta social, o que reflete sua

vivéncia pratica.

2 A PROTECAO DOS POVOS INDIGENAS PRE-CONSTITUICAO FEDERAL DE
1988

A protegdo aos povos indigenas pelo legislador constituinte ndo € algo que surgiu apenas

na Constituicao de 1988, sendo possivel observar instrumentos normativos desde o tempo do



Brasil Colonia que garantem tal prote¢@o. A primeira norma a garantir algum grau de protecao
aos povos indigenas ¢ datada de 20 de marco de 1570, e se chamava “Lei sobre a liberdade dos
gentios” (PALMA, 2019). A lei tornava excepcional a escravizagao de indigenas, s6 a tornando
possivel em trés casos: (i) guerras justas; (i) indigenas que porventura atacassem portugueses;
e, (ii1) indigenas praticantes da antropofagia (PALMA, 2019).

Ap6s tal norma, também se expediram o Alvara de 30 de julho de 1609, que reconhecia
o direito dos indigenas as terras que ocupavam bem como a invasao de suas aldeias, a Carta de
Lei de 10 de setembro de 1611 que impedia o trabalho for¢ado de indigenas, a Lei de 6 de junho
de 1755, que decretou o fim de qualquer possibilidade de escravizacio de indigenas nos estados
do Parad e do Maranhdo e o Alvara de 8 de maio de 1758 que ampliou o fim de tal escravizagdo
para todo o Brasil (PALMA, 2019).

Apesar de ja haver leis a época de sua promulgagdo disciplinando protecao aos povos
indigenas, a Constituicao de 1824, todavia, foi totalmente omissa quanto a prote¢ao dos povos
indigenas, o que para Tomporoski e Bueno (2020) foi um grande retrocesso, ja que também
revogou algumas legislagdes do periodo colonial que protegiam os povos indigenas.

Ainda conforme Tomporoski e Bueno (2020), houve tentativas por parte de pensadores
mais progressistas da €época, a exemplo o congressista Jos¢ Bonifacio, que tentou apresentar
pautas ligadas aos povos indigenas durante a Assembleia Nacional Constituinte de 1823,
assembleia esta que foi dissolvida, tendo culminado na outorga da Constitui¢ao de 1824.

Com o fim da Monarquia e o surgimento da Republica surge a Constituigdo de 1891,
constituicdo esta que assim como sua antecessora nao trouxe nenhuma protecao aos povos
indigenas no seu texto legal. Todavia, ¢ durante a vigéncia da Constituicdo de 1891 que se
promulga o Decreto 8,072 de 1910, que criou o Servigo de Protegdo do indio, segundo Palma
(2019) a legislacao resguardava a seguranca dos povos tradicionais contra a agao de grupos
religiosos dentro das comunidades indigenas.

E também durante a vigéncia da Constitui¢do de 1891 que é promulgado a Lei 3,071
que instituiu o Cédigo Civil de 1916, primeiro instrumento juridico a tratar da capacidade civil

dos indigenas, que disciplinava em seu artigo 6°:

Art. 6. Sdo incapazes, relativamente a certos atos (art. 147, n. 1), ou a maneira de os
exercer:

I. Os maiores de dezesseis e menores de vinte e um anos (arts. 154 a 156).

II. As mulheres casadas, enquanto subsistir a sociedade conjugal.

III. Os prodigos.

IV. Os silvicolas.

Paragrafo unico. Os silvicolas ficardo sujeitos ao regime tutelar, estabelecido em leis
e regulamentos especiais, 0 qual cessarda a4 medida que se forem adaptando &
civilizagdo do paiz. (BRASIL, 1916).



O que se infere da lei € que a capacidade do indigena poderia variar a depender do seu
nivel de adaptagao a civilizacao do pais, de tal modo que era absolutamente incapaz quando
recluso e absolutamente capazes quando integrados a sociedade urbana brasileira.

A primeira constituicdo a trazer em seu texto prote¢do aos povos indigenas foi a
Constituicao de 1934 que disciplinava em seu artigo 129: “Sera respeitada a posse de terras de
silvicolas que nelas se achem permanentemente localizados, sendo-lhes, no entanto, vedado
aliena-las.” (BRASIL, 1934). Além da protecao a posse das terras, o que os protegiam de
esbulhos, a Constituicdo de 1934 também prévia ser da Unido a competéncia privativa para
legislar sobre a incorporag@o dos indigenas a comunhao nacional.

Os dizeres da Constituicdo de 1934 se tornaram marco para o constitucionalismo
brasileiro, sendo repetidos quase que ipsis literis pelas Constituigoes de 1937 e 1946, que pouco
inovaram frente no texto legal. Tomporoski e Bueno (2020) apontam que a principal diferenga
entre elas foi que a Constituigdo de 1937 deixou de prever como competéncia privativa da
Unido a integracdo dos povos indigenas a sociedade. Ademais, Palma (2019) aponta que
também ocorreu uma alteracdo apenas gramatical dos dizeres na Constituicdo de 1946 que
trocou o termo “vedado aliend-las” por “com a condicao de ndo a transferirem”.

A Constituicdo de 1967, apesar do seu complexo contexto historico, ja que ¢é fruto de
um golpe civico-empresarial-militar, trouxe alguns avancos na prote¢do dos povos indigenas,
prevendo que a partir daquele momento os povos indigenas ndo seriam apenas possuidores de
suas terras, mas também seriam usufrutuarios exclusivos dos “recursos naturais e de todas as
utilidades nelas existentes” (BRASIL, 1967). Ademais, a Constitui¢ao de 1967 também passou
a incluir as terras ocupadas pelos indigenas como bens da Unido, o que para Tomporoski e

Bueno (2020, p. 219) tiverem dois diferentes aspectos:

O aspecto positivo de tal mudanga relaciona-se com a protegdo da sua inalienabilidade
e indisponibilidade, considerando que as terras pertencentes a Unido ndo sdo passiveis
de agdes possessorias, 0 que atribuiu maior seguranga contra a sua apropriagdo pelos
ndo-indios. Por outro lado, o aspecto negativo dizia respeito ao fato de que as
populagdes tradicionais ndo eram as reais proprietarias dos terrenos, tendo que, em
alguns aspectos, submeterem-se ao poder conferido a Unido.

Com a Emenda Constitucional n°® 1 de 1969, tida para muitos como uma constitui¢ao
propria em si, o texto original da Constituicdo de 1967 passou por fortes mudancgas, onde
adicionou ao artigo 8° inciso XVII, alinea “0” a competéncia da Unido para tratar da
incorporacdo dos indigenas a “comunhao nacional” (BRASIL, 1969). Ademais, a emenda
trouxe também o artigo 198, que disciplinava:

Art. 198. As terras habitadas pelos silvicolas sdo inalienaveis nos térmos que a lei
federal determinar, a €les cabendo a sua posse permanente e ficando reconhecido o



seu direito ao usufruto exclusivo das riquezas naturais e de todas as utilidades nelas
existentes.

§ 1° Ficam declaradas a nulidade e a extingdo dos efeitos juridicos de qualquer
natureza que tenham por objeto o dominio, a posse ou a ocupagao de terras habitadas
pelos silvicolas.

§ 2° A nulidade e extingdo de que trata o paragrafo anterior ndo dao aos ocupantes
direito a qualquer a¢io ou indenizagio contra a Unido e a Fundagio Nacional do Indio.
(BRASIL, 1969).

Também foi durante a vigéncia da Constituicdo de 1967 que se criou a Fundagdo
Nacional do Indio e o Estatuto do Indio, dois institutos que apesar de muito importantes para a

protecao dos povos indigenas até hoje.

2.1 ANALISE CRITICA DAS LEGISLACOES DE PROTECAO AOS INDIGENAS PRE-
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Como visto, a protecdo aos povos indigenas nao ¢ algo que nasce com a Constituicao
de 1988, todavia o que ela significa para tal protecdo, € ser ela, um ponto de virada da natureza
e do objetivo de tal protecao.

Quando se analisa as primeiras normas acerca da prote¢do dos povos indigenas datadas
do Brasil Coldnia, pode-se verificar terem elas carater paternalista, tratando o indigena como
um ser inferior. Durante as Constituigdes de 1824 e 1891, também como demonstrado, os povos
indigenas foram esquecidos, todavia, como também apontado, durante a vigéncia da
Constituigao de 1891 ¢ promulgado o Codigo Civil de 1916 que disciplinava a capacidade civil
dos indigenas, a condicionando a seu grau de integragdo, o que claramente inferiorizava sua
cultura, ja que a interpretacdo de tais dispositivos dava a entender que alguém s6 poderia ser
capaz de ser absolutamente capaz quando totalmente integrado, algo que se repete até os dias
atuais por meio do Estatuto do Indio que ainda condiciona o indigena como alguém a ser
tutelado pelo Estado (BRASIL, 1973).

As Constitui¢des seguintes a de 1934, 1937 e 1946 bem como a de 1967 apesar de
inovarem na protecao dos povos indigenas, tal protecao se baseava em um viés integracionista,
ou seja, buscava acima de tudo tornar o indigena um cidaddo médio alguém integrado a cultura
brasileira, o que ndo so6 ¢ prejudicial para a sua cultura indigena como um todo, mas a si mesmo
como sujeito, ja que perde parte da sua individualidade.

A Constituicdo de 1988, por outro lado, rompe com as ideias assimilacionistas e
integracionistas do indigena a sociedade brasileira, sendo ela a primeira constitui¢do a prever o

direito a autodeterminacdo, o que garante ao indigena o respeito ndo so6 a sua terra, ponto focal



das constitui¢des anteriores, mas também o direito a sua cultura e o direito de ndo querer ser

integrado ou conviver com a cultura brasileira ocidental.

2.2 PARTICIPACAO DOS POVOS INDIGENA NA ASSEMBLEIA NACIONAL
CONSTITUINTE DE 1987-1988

Apesar da forte luta, os povos indigenas ndo conseguiram eleger nenhum representante
para o cargo de Deputado Constituinte, por conta disso, diz Fernandes (2015), os povos
indigenas precisaram se aliar a outros grupos para poderem exercer pressao politica durante o
processo constituinte. Quem tomou frente neste processo foi a Unido das Nagdes Indigenas
(UNI) que tentou, conforme explica Fernandes (2015) afastar de todos os modos a tentativa de
“jogar” a prote¢dao dos povos para o ambito da legislagdo ordinaria.

Lima, Fonseca e Evangelista (2024) também apontam que a Assembleia Nacional
Constituinte, que era composta de 24 subcomissdes, nao tinha uma comissao propria para povos
indigenas, de modo que a Subcomissao englobava também os Negros, Pessoas com Deficiéncia
e Minorias em geral, foram na subcomissdo onde as discussdes acerca dos povos indigenas
aconteceram, havendo nela, ampla participacdo de indigenas como apontado pelos autores.

Os povos indigenas também contaram com o apoio de diversas entidade de antropologia,
o que culminou no discurso de Ailton Krenak na Reunido Extraordiniria da Comissdo de
Sistemizacao de 4 de setembro de 1987, tal discurso, aponta Lima, Fonseca e Evangelista,
(2024) foi bastante importante para a atual protecao constitucional dos povos indigenas pela
Constituicao de 1988. Todavia, aponta ainda os autores, que apesar da forte luta, nem todos os
pedidos dos povos indigenas foram atendidos, como a exemplo, ndo foi reconhecido, pela
Constituicao de 1988 o direito a plurinacionalidade, ou seja, o reconhecimento de que os povos

indigenas se constituem como nagdes proprias.

3 A PROTECAO DOS POVOS INDIGENAS NOS ARTIGOS 231 E 232 DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A Constituicao Federal de 1988 reconhece e enaltece a diversidade étnica do Brasil,
garantindo a protecdo dos povos indigenas brasileiros e de seus direitos, ndo apenas no capitulo
proprio aos indigenas, mas também de forma espagada no decorrer do seu texto. A exemplo,
tem-se a valorizacao da diversidade étnica e regional, destacada especialmente no artigo 215 da

Constituicao Federal de 1988, também promove a concepcao de um Estado plural:
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Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagdo e a difusdo das
manifestagdes culturais.

§ 1° - O Estado protegera as manifestagdes das culturas populares, indigenas ¢ afro-
brasileiras, ¢ das de outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional.

§ 2° - A lei dispora sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta significacdo para
os diferentes segmentos étnicos nacionais.

§ 3° A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duragdo plurianual, visando ao
desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das agdes do poder publico que
conduzem a:

V - Valorizagdo da diversidade étnica e regional. (BRASIL, 1988, grifo nosso).

Reconhecer a identidade unica de cada grupo étnico e seus direitos implica na
compreensdo de que todos devem ter a oportunidade de celebrar plenamente sua cultura em
todas as suas manifestacoes. O Estado alcanga sua legitimidade democratica ndo por imposigao,
mas atraveés dos valores consagrados na Constitui¢do, que orientam a organizagao da sociedade
e do Estado por meio de normas que promovem o desenvolvimento e a coesdo de toda a
populacao.

A norma passa a ideia de que as diversas culturas brasileiras devem se integrar em uma
unica identidade €tnica ou cultural, estando todas em nivel de igualdade. A igualdade de todos,
combinada com o reconhecimento da cultura dos povos indigenas, torna inaceitavel supor que
eles sejam detentores de uma cultura inferior ou primitiva, € que o contato com a sociedade
ocidental os condene a assimilacdo e a perda de sua identidade indigena.

Outra protecao espagada na constituicdo acerca dos povos indigenas € vista no artigo
20, XI, que coloca as terras ocupadas pelos povos indigenas como bens da Unido, e no artigo
22, X1V, que diz que ¢ competéncia privativa da Unido legislar acerca dos povos indigenas
(BRASIL, 1988). Segundo nas prote¢des, ha também o artigo 109, XI, que disciplina como de
competéncia da Justica Federal as lides que envolvam povos indigenas.

Além disso existe também o artigo 129, V, que diz ser de competéncia do Ministério
Publico representar os povos indigenas em suas lides, tal competéncia ¢ especificadamente do
Ministério Publico Federal (MPF) que desempenha um papel essencial na defesa dos direitos
indigenas, atuando como fiscal da lei e zelando pela efetivagao dos direitos constitucionais das
comunidades indigenas. O MPF atua na investigagcdo e no combate a violacdes de direitos, na
promogao de agdes judiciais em defesa dos povos indigenas, na articulagdo com outros 6rgaos
e na promocao de politicas publicas que garantam a protecdo e o respeito as comunidades
indigenas. A atuacdo do MPF ¢ fundamental para assegurar a justi¢a e a equidade para os povos
indigenas, contribuindo para a efetivacdo dos direitos fundamentais dessas populacdes

(KAYAPO, 2019).
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Por fim, uma das mais importantes prote¢des aos povos indigenas esta presente o artigo
210, §2° que dispoe:

Art. 210. Serdo fixados contetidos minimos para o ensino fundamental, de maneira a
assegurar formagdo basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos,
nacionais e regionais.

§ 2° O ensino fundamental regular sera ministrado em lingua portuguesa, assegurada
as comunidades indigenas também a utilizacdo de suas linguas maternas e
processos proprios de aprendizagem. (BRASIL, 1988, grifo nosso).

Tal prote¢do, como se v€, ¢ importantissima, ja que reconhece aos povos indigenas o
uso da sua propria lingua durante o ensino fundamental, o que assegura a manutengao da sua
cultura, a norma prevé ainda que podem utilizar os seus processos proprios de aprendizagem.
A educacio, de tal modo, perde assim o seu papel assimilador, ou seja, nas escolas indigenas
ndo se ensina apenas a cultura brasileira ocidental, mas também a propria cultura indigena.

Partindo agora para a andlise do capitulo proprio aos povos indigenas. No propdsito de
inclusdo e reconhecimento da diversidade, a Constituigdo de 1988 dedicou um capitulo
especifico aos povos indigenas, o Capitulo VIII da Constituigao, situado no Titulo VIII (arts.
231 e 232), foi especialmente criado para abordar os direitos dos povos indigenas. Esta inclusao
representou uma das principais inovagdes da Constitui¢do de 1988 frente outras constituigdes,
assegurando aos indigenas o direito de preservar sua cultura, rompendo com a antiga politica
de integragcdo compulsoria a comunidade nacional.

Conforme o capitulo:

CAPITULO VIII

DOS INDIOS

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes, linguas,
crencas e tradicdes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger ¢ fazer respeitar todos os seus
bens.

§ 1° Séo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em carater
permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservagdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar € as necessarias a
sua reprodugdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradigdes.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos
lagos nelas existentes.

§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa ¢ a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados
com autorizagdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-
lhes assegurada participag@o nos resultados da lavra, na forma da lei.

§ 4° As terras de que trata este artigo s@o inalienaveis e indisponiveis, e os direitos
sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° E vedada a remogao dos grupos indigenas de suas terras, salvo, "ad referendum"”
do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua
populacdo, ou no interesse da soberania do Pais, apds deliberacdo do Congresso
Nacional, garantido, em qualquer hipdtese, o retorno imediato logo que cesse o risco.
§ 6° Sdo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por
objeto a ocupacdo, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a
exploragdo das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes,
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ressalvado relevante interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei
complementar, ndo gerando a nulidade e a extingdo direito a indenizagdo ou a ac¢des
contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupacdo
de boa fé.

§ 7° Nao se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, § 3° ¢ § 4°.

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizacdes sdo partes legitimas para
ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério
Publico em todos os atos do processo. (BRASIL, 1988).

Ademais, Silva (1992) enfatiza que outros direitos dos povos indigenas, mesmo que nao
estejam explicitos na Constituicdo de 1988 também sdo tidos como direitos fundamentais,
sendo fundamentais porque t€m o proposito de dignificar o indigena em sua propria identidade,
respeitar sua humanidade, garantir sua verdadeira liberdade e igualdade de direitos perante o
restante da sociedade brasileira.

Os artigos e paragrafos presentes na Constituicdo de 1988 detalham os direitos dos
povos indigenas, garantindo a protecao de suas identidades e modos de vida. O caput do artigo
assegura o direito a identidade, reconhecendo a importancia da organizacdo social, costumes,
linguas, crengas e tradigdes dos povos indigenas. Esse direito fundamenta-se na preservagao da
diversidade cultural e na valorizagdo das especificidades de cada comunidade, promovendo o
respeito a pluralidade étnica e cultural do pais (ZUCHIWSCHI, 2016).

A valorizagdo da organizagdo social, dos costumes, das linguas, das crengas e das
tradigdes indigenas reflete um avanco significativo na legislagdo em defesa dos direitos desses
povos. Esse reconhecimento nao apenas legitima suas culturas, mas também garante o direito
dos indigenas de viverem de acordo com seus modos de vida tradicionais.

Os paragrafos 1° e 2° buscam garantir a integridade dos territorios indigenas, tais
territdrios sdo cruciais ndo apenas para os povos indigenas, mas para toda a sociedade, visando
a protegdo dos recursos naturais e a promogdo do desenvolvimento sustentdvel (KAYAPO,
2019). Quanto ao conceito de posse disciplinado pela Constituicdo Federal de 1988, ¢
importante destacar que esse conceito possui um carater distinto que vai além da posse
conforme definida pelo direito civil. Os direitos dos indigenas sobre as terras que
tradicionalmente ocupam ndo se limitam ao simples controle material da area para sua guarda
€ uso, com ou sem intengao de considera-la como propriedade propria. Eles também refletem o
direito legitimo dos seus titulares de possuir a area, estabelecendo uma relacao juridica legitima
e utilizagdo imediata.

Dessa forma, a posse indigena esta intimamente ligada ao conceito de habitat,
representando a relagdo especial que esses povos tém com a terra que ocupam. O termo
"permanente" utilizado no dispositivo constitucional reflete esse reconhecimento da relagdo

diferenciada dos indios com a terra, assegurando-lhes uma posse duradoura para que possam
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preservar sua cultura, habitos e tradi¢cdes. Tal posse, da direito ainda ao usufruto das riquezas
daquela terra, usufruto este que deve ser pautado nas tradi¢des milenares de conservacao do
meio ambiente.

Ainda quanto as terras indigenas os §4° e §6° tornam nulos todos os direitos que
terceiros indevidamente tivessem sobre terras indigenas, tornando o direito sob as terras
indigena algo imprescritivel, e que ndo seja indenizacdo para os ocupantes dela, mesmo que de
boa-fé, isso torna inaplicavel, no Brasil, que terceiros mal-intencionados, independentemente
do tempo de ocupagdo, adquiriram o direito sobre essas terras, pois a Unido pode a qualquer
tempo reaver essas terras (BRASIL, 1988).

O pardgrafo §3° prevé ainda que o aproveitamento das riquezas naturais das terras
indigenas s6 pode se dar por meio de autorizagdo do Congresso Nacional, precisando, ainda,
serem ouvidas as comunidades afetadas, o que se assegura ainda royalties para tais populacoes,
das riquezas lavradas. J4 o §5° torna excepcional a remog¢do de comunidades indigenas, o que
sO pode ocorrer mediante referendo do Congresso Nacional e em duas hipoteses: (i) catastrofe
e epidemia que ponha em risco a comunidade; e, (ii) interesse da soberania do Pais (BRASIL,
1988). Ademais, ¢ assegurada a imediata volta do grupo, assim que necessario o perigo ou o
interesse.

Por fim, tem-se ainda o artigo 232, que assegura o direito processual de defenderem
seus direitos e interesses perante o sistema judicial.

Como ja comentado, nunca se houve um arcabouco tao grande de prote¢ao aos povos
indigenas por uma constituicao brasileira, todavia, necessario € se frisar que a Constitui¢do
Federal ¢ datada de 1988 e que de 14 para c4, as demandas e as lutas indigenas mudaram, o que
reflete também na necessidade de se atualizar o arcabougo legal de protecdo aos povos

indigenas, reconhecendo os desafios e as perspectivas que englobam tais povos.

4 DESAFIOS E PERSPECTIVAS PARA A AMPLIACAO DOS DIREITOS DOS POVOS
INDIGENAS NO BRASIL

A ampliacao dos direitos dos povos indigenas no Brasil enfrenta diversos desafios e
apresenta perspectivas complexas. Um dos principais pontos de controvérsia ¢ o Marco
Temporal para Demarcagio de Terras Indigenas (KAYAPO, 2019). Esse marco temporal tem
sido objeto de intensos debates juridicos, especialmente em relagdo ao direito ancestral dos
povos indigenas a terra. As interpretagdes juridicas impactam diretamente nos processos de

demarcagdo de terras e no reconhecimento dos territorios tradicionais.
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O Marco Temporal consiste na ideia de que apenas seria possivel a demarcagado de terras
ocupadas pelos indigenas caso tais terras estivessem ocupadas até o ano da promulgacdo da
Constituicao, ou seja, 1988 (PORTO; ROCHA, 2022). De tal modo, nao seria possivel demarcar
terras indigenas ocupadas ap6s o advento da constituicdo, o que ndo encontra amparo no texto
da constitui¢do e nasce de uma interpretagdo equivocada da mesma (PORTO; ROCHA, 2022).

A aplicagao desse critério temporal vem colocando em risco a protecao das comunidades
indigenas e seus modos de vida. As discussdes sobre o marco temporal t€ém evidenciado a
necessidade de uma abordagem mais ampla e inclusiva que considere a historia e a cultura dos
povos indigenas na demarcagdo de terras (ZUCHIWSCHI, 2016). As recentes decisdes do
Supremo Tribunal Federal tém impactado significativamente a aplicagdo do marco temporal
para demarcacao de terras indigenas.

Diante das imposi¢des do marco temporal, as liderancas indigenas t€ém se mobilizado
em agdes ¢ manifestagdes em defesa de seus territorios e direitos (PORTO; ROCHA, 2022).
Essa mobilizagdo ¢ essencial para dar visibilidade as demandas e reivindicagcdes das
comunidades indigenas, fortalecendo a resisténcia contra as restrigdes impostas pelo marco
temporal. A luta das liderangas indigenas representa um importante movimento de resisténcia e
busca por justiga territorial e reconhecimento de seus direitos ancestrais.

O regime de tutela do Estatuto do Indio representa um dos desafios histéricos para a
ampliacdo dos direitos dos povos indigenas no Brasil. Com origem no periodo colonial e
consolidado ao longo da histéria do pais, o regime de tutela exerceu influéncia significativa
sobre a relagdo entre o Estado e as comunidades indigenas (KAYAPO, 2019). Esse sistema
tutelar, embora tenha sido criado sob a justificativa de prote¢do, muitas vezes resultou em
restricdes & autonomia e autodeterminacdo dos povos indigenas, limitando seus direitos
territoriais e culturais.

As implicacoes legais do regime de tutela se refletem na subordina¢do dos povos
indigenas a oOrgdos tutelares, que muitas vezes interferem em suas decisdes e praticas
tradicionais. A falta de autonomia e liberdade para gerir seus proprios territorios e recursos tem
sido uma das principais consequéncias desse sistema, prejudicando a capacidade das
comunidades indigenas de exercerem plenamente seus direitos. A tutela estatal tem sido
apontada como um obstaculo para a efetivagdo dos direitos indigenas, reforcando relagdes de
poder assimétricas e perpetuando a marginalizacao desses povos (ZUCHIWSCHI, 2016).

Diante das limitagdes impostas pelo regime de tutela, surgem propostas de reformas
necessarias para fortalecer os direitos dos povos indigenas. A discussdo sobre a alteracao ou

abolicdo desse sistema tutelar visa garantir maior autonomia e autodeterminagdo as
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comunidades indigenas, possibilitando que exercam seus direitos de forma plena e em
conformidade com suas tradi¢oes e valores. A necessidade de reformas estruturais no sistema
de tutela ¢ fundamental para promover a justica e a igualdade de direitos para os povos
indigenas no Brasil. A andlise de casos judiciais relevantes evidencia os desafios e limitagdes
do regime de tutela na prote¢@o dos direitos indigenas (PORTO; ROCHA, 2022).

O debate em torno do regime de tutela do Estatuto do Indio é essencial para a construgio
de um sistema mais justo e inclusivo, que respeite e valorize a diversidade cultural e territorial
dos povos indigenas no Brasil.

O Estatuto do Indio defasado representa um dos principais desafios para a ampliagio
dos direitos dos povos indigenas no Brasil. Diante das transformagdes sociais, politicas e
culturais ocorridas nas ultimas décadas, torna-se imperativa a necessidade de uma atualizag¢ao
legislativa do Estatuto do indio (ZUCHIWSCHI, 2016). A revisdo dessa legislagdo a luz das
novas demandas e dos direitos reconhecidos internacionalmente ¢ essencial para garantir a
efetiva protecao dos direitos dos povos indigenas e sua integracao plena na sociedade brasileira.

A inclusdo de direitos coletivos indigenas no Estatuto do Indio é fundamental para
assegurar o respeito as tradicoes e culturas desses povos. Reconhecer e proteger os direitos
coletivos, como o direito a terra, a autodeterminacdo e a consulta prévia, ¢ essencial para
fortalecer a identidade e a autonomia das comunidades indigenas (PORTO; ROCHA, 2022). A
integracao desses direitos no Estatuto contribuird para a promoc¢ado da justica social e para a
superagao das desigualdades historicamente enfrentadas pelos povos indigenas.

A participacao ativa de representantes indigenas no processo de revisao e atualizacao do
Estatuto do Indio é crucial para garantir que as vozes e as necessidades das comunidades
indigenas sejam devidamente consideradas (KAYAPO, 2019). A inclusio desses atores no
debate legislativo ¢ um passo fundamental para assegurar que as politicas e direitos
contemplados no Estatuto estejam alinhados com as reais demandas e aspiragdes dos povos
indigenas. A participacdo indigena no processo decisorio ¢ um principio fundamental da
democracia e da justiga social.

O garimpo ilegal representa um dos principais desafios enfrentados pela populagao
indigena no Brasil, tendo impactos significativos em suas vidas, territorios e culturas. A
atividade garimpeira clandestina ocorre em areas protegidas e terras indigenas, muitas vezes
sem autorizacdo ou consentimento das comunidades locais, resultando em uma série de
consequéncias negativas para os povos indigenas (ZUCHIWSCHI, 2016).

Os impactos do garimpo ilegal sobre a populacdo indigena incluem a degradagdo

ambiental, a contaminagdo dos recursos hidricos, a perda de biodiversidade, a destruicao de
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areas florestais e a poluicao do solo (PORTO; ROCHA, 2022). Esses danos ambientais afetam
diretamente a subsisténcia ¢ o modo de vida tradicional das comunidades indigenas, que
dependem dos recursos naturais para sua alimentagao, medicina, cultura e praticas espirituais.

Diante desse cenario, o combate ao garimpo ilegal em terras indigenas se torna um
desafio complexo, que envolve questdes legais, ambientais, sociais e politicas. A falta de
fiscalizacdo efetiva, a impunidade dos responsaveis, a fragilidade das institui¢des de prote¢ao
ambiental e a pressdo econdmica por recursos minerais contribuem para a persisténcia dessa
prética ilegal (KAYAPO, 2019). A protegdo dos territérios indigenas, o fortalecimento dos
mecanismos de controle e vigilancia, a promocao do didlogo intercultural e o respeito aos
direitos territoriais e culturais dos povos indigenas sao fundamentais para enfrentar o desafio
do garimpo ilegal e garantir a preservacdo dos modos de vida e da diversidade cultural dessas
comunidades.

A ampliacdo dos direitos dos povos indigenas no Brasil enfrenta diversos desafios, mas
também apresenta perspectivas promissoras para a protecdo e promogao dos direitos territoriais,
culturais e ambientais dessas comunidades. No que diz respeito a preservacao cultural e
ambiental, destaca-se o papel crucial dos povos indigenas na conservagao das florestas e da
biodiversidade no Brasil (PORTO; ROCHA, 2022).

Através de seus conhecimentos tradicionais e praticas de manejo sustentavel, as
comunidades indigenas desempenham um papel fundamental na protecdo dos ecossistemas e
na promocao da biodiversidade, contribuindo para a manutencao do equilibrio ambiental e para
a mitigacdo das mudancas climaticas (KAYAPO, 2019). A valoriza¢io da cultura indigena é
essencial para fortalecer a identidade e a autoestima das comunidades, bem como para preservar
as tradigOes e saberes ancestrais.

Estratégias que promovam e valorizem a diversidade cultural dos povos indigenas,
como o incentivo a lingua, a arte, a musica, a danga e as praticas cerimoniais, sdo fundamentais
para garantir a continuidade e a vitalidade das culturas indigenas no contexto contemporaneo
(ZUCHIWSCHI, 2016). O reconhecimento e o respeito pela pluralidade cultural sdo
fundamentais para a constru¢do de uma sociedade mais inclusiva e justa.

No ambito da educacao e da satde, ¢ imprescindivel garantir o acesso das comunidades
indigenas a servigos de qualidade que respeitem e integrem seus conhecimentos e praticas
tradicionais. A promoc¢ao de uma educagdo intercultural e bilingue, que valorize os saberes
locais e fortaleca a identidade cultural dos povos indigenas, ¢ essencial para garantir o direito a
educacao de qualidade e para combater a discriminagdo e o preconceito (PORTO; ROCHA,

2022). Da mesma forma, a implementacdo de politicas de satde que considerem as
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especificidades culturais e territoriais das comunidades indigenas ¢ fundamental para garantir
0 acesso universal e equitativo aos servigos de saude.

Sendo assim, os desafios do desenvolvimento sustentavel exigem um alinhamento entre
o crescimento econdmico e a preservagao ambiental, respeitando os territorios e modos de vida
indigenas. A promocao de praticas sustentaveis, a valorizacdo da economia local e o respeito
aos direitos territoriais das comunidades indigenas sdo fundamentais para garantir um
desenvolvimento que seja socialmente justo, economicamente viavel e ambientalmente
sustentavel (KAYAPO, 2019). O didlogo intercultural, a participagdo das comunidades
indigenas nas decisdes que afetam seus territdrios e o respeito aos direitos coletivos sdo
elementos-chave para superar os desafios e construir um futuro mais inclusivo e sustentavel

para todos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante de tudo que foi apresentado, se faz necessario perguntar, a problematica foi
solucionada? Antes ¢ preciso relembrar a problematica: qual o tratamento sociojuridico
conferido pela Constitui¢do Federal de 1988 nos artigos 231 e 232 aos povos indigenas
brasileiros e como tal tratamento pode ser ampliado?

Acredita-se que a pergunta foi sim respondida, pois como se pode perceber, foi-se
analisado o tratamento sociojuridico conferido pela Constitui¢do Federal de 1988 nos seus
artigos 231 e 232, chegando a conclusdo de que esse tratamento rompeu de vez o tratamento
anterior das outras constitui¢des prévias a de 1988. Se as constituigdes anteriores se pautavam
principalmente no assimilacionismo e na ideia de que o indigena era alguém inferior, o novo
tratamento da Constitui¢ao de 1988 avangou na prote¢ao dos povos indigenas, que reconheceu
nao s6 maiores direitos sobre as terras por eles ocupadas, mas também reconheceu o direito dos
povos indigenas a autodeterminacdo, o que reconhece a igualdade formal da cultura indigena
perante a cultura brasileira ocidental.

A pesquisa analisou também outras protecdes da Constituigdo Federal de 1988 aos
povos indigenas que se encontram de forma espagada na constitui¢do, como os artigos 20, XI,
que coloca as terras ocupadas pelos povos indigenas como bens da Unido; o artigo 22, XIV, que
diz que ¢ competéncia privativa da Unido legislar acerca dos povos indigenas; o artigo 109, XI,
que disciplina como de competéncia da Justi¢a Federal as lides que envolvam povos indigenas;
e o artigo 129, V, que d4 a competéncia ao Ministério Piblico para representar os indigenas em

suas lides.
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A pesquisa cuidou ainda de debater os atuais problemas enfrentados pelos povos
indigenas, que tentam a todo custo retirar os direitos dos povos indigenas, os principais
problemas encontrados foram uma possivel implementacdo de um marco temporal para a
demarcacao das terras indigenas e um avango do garimpo ilegal nas aldeias indigenas, ademais,
existe ainda uma forte crise humanitaria que atinge os povos indigenas, dada a dificuldade de
se implementar politicas publicas de satide e alimentagao.

As lutas indigenas ndo podem e nao devem parar, sendo as pesquisas académicas um
importante fator de incentivo para tais lutas, pois constroem conhecimento acerca das lutas
indigenas, conhecimento este que ¢ cientifico, mas que pode ser usado socialmente, ja que leva

a luta indigena para a academia e d4 ainda mais voz para as reivindicagdes desses povos.
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PARECER DE REVISAO ORTOGRAFICA E GRAMATICAL

'S
[ i | .IT
Eu, ufgy ﬁﬁvuﬁ’cjmc ool & cAgins , professor(a)
com formagio Pedagogica em Letras: Lingua Portuguesa-Licenciatura, pela Instituicéo
f
3 - ff Py H H .
de Ensino Superior LIWIEETA , realizer a revisdo
ortografica e gramatical do trabalho intitulado
oA | ) ) | e f g .
. | o §oo—_- 4 | ].. o —
g dhe, cb  [Hedee den  lden il Quale  Dia (NS beryao
.-”'-llu - | - i £ I-?-.J Il‘|
.}'&c.zruar:- e 192 ¢ thohody € 'r?;r-n{’-r ety .
.-'f.'l.- H i ¢ | ) o .
do (a) aluno (a) (itene bt s Eatole
e - ) orientador
o -\:l Iflﬁ T4 IL I"" x‘ | i -
d III|' ) {j ] | ll.' .
(a) ‘h“,f-lll- (o) (Mo (e Taduge Melo (e - Declaro

este TCC apto a entrega e analise I;;la banca avaliadora de Trabalho de Conclusdo de Curso

do Centro Universitario Doutor Ledio Sampaio/Uniledo.

Juazeiro do Norte, 2 [ [
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