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RELACAO COM O INDICE DE FEMINICIDIOS NO CEARA
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Alyne Andrelyna Lima Rocha Calou®
RESUMO

O presente artigo tem como objetivo geral analisar a eficacia das medidas protetivas aplicadas
no Ceard no combate ao feminicidio, verificando se essas agdes contribuem para a redugdo da
violéncia letal contra mulheres ou se existem lacunas que comprometem sua efetividade. O
estudo ¢ fundamentado em uma abordagem teoérico-documental, por meio de revisdo de
literatura e analise de dados publicos sobre feminicidios e medidas protetivas no estado. Sao
discutidas as principais leis, como a Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006), que introduziu
as medidas protetivas de urgéncia, e a recente Lei n° 14.994/2024, que redefiniu o feminicidio
como tipo penal autdbnomo e aumentou a pena para até 40 anos de reclusdo. A nova legislagao
¢ apresentada como uma tentativa de aprimorar o combate a violéncia de género, frente ao
aumento dos casos registrados. Os resultados evidenciam que, embora as medidas protetivas
tenham trazido avangos na protecao das mulheres, sua eficacia ainda ¢ limitada, especialmente
diante do aumento dos feminicidios no Ceara. Em suma, embora a criagao de leis mais severas
seja importante, o combate ao feminicidio exige uma abordagem abrangente, que combine
prevencao, educacdo e integragdo institucional, garantindo prote¢do efetiva as mulheres em
situagdo de violéncia. A pesquisa contribui para a discussao sobre a aplicabilidade das normas
e apresenta propostas para aprimorar a protecao das mulheres, garantindo maior efetividade na
prevencdo do feminicidio no estado.

Palavras-Chave: Medidas Protetivas. Violéncia Doméstica. Lei Maria da Penha. Feminicidio.

1 INTRODUCAO

A cobranca sistémica realizada por parcela significativa da populacdo brasileira fez
surgir mecanismos legais cujo objetivo primaz ¢ garantir maiores condi¢des de protegdo a
mulher vitima de violéncia doméstica. Esses dispositivos surgiram com o advento da Lei n°
11.340, promulgada em 07 de agosto de 2006, popularmente conhecida como Lei Maria da
Penha (Brasil, 2006).

O arcabougo legal que constitui a legislacdo combativa se adequa a uma série de normas

internacionais, firmadas por meio de tratados e convengdes, das quais o Brasil ¢ signatario. No
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campo interno, a Lei n° 11.340/06 faz cumprir o que a propria Carta Magna traz como regra
imposta pelo artigo 226, paragrafo 8°, da Constituigao da Republica Federativa do Brasil: “o
Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando
mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relacdes” (Brasil, 1988).

Entretanto, no universo de uma sociedade masculina sedimentada pelo patriarcado, onde
a mulher ¢ vista como figura secundaria e dependente, nem mesmo as novas tecnologias, que
garantem maior rapidez no avolumamento de apoiadores as questoes relativas a aplicabilidade
da legislacdo protetiva, garantem que as vitimas deixardo de existir e que havera um
comportamento modificado daqueles que percebem o género oposto como submisso.

Conforme o Atlas da Violéncia (2023), documento elaborado pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada — IPEA, o niimero de mulheres mortas de forma violenta no Brasil
alcancou, em 2021, o total de 3.858 vitimas. Os nimeros equivalem a morte de 10 mulheres por
dia e coloca o género feminino como um dos principais grupos de vitimas de violéncia cotidiana
no pais. A edicdo 2023 do Relatorio Atlas da Violéncia mostra que, enquanto a taxa de
homicidios da populacao, em geral, apresenta queda, a de homicidios femininos cresceu 0,3%,
de 2020 para 2021. No periodo da pandemia, especificamente, 7.691 mulheres foram
assassinadas.

Impde-se observar que, se contado o periodo de dez anos, entre 2011 e 2021, o nimero
de mulheres vitimadas pela violéncia no Brasil alcanca a espantosa soma de 49 mil casos. Os
dados do IPEA demonstram, ainda, que o feminicidio vem crescendo nos ultimos anos, de modo
que o indice passou de 0,43 para 1,2 casos de feminicidio por cada 100 mil habitantes, a partir
de 2019, conforme o levantamento (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, 2023).

Esse crescimento chama a atencao, especialmente considerando a atualizagao legislativa
que trouxe mudangas significativas na puni¢do de crimes contra mulheres. Trata-se da Lei n°
14.994/2023, sancionada pelo presidente Lula, que passou a tratar o feminicidio como um tipo
penal autonomo. Essa nova configuragdo legal prevé uma pena de 20 a 40 anos de reclusdo, o
que representa o mais rigoroso recrudescimento no sistema penal brasileiro, superando a
punicdo por latrocinio, cujo limite ¢ de 30 anos. A previsdo da pena méxima segue o disposto
no artigo 75 do Cédigo Penal, conforme alteracio introduzida pelo Pacote Anticrime. Assim, a
nova lei se afasta da redacdo anterior, que tratava o feminicidio como uma qualificadora do
homicidio no artigo 121, paragrafo 7°, do Cdodigo Penal Brasileiro (Brasil, 2023).

Nao obstante, embora ainda haja predominancia da cultura de medo, imposta pela

dependéncia financeira, patrimonial, emocional ou psicoldgica, muitas das vitimas que foram



mortas possuiam registro de notitia criminis, apos terem sido surradas e ou espancadas por seus
algozes. Ha registros, inclusive, de assassinatos praticados por ex-companheiros que cumpriam
medidas protetivas e de casos em que o crime fora cometido na ocasido em que o autor se
encontrava sob a aplicagdo de medida cautelar diversa da prisdo. Tais situagdes causam duvidas
em relacao aos beneficios faticos que a aplicagdo das medidas protetivas ocasiona as mulheres
vitimas de violéncia doméstica (Cerqueira; Bueno, 2023).

No Ceara, os dados do Atlas da Violéncia (2023) apresentam um numero de 336
mulheres assinadas no ano de 2023. Os numeros sao relativos ao periodo entre os anos de 2020
e 2021, mas os casos crescem ano a ano. Os numeros revelam de maneira inequivoca que o
principal elo entre agressor e vitima ¢ sempre o conjugal, € a quebra desse elo € vista como um
dos principais fatores de agressdes e morte de mulheres vitimas de violéncia doméstica.

Apesar das mudancas legais ocorridas nas Ultimas décadas para combater a violéncia
contra a mulher, como a promulgac¢do da Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/06), a tipificacao
do feminicidio (Lei n® 13.104/15) e sua consolidagdo como tipo penal autonomo pela Lei n°
14.994/24, o numero de casos de assassinato de mulheres no Brasil ¢ no Ceara continua
alarmante. Muitas vitimas de feminicidio ja haviam solicitado protecao judicial antes de serem
mortas, o que gera duvidas sobre a eficacia das medidas protetivas em vigor. Diante desse
cenario, a pergunta que norteia este estudo ¢é: quais fatores ou falhas na implementacdo e
fiscalizacdo das medidas protetivas aplicadas no Ceard impactam sua efetividade quanto a
redu¢do dos indices de feminicidio e colocam em risco a vida das mulheres que buscam amparo
legal?

O objetivo geral do estudo ¢ analisar a eficicia das medidas protetivas aplicadas no
Ceara no combate ao feminicidio, verificando sua relagao com a reducao ou aumento dos casos
de violéncia letal contra mulheres no estado. O estudo visa compreender os fatores que
impactam sua implementacao e eficacia para a protegao efetiva das vitimas e possiveis lacunas
que comprometem sua efetividade, propondo alternativas para o aprimoramento da legislacdo
e de suas praticas.

O crescimento do numero de feminicidios no Ceara e em outras regides do Brasil ¢ um
indicativo claro de que a legislagdo protetiva existente, embora robusta em teoria, ndo tem sido
capaz de evitar efetivamente que as mulheres sejam vitimadas por seus agressores. O estudo se
justifica pela necessidade de aprofundar o entendimento sobre a real eficdcia das medidas

protetivas e suas possiveis falhas na pratica. Analisar o contexto cearense, especificamente, ¢



relevante para identificar fatores regionais que possam influenciar os resultados e para propor
estratégias mais adequadas a realidade local.

A pesquisa busca ndo apenas contribuir para o conhecimento cientifico sobre o tema,
mas também fomentar discussdes que possam influenciar politicas publicas e estratégias de
enfrentamento ao feminicidio. Compreender os desafios enfrentados no processo de aplicacao
das medidas protetivas pode auxiliar na proposicao de solu¢des que visem a reducao dos indices
de feminicidio, protegendo de maneira mais eficaz a vida das mulheres.

A relevancia social do estudo estd no potencial impacto positivo sobre a qualidade de
vida e seguranca das mulheres, ao passo que, academicamente, contribui para o aprofundamento

das discussdes sobre a eficacia das politicas publicas de protecao.

2 DESENVOLVIMENTO

Lakatos (2021) aduz que o desenvolvimento de um trabalho cientifico consiste na
“fundamentagdo logica do trabalho, cuja finalidade ¢ expor e demonstrar suas principais teses”.
No presente estudo, o desenvolvimento esta subdividido em se¢des que se destinam a discorrer
sobre o método da pesquisa e seu referencial tedrico, o qual apresenta discussdo sobre a
violéncia como fendmeno, a lei Maria da Penha como ferramenta, as medidas protetivas e o

feminicidio no estado do Ceara.

2.1 METODO

Este trabalho caracteriza-se como uma pesquisa basica de natureza estratégica, com
finalidade descritiva e abordagem qualitativa. A pesquisa bibliografica, utilizada como
metodologia principal, permite explorar criticamente a literatura sobre o feminicidio e as
medidas protetivas, com foco na legislacdo e dados estatisticos no contexto brasileiro e
cearense. Como explica Gil (2010), a pesquisa bibliografica ¢ uma técnica consolidada em
investigacdes académicas, pois possibilita identificar, organizar e analisar teorias e conceitos ja
estabelecidos, permitindo uma compreensao mais aprofundada do tema.

A investigacdo se baseia na revisao de livros, artigos, teses e publicagdes cientificas que
discutem a violéncia contra a mulher, bem como a eficacia das politicas publicas de protecao
no Brasil. Além disso, o estudo recorre a fontes oficiais e dados secundarios, como relatorios

da Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social (SSPDS) e da Superintendéncia de Pesquisa



e Estratégia de Seguranca Publica (Supesp), que fornecem informagdes atualizadas sobre os
indices de feminicidio e as a¢des implementadas no Ceara. O uso dessas fontes complementa a
analise tedrica e permite contextualizar a situagdo atual da violéncia de género no estado.

O trabalho busca nao apenas descrever as medidas protetivas e seus impactos na redugao
ou aumento dos feminicidios, mas também avaliar criticamente as politicas existentes,
especialmente a luz da nova Lei n° 14.994/2024. A investiga¢do, ao conectar os achados
académicos com dados governamentais e legais, almeja contribuir para o desenvolvimento de
um didlogo consistente entre academia e sociedade, colaborando com a formulagdo de politicas

publicas mais eficazes no enfrentamento da violéncia de género.

2.2 REFERENCIAL TEORICO

Gil (2019, p. 73) define o referencial tedrico como uma das etapas mais importantes de
um trabalho cientifico, esclarecendo que “¢ constituida pela revisao da literatura, que pode ser
definida como um relato acerca do que foi publicado em relagdo ao tema que esta sendo
pesquisado”.

Assim, passa-se a apresentar estudos realizados por tedricos acerca da violéncia contra
a mulher, os principais mecanismos de combate e a (in)eficacia destes em relagdo aos indices

de feminicidio, com foco no estado do Ceara.

2.2.1 A violéncia enquanto fendomeno

Entende-se por violéncia o uso da forga fisica ou qualquer forma de poder que ocasione
ameaga ou estabeleca a execucdo de um ato violento contra si, outra pessoa ou um grupo,
resultando em morte, danos, privagdo, sofrimento e repercussoes psicoldgicas negativas para as
vitimas (Organizacdo Mundial da Satde, 1998).

Em meados de 2002, quando da realizagao de uma reuniao da OMS em Genebra, optou-
se por estabelecer uma divisdo quanto a forma da violéncia, objetivando, desse modo, melhor
compreensdo em relagdo ao ato comportamental: individuo, relagdes, comunidade e sociedade.
No campo individual, tal divisdo propiciou a ampliacdo de estudos com o objetivo de avaliar
fatores bioldgicos e sdcio-historicos, a fim de compreender como esses fatores influenciam no
comportamento do agressor e da vitima. O convivio didrio e as questdes relativas a intimidade

foram aspectos analisados no campo das relagdes, com o intuito de tragar um parametro entre a



ocorréncia do ato violento e o periodo temporal de convivio entre agressor e vitima (Dahlberg;
Krug, 2007).

Quando se passa a observar a violéncia em sentido intrafamiliar, ha de se perceber o
tema como um evento complexo, que caminha no sentido contrario a qualquer regramento. Sua
base ¢ verdadeiramente solidificada no poder ou na for¢a de denominagdo do agressor junto a
sua vitima, que se permite subjugar a contragosto, diante da imposi¢ao habilidosa do seu algoz
(Faleiros, 2007).

Nas diversas matizes de agressdes existentes, aquela que se estabelece no campo da
intimidade entre agressor e vitima (intrafamiliar) recebe o nome popular de “violéncia
doméstica”. Este tipo de agressao € percebido universalmente, ndo havendo, portanto, nenhuma
obrigacao de relagdo entre questdes regionais, culturais, de etnia e, tampouco, relacionada ao
poder econdmico que o casal possua. Essa forma especifica de violéncia ¢ reconhecida como
verdadeiro abuso aos direitos humanos, o que a torna, ainda, um sério problema de saude
publica, cujas consequéncias afetam as vitimas, impactando sua saude mental, fisica, sexual e
reprodutiva (Garcia-Moreno et al., 2006).

Dados do sitio eletronico do Senado Federal, apds realizagdo de uma série de
atendimento através de ligagoes telefonicas, trouxeram a lume o aumento de casos de violéncia
intrafamiliar, em que dois agentes potencializadores da violéncia se faziam presentes na ocasiao
das agressdes domésticas e familiares contra mulheres: o dlcool e o ciumes. Estudos apontam
que o uso excessivo do alcool age como agente potencializador de brigas entre casais,
introduzindo no seio intrafamiliar a discérdia e a desavencga, ocasionando, na ampla maioria dos
casos, agressoes fisicas e de outras ordens. O ciime, conforme os estudos, age da mesma forma
(Brasileiro; Melo, 2016).

A amplitude dos casos de violéncia no campo intrafamiliar resultou no surgimento de
um dispositivo legal cuja a finalidade € garantir puni¢do aos infratores de violéncia, com escopo
voltado a prote¢ao da mulher vitimada dentro do seu lar ou de uma relagao intima entre vitima
e agressor. Sancionada em 7 de agosto de 2006, a Lei n° 11.340 ficou popularmente conhecida
como Lei Maria da Penha, sendo tal diploma legal responsavel por especificar como violéncia
doméstica (intrafamiliar) qualquer agdo ou omissdo contra a mulher que resulte em morte, lesao,

sofrimento psicologico, abuso sexual ou danos morais e patrimoniais (Brasil, 2006).



2.2.2 A Lei Maria da Penha como ferramenta de protecio

Avancando sobre as inumeras facetas da violéncia, aquela que ¢ praticada pelo agressor
em detrimento a sua vitima pela diferenca de género entre ambos se constitui na preservacao de
um legado historico arcaico, fruto da cultura patriarcal, cuja culpa pela a¢do violenta busca se
condicionar a propria mulher vitimada, numa espécie de justificativa que venha a naturalizar o
proprio ato. A manutencao do patriarcado estabelece desigualdade na balanga de relagdes entre
homens e mulheres e condiciona ao género feminino todo e qualquer ato praticado pelo
parceiro, inclusive aqueles relacionados a agressoes domésticas e a violéncia familiar (Lobato
De Almeida; Andrade Ferreira, 2021).

A cobranga sistémica realizada por parcela significativa da populagdo brasileira fez
surgir mecanismos legais com o objetivo primaz de garantir maiores condi¢des de protecdo a
mulher vitima de violéncia doméstica. Esses dispositivos surgiram com o advento da Lei n°
11.340, promulgada em 07 de agosto de 2006, popularmente conhecida como Lei Maria da
Penha (Brasil, 2006).

O diploma legal leva esse nome em homenagem a mais uma entre tantas mulheres
vitimas de violéncia doméstica. De forma continua, em plena mocidade dos seus 23 anos, Maria
da Penha Maia Fernandes sofrera agressdes diversas, dentro de uma relagdo abusiva praticada
por seu companheiro, somada a ineficiéncia do Estado em garantir a puni¢do ao autor das
violéncias sofridas (Instituto Maria Da Penha, 2024).

A Lein® 11.340/2006 surge, apds diversas manifestagoes de grupos de mulheres e, ainda,
pela pressdo internacional, sob o signo do enfrentamento e como mecanismo capaz de coibir
atos de violéncia doméstica e familiar contra as mulheres, em observancia a uma série de outros
regramentos -inclusive constitucionais- anteriormente existentes (Instituto Maria Da Penha,
2024).

O artigo 5° do diploma legal esclarece o que de fato configura a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, sendo o ato criminoso praticado no interior do lar ou fora dele, por
familiar ou agregados, ou por quem mantenha ou tenha mantido relacdo de afeto para com a
vitima, sem a necessidade de coabitacdo e independente da orientacdo sexual (Brasil, 2006).

No arcabougo de seus 46 artigos, a legislacao protetiva estabelece as medidas a serem
adotadas quando dos casos de violéncia contra a mulher, incluindo-se as medidas de protegao,
prisdo preventiva, dentre outras (Brasil, 2006). Nesse diapasdo, ¢ necessario ressaltar a

importancia da Lei n° 11.340/2006, tanto para a sociedade quanto para o sistema juridico
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brasileiro, mesmo ndo sendo o diploma legal capaz de erradicar a violéncia doméstica e familiar
em definitivo.

O Capitulo II, art. 7°, incisos I a V, da Lei Maria da Penha define cinco formas de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher: violéncia fisica, psicologica, moral, sexual e
patrimonial. Cada uma dessas formas envolve diferentes dindmicas de opressdo e tem sido
objeto de andlise por varios doutrinadores no Brasil.

De acordo com Bianchini (2019), a violéncia fisica envolve agressdes que causam dano
ou sofrimento corporal, como empurrdes, socos ou uso de objetos para machucar. Essa violéncia
¢ visivel e frequentemente subestimada no ambiente familiar. Segundo a doutrina, Maria
Berenice Dias (2020) aponta que o ciclo de violéncia tende a se agravar, culminando, muitas
vezes, em feminicidio.

Por outro lado, a violéncia psicoldgica abarca atitudes que causam dano emocional ou
afetem a autoestima da mulher, como humilha¢des e ameacas. Lenio Streck (2021) destaca que
esse tipo de violéncia tem efeitos profundos e duradouros, uma vez que, frequentemente, ¢é
dificil de ser comprovada, tornando a vitima mais vulneravel ao agressor.

A violéncia moral, por sua vez, consiste na difamagao, caltnia ou injuria, que afetam a
honra e imagem da mulher. Esse tipo de violéncia, segundo Alice Bianchini (2019), ndo se
restringe a agressoes fisicas, mas fere a dignidade da vitima ao comprometer sua reputacao.
Por outro lado, a violéncia sexual consiste em forcar relagdes sexuais nao consentidas ou
praticas sexuais humilhantes. Além do estupro, pode envolver a coer¢do para manter uma
relacdo intima indesejada.

Por fim, Patricia Vanzolini (2022) conceitua a violéncia patrimonial como a retencao,
destruicao ou subtracdo de bens, recursos ou documentos da mulher. A autora explica que essa
violéncia afeta a autonomia financeira da vitima, perpetuando sua dependéncia do agressor e
dificultando sua saida da relacdo abusiva.

Segundo Castro e Lima (2019), essas medidas t€m como intuito garantir a seguranca e
a integridade fisica e psicologica da mulher em situagdo de violéncia, afastando o agressor do
lar e proibindo sua aproximacao da vitima. A amplitude da legislacdo abarca diversos tipos de
violéncia ocorridos no contexto doméstico e familiar, ndo se restringindo a relagdes
matrimoniais, mas também englobando relagdes afetivas, conjugais, de parentesco e
convivéncia.

Além disso, a lei determina que as vitimas sejam atendidas por profissionais

especializados, como psicologos, assistentes sociais € advogados, que sdo treinados para lidar
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com a delicadeza dessas situagdes e reduzir o impacto emocional durante o processo (Brasil,
2006). Nesse contexto, também permite a concessdo de medidas protetivas de urgéncia,
incluindo o afastamento do agressor e a proibi¢do de qualquer contato com a vitima.

Embora a Lei Maria da Penha desempenhe um papel fundamental na promocao dos
direitos das mulheres e no enfrentamento da violéncia doméstica, a sua implementacao ainda
enfrenta inumeros desafios. Entre eles estao a falta de infraestrutura adequada em alguns 6rgaos
para atender a crescente demanda de casos, a cultura machista ainda profundamente enraizada
na sociedade e a necessidade continua de agdes de sensibilizagdo e educacdo em questdes de
género. A complexidade desses fatores mostra que, embora a legislacdo represente um avango
significativo, sua aplicacdo requer um esforco constante e coordenado de diversas esferas
sociais e institucionais.

Ainda assim, a legislacdo ¢ um instrumento essencial para a constru¢do de uma
sociedade mais justa e igualitaria para as mulheres. Sua aplicabilidade detalhada e abrangente
reflete 0 compromisso do Brasil em erradicar a violéncia de género. Apesar das dificuldades, a
Lei Maria da Penha continua a ser um marco na prote¢do das mulheres e na luta contra a
violéncia, buscando preservar a vida e a dignidade de muitas que, em alguns casos, sdao

brutalmente assassinadas apenas por serem mulheres.

2.2.3 Medidas protetivas de urgéncia

A Lei n° 11.340/06 introduziu um avango significativo ao permitir a concessao de
medidas protetivas de urgéncia, com o intuito de combater a violéncia contra a mulher e
interromper o ciclo de abusos, sem que, em certos casos, seja necessario recorrer a agdes mais
drésticas, como a prisao do agressor. O capitulo II da Lei Maria da Penha apresenta um conjunto
de medidas protetivas de urgéncia, que funcionam como um mecanismo de atuagao emergencial
€ menos burocratico, visando a protecao da integridade da mulher (Brasil, 2006).

Conforme observa Porto (2014, p. 101-103), "uma das razdes que mais inspiram a Lei
Maria da Penha ¢ dar efetividade a funcao protetiva de bens juridicos". O autor ainda questiona
a viabilidade da implementacdo dessas medidas e se, quando executadas, elas realmente
conferem uma protecdo efetiva as vitimas de violéncia doméstica ou familiar:

O legislador brasileiro, inspirado em documentos internacionais dos quais o Brasil
tomou parte, sensibilizou-se contra uma injusta tradicdo de nefandas consequéncias:
a violéncia generalizada contra a mulher por parte do homem, e deliberou legislar
sobre o tema, buscando, dentre outros meios mais tipicamente promocionais,
combater uma das causas desta lamentavel tradi¢do: a impunidade ou, no minimo, a
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protecgdo deficiente, através da autorizagdo de medidas protetivas de urgéncia a serem
deferidas em favor da mulher agredida, com nitido cunho cautelar e inspiradas nas
ideias de hipossuficiéncia da vitima, informalidade, celeridade e efetividade (Porto,
2014, p. 101-103).

Noleto e Barbosa (2019) destacam que o principal objetivo das medidas protetivas ¢
assegurar que as mulheres usufruam dos direitos fundamentais previstos na Constituicdo
Federal da Republica e inerentes a dignidade humana, proporcionando-lhes oportunidades para
viverem sem violéncia e preservando sua saude fisica e mental.

As medidas protetivas estdo regulamentadas nos artigos 18 a 24 da Lei n° 11.340/2006,
sendo divididas em duas modalidades: uma destinada ao agressor ¢ a outra voltada para a
protecdo da vitima. As medidas direcionadas ao agressor estdo nos artigos 22 e 23, incluindo,
por exemplo, o afastamento do lar, a proibicdo de contato com a vitima e seus familiares e a
suspensao do porte de armas; as medidas voltadas a prote¢do da vitima sdo encontradas
principalmente nos artigos 23 e 24, abrangendo desde o encaminhamento para programas de
protecdo até o apoio para inclusdo em abrigos e concessdo de pensdo alimenticia proviséria
(Brasil, 2006).

O artigo 22 da Lei n° 11.340/2006, que aborda as medidas protetivas de urgéncia que
impdem obrigacdes ao agressor, ndo ¢ exaustivo, apresentando apenas algumas opcdes
aplicaveis, sem prejuizo de outras previstas na legislacdo vigente, conforme estipulado no § 1°
do artigo 22. O § 4° do mesmo artigo remete aos §§ 5° e 6° do artigo 461 do antigo Cddigo de
Processo Civil, que possibilitam ao juiz a imposicdo de multas e diversas medidas para
assegurar o cumprimento das obrigacdes de fazer ou ndo fazer (Brasil, 2006).

Essas medidas protetivas direcionadas ao agressor t€ém diversas naturezas, incluindo
sancdes administrativas, suspensdo da posse de armas e obrigacdes civeis, como a prestacao de
alimentos provisionais ou provisorios (Brasil, 2006). E importante ressaltar que essas medidas
nao se confundem com as medidas cautelares requeridas nas varas de familia; por exemplo, a
concessao de alimentos no juizado de violéncia doméstica ndo implica que a ofendida esteja
vinculada ao prazo de trinta dias para propor agdes nas varas de familia (Dias, 2019).

Ademais, as medidas protetivas tém natureza cautelar civil e sdo preparatdrias para
acdes de separagdo ou divorcio, estando ligadas a pratica de crimes e a tramitagdo de
procedimentos ou ac¢des penais, sem que se aplique a regra de caducidade do artigo 308 do

Cddigo de Processo Civil (Dias, 2019).

Antes da aplicacdo da medida, pode-se marcar uma audiéncia de conciliacdo para tratar

de questdes relacionadas a guarda dos filhos e aos direitos patrimoniais sobre o imodvel.
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Contudo, mesmo nao estando previsto na legislagdo, € possivel que o afastamento do agressor
do convivio familiar ocorra antes da audiéncia, servindo como uma medida intermediaria e
tempordaria para evitar agravamentos até a realiza¢ao da audiéncia (Fernandes, 2015).

Outra medida protetiva prevista na Lei Maria da Penha ¢ a proibicao de o agressor se
aproximar da vitima, de seus familiares e testemunhas, estabelecendo um limite minimo de
distancia entre eles. Essa medida ¢ fundamental para a efetividade da norma na prote¢do da
vitima e se estende aos familiares, amigos e testemunhas, considerando o risco de ameagas por
parte do agressor ou de acdes que possam comprometer a seguranca dessas pessoas (Brasil,
2006; Dias, 2019).

Nessa situacao, a responsabilidade pela fiscalizacdo do cumprimento da medida recai
sobre a mulher, que deve notificar a Delegacia de Policia caso o acusado desrespeite a
determinacio. E relevante destacar as dificuldades praticas na implementacio dessa medida,
especialmente na verificacdo do cumprimento da distancia estipulada pelo juiz. Nesse contexto,
o monitoramento eletronico pode ser uma alternativa eficaz para assegurar o distanciamento do

em relagdo a vitima protegida (Fernandes, 2015).

Além das medidas protetivas destinadas ao agressor, a Lei n° 11.340/2006 estabelece,
em seus artigos 23 e 24, diversos dispositivos de protecao voltados as mulheres vitimas de
violéncia doméstica e familiar. Embora as medidas protetivas de urgéncia para a ofendida ndo
sejam amplamente conhecidas pelo publico, elas sdo fundamentais para a efetividade da Lei
Maria da Penha, pois buscam garantir a integridade fisica da mulher e proteger seu patrimdnio

(Brasil, 2006; Cavalcante, 2014).

O artigo 23, em seu inciso I, prevé o encaminhamento da ofendida e de seus dependentes
a programas oficiais ou comunitarios de protecao ou atendimento, evidenciando a preocupacao
da norma com o contexto social da vitima. Esse dispositivo permite que a ofendida e sua familia
sejam direcionadas a programas que oferecem suporte psicoldgico € econdmico a vitimas de
violéncia doméstica, sem a necessidade de ordem judicial; basta a determinagdo do delegado de
policia ou da equipe multidisciplinar (Brasil, 2006).

No inciso II, o artigo 23 prevé a reconducdo da ofendida e de seus dependentes ao
domicilio, ap6s o afastamento do autor da violéncia. Essa medida, classificada como uma das
protetivas de urgéncia no artigo 22, incisos II e III, reflete a preocupacao do legislador em
assegurar a efetividade da norma, permitindo que a vitima retorne ao seu lar (Brasil, 2006).

Nesse sentido, Porto (2014, p. 119) explica que, uma vez “deferido o afastamento do lar, tal
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medida ¢ especificamente para que a ofendida possa retornar a ele; caso contrario, ndo haveria

sentido em afastar o agressor da moradia comum do casal”.

O inciso III do mesmo artigo estabelece a possibilidade de afastamento da ofendida do
lar, garantindo seus direitos relacionados a bens, guarda dos filhos e alimentos, de forma a
proteger a vitima que decide deixar o lar. Isso ¢ especialmente relevante, considerando o
disposto no art. 1.574, IV do Codigo Civil, que prevé que a separagdo pode ser fundamentada
no abandono voluntério do lar conjugal por um ano continuo. Além disso, essa medida protetiva

pode ser solicitada junto a autoridade policial (Brasil, 2002; 2006).

O inciso IV do artigo 23 da Lei Maria da Penha determina a separagdo de corpos, visando
manter a vitima afastada do agressor. A separagao de corpos ¢ uma medida cautelar de natureza
civil, cuja autorizagao € respaldada pelo Codigo Civil em seu artigo 1.562 (Brasil, 2002; 2006).

O artigo 24 da Lei Maria da Penha aborda a prote¢do patrimonial das vitimas de
violéncia doméstica e familiar, visando preservar o patriménio das mulheres em situacdo de
risco, devido ao contexto de violéncia, embora ndo trate das questdes relacionadas a partilha de
bens do casal (Brasil, 2006). O inciso I desse artigo menciona a restituicao de bens que foram
indevidamente subtraidos pelo agressor, incluindo tanto os bens pessoais da mulher quanto os
bens comuns que possam fazer parte da divisdo, em caso de dissolucdo da unido conjugal. Nesse
contexto, ¢ importante ressaltar o artigo 11, IV, da Lei Maria da Penha, que determina que cabe
a autoridade policial acompanhar a vitima para recuperar seus bens no local da ocorréncia, os
quais podem estar sendo retidos pelo agressor (Brasil, 2006; Cavalcante, 2014).

O inciso II do mesmo artigo estabelece uma proibicao temporaria para a realizagao de
atos e contratos de compra, venda e locacdo de bens comuns, salvo autoriza¢do judicial
expressa, com o objetivo de proteger o patrimonio da vitima. No entanto, muitos doutrinadores
consideram que, no que diz respeito a venda de bens, esse dispositivo apresenta utilidade
duvidosa, uma vez que a venda de bens imoveis sempre exigira a outorga uxoria quando a
vitima estiver casada, a menos que o regime de bens seja o de separagdo absoluta (Brasil, 2006;
Cunha, 2012). Nesse sentido, vale destacar as observagdes de Dias sobre essa medida, ao
afirmar que:

[...] a medida, além de impor ao agressor dever de abstengdo, retira-lhe a capacidade
de praticar determinados atos e de exercer determinados direitos civis que
eventualmente recaiam sobre o patriménio comum do casal ou particular da mulher.
Assim, qualquer ato praticado em desobediéncia a decisdo judicial ¢ passivel de
invalidagdo (Dias, 2019, p. 212).
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O inciso III do artigo 24 da Lei 11.340/2006 estabelece a suspensdo das procuragdes
concedidas pela ofendida ao agressor, permitindo que o juiz suspenda os poderes outorgados
pela vitima ao seu agressor. Essa medida ¢ particularmente relevante para os consortes que,
durante a convivéncia, optam por conceder poderes um ao outro para facilitar a administracao

do cotidiano (Brasil, 2006; Cunha, 2012; Dias, 2019).

Importante ressaltar que o termo "suspensao" indica que a medida protetiva ndo extingue
a procuracdo, mas apenas suspende seus efeitos enquanto o juiz determinar. Assim, a vitima
que solicitar ao magistrado a suspensdo das procuragdes concedidas ao agressor se eximira de

quaisquer responsabilidades decorrentes da cessacdo do mandato (Cunha, 2012; Dias, 2019).

Sobre as medidas protetivas mencionadas, ¢ valido destacar as consideragdes de Dias
(2023), que enfatiza o viés da inclusao de vitimas em programas de assisténcia. Esses programas
garantem, por exemplo, prioridades no repatriamento para vitimas que sdo servidoras publicas.
Para aquelas que trabalham no setor privado, a norma assegura a possibilidade de manter o
emprego por até seis meses €, se necessario, deixar o local de trabalho (art. 9°, § 2°, art. II).

Sob essa perspectiva, Noleto e Barbosa (2019) destacam que as medidas protetivas,
previstas na Lei Maria da Penha, tém a finalidade de prevenir e reprimir a violéncia doméstica
e familiar, protegendo a vitima. Essas medidas sdo garantidas ap6s a denuncia realizada na
Delegacia de Policia, cabendo ao juiz determinar sua execugdo em até 48 horas, conforme

previsto no artigo 18 da Lei n° 11.340/06.

E possivel afirmar que as medidas protetivas se constituem tutelas de urgéncia com
previsdo na Lei n® 11.340/2006, sendo a objetividade especifica dessas tutelas a salvaguarda da
integridade fisica, psicologica e patrimonial da mulher vitimada pela agressdo doméstica ou
familiar. A julgados nos quais a presenga da probabilidade do direito, bem como do perigo da
demora, a medida protetiva fora deferida antes mesmo que o agressor pudesse ter sido ouvido

(Torres, 2020).

Observa-se, portanto, que, mesmo havendo arcabouco legal protetivo as mulheres
vitimas de violéncia doméstica e familiar, esse tipo de agressao ainda cresce. Tal expansdo da
violéncia contra a mulher suscita questionamentos ndo sé quanto a formulagdo e eficacia da
legislacdo vigente - como se verifica na analise de decisdes jurisprudenciais, artigos cientificos
e as diversas legislacdes -, mas também para a existéncia de demanda concernente ao sistema
extrajudicial, que favorece o retorno da vitima ao lar, no qual reside o agressor, gerando maior

possibilidade de novas agressdes e do proprio feminicidio, de fato (Oliveira, 2019).
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2.2.4 O feminicidio no contexto cearense

O feminicidio estd diretamente relacionado a violéncia doméstica, pois ocorre, muitas
vezes, no contexto de relagdes intimas e familiares. Esse tipo de crime se caracteriza pela
violéncia praticada contra a mulher em razao de sua condi¢ao de género, motivada por aspectos
como misoginia, discrimina¢ao ou menosprezo ao feminino (Rabelo; Azambuja; Arruda, 2022).

A expressao foi cunhada pela primeira vez pela pesquisadora inglesa Diana Russel, em
1976, para descrever atos de violéncia extrema, como espancamentos € estupros, que resultam
na morte de mulheres (Rabelo; Santos; Aoyama, 2019). O feminicidio ¢ definido como o
assassinato de mulheres cometido por homens, motivado por sentimentos de 6dio e desprezo
em funcado de uma visao de superioridade masculina que justifica o uso de violéncia e, em alguns

casos, o assassinato (Maneghel; Portella, 2017).

Esse crime ¢ classificado em trés categorias: feminicidio intimo, ndo intimo e por
conexdo. O feminicidio intimo ocorre quando ha um vinculo familiar ou afetivo entre
0 agressor e a vitima, sendo geralmente cometido por companheiros ou namorados. O
feminicidio ndo intimo se d4 na auséncia de um relacionamento pessoal ou familiar,
podendo ocorrer em situagdes de violéncia sexual. J4 o feminicidio por conexdo
acontece quando a vitima ¢ assassinada ao tentar impedir ou intervir em uma situag@o
de violéncia contra outra mulher (Rabelo; Santos; Aoyama, 2019, p. 545).

E importante diferenciar feminicidio de femicidio, uma vez que as distingdes ndo se
limitam a semantica, mas envolvem conceitos distintos. Enquanto o feminicidio se refere ao
assassinato de mulheres por motivos de género, independentemente do contexto em que ocorra,
o femicidio ¢ utilizado para descrever o assassinato de mulheres em qualquer circunstancia, ndo
necessariamente vinculado ao ddio de género ou a contextos de violéncia doméstica (Maneghel,
Portella, 2017).

Com a promulgacao da Lei n° 13.104/2015, conhecida como Lei do Feminicidio, foi
introduzida uma qualificadora no artigo 121 do Cddigo Penal, endurecendo a puni¢do para
crimes cometidos por razdes de gé€nero. Essa legislagdo especifica buscava evidenciar a
gravidade da violéncia contra a mulher, criminalizando o homicidio motivado por questdes de
género de forma clara e impondo san¢des mais rigorosas aos agressores (Waiselfisz, 2015).
Com isso, o feminicidio passou a ser uma das formas qualificadas de homicidio, refor¢ando a
repulsa do Estado em relacdo a violéncia de género, e com o status de crime hediondo, conforme
previsto pela lei, a época (Porto, 2016).

Essa mudanca foi motivada pelos indices alarmantes de feminicidio, que permanecem
elevados, destacando a necessidade de maior efetividade na aplicacdo da lei e na prote¢do das

mulheres. Assim, a nova legislacdo busca aprimorar o enquadramento juridico e garantir uma
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resposta punitiva mais adequada ao contexto especifico desses crimes (Bianchini, Bazzo,
Chakian, 2021).

No entanto, essa legislacdo foi recentemente modificada pela Lei n® 14.994, de outubro
de 2024, que trouxe inovagdes significativas ao estabelecer o feminicidio como um tipo penal
auténomo, desvinculando-o das qualificadoras do homicidio. Essa nova lei ampliou a pena, que
agora varia entre 20 e 40 anos de reclusdo, refletindo um recrudescimento na resposta penal.

A Lei n° 14.994/2024 trouxe mudangas significativas ao tratamento do feminicidio no
Brasil, especialmente ao transformar o crime em um tipo penal autdonomo. Antes, o feminicidio
era apenas uma qualificadora do homicidio, o que dificultava o processo de enquadramento e
julgamento. De acordo com o Jornal Extra Classe (2024), atualmente, essa autonomia facilita a
aplicacdo da lei e permite uma resposta mais contundente do sistema de justiga, sinalizando o
compromisso do Estado em combater a violéncia de género de maneira mais eficaz.

O blog Meu Curso também argumentou que a nova legislacdo também aumentou a pena
minima de 12 para 20 anos, e a maxima, agora, ¢ de 40 anos. Além disso, a lei prevé agravantes
especificos, como quando o feminicidio ocorre durante a gestagao, na presenga de familiares ou
contra mulheres vulneraveis (como idosas ou menores). Isso reflete a intengao de garantir que
situagdes de maior vulnerabilidade recebam uma resposta proporcionalmente mais rigorosa do
sistema penal.

Outro ponto relevante ¢ o fortalecimento das medidas protetivas. A pena para o
descumprimento dessas medidas foi aumentada, e foram introduzidas restrigdes adicionais,
como a transferéncia do agressor para presidios distantes da vitima. O uso de tornozeleira
eletronica em saidas temporarias também foi regulamentado, visando prevenir novas agressoes
e melhorar o monitoramento dos condenados por crimes contra a mulher (Brasil, 2024).

Observa-se que o legislador se viu impelido a fundamentar a introdugdo de uma nova
qualificadora, visando proporcionar maior protecdo a mulher, em razdo de seu sexo. Isso se
deve ao fato de que a mulher, muitas vezes, ¢ considerada a parte mais fraca nas relagdes
domésticas ou familiares, devido a sua inferioridade fisica, subjugacdo cultural, dependéncia
econOmica e a condigdo de servigal em relagdo ao homem (marido, companheiro ou namorado).
Esse ¢ o cerne do feminicidio: matar uma mulher em razio de sua condi¢cdo de género. Trata-se
de um ato de violéncia que atinge o mais vulneravel, o que ¢ francamente objetivo (Nucci,
2017).

No Ceard, a Secretaria da Seguranga Publica e Defesa Social do Ceara (SSPDS) iniciou
a contabilizagdo dos feminicidios sob essa tipificagdo criminal, ha seis anos. O Estado do Ceara

e sua capital, Fortaleza, registraram em 2023 os maiores indices de homicidios de mulheres em



18

razdo de género. Dados da Superintendéncia de Pesquisa e Estratégia de Seguranga Publica
(Supesp) indicam que, no ano de 2023, foram registrados 42 feminicidios no Ceara, o que
representa um aumento de 44,8% em comparagdo a 2022, quando ocorreram 29 crimes. Antes
disso, 0 ano com o maior numero de feminicidios no Estado havia sido 2019, com 34 casos
(Diario do Nordeste, 2023).

Em uma nota oficial, a SSPDS afirmou que:

[...] atua, por meio de suas vinculadas, no combate a violéncia de género em todo o Ceara.
Para tanto, sdo realizadas ofensivas, investimentos, estudos estratégicos e formagdes
continuas para os servidores, visando aprimorar, cada vez mais, os esfor¢cos no
acolhimento as vitimas e na responsabilizagdo dos investigados (Secretaria da Seguranga
Publica e Defesa Social do Ceara, 2024).

O recorde de feminicidios também foi observado em Fortaleza, que registrou 10 casos
em 2023, um a mais do que em 2022. Na Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF),
documentou-se 8 mortes, comparadas a 5 casos em 2019, que até entdo era o recorde. Em
contrapartida, o Interior Norte do Estado registrou 12 feminicidios em 2023, um nimero inferior
ao de 2021, que teve 15 casos. Da mesma forma, o Interior Sul também contabilizou 12
feminicidios, enquanto em 2020 houve 13 ocorréncias (Secretaria da Seguranga Publica e
Defesa Social do Ceara, 2024).

Adicionalmente, dados da Supesp revelam que o numero de suspeitos presos por crimes
tipificados na Lei Maria da Penha no Ceara aumentou em 2022 e 2023. Em comparagao a 2022,
houve um aumento de 38,5% nas prisdes em 2023, totalizando 3.429 suspeitos capturados,
contra 2.475 no ano anterior. A sociologa Fernanda Naiara enfatiza a importancia de
compreender a qualidade dos dados sobre essas 42 mulheres vitimas de feminicidio,
questionando aspectos como os territérios em que residem, a faixa etaria e a raga (Didrio do
Nordeste, 2023).

No que se refere aos casos de feminicidio em 2023 e 2024, um dos 42 feminicidios
registrados no Ceara, e um dos 10 ocorridos em Fortaleza, foi o assassinato da estudante Barbara
Hellen Costa de Almeida Bessa, de 25 anos, no més de abril. A jovem foi morta a tiros por seu
ex-companheiro ao chegar a uma festa no Centro de Fortaleza. O suspeito, identificado como
Alef Maciel Lopes, de 30 anos, foi preso pela Policia Civil do Ceara (PC-CE), no dia 17 de
janeiro, nove meses apos o crime, tendo a policia concluido que ele ndo aceitava o término do
relacionamento (Secretaria da Seguranga Publica e Defesa Social do Ceara, 2024).

No inicio de 2024, a SSPDS ja havia registrado dois feminicidios nos primeiros 20 dias
do ano, conforme os Registros Didrios de Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLIs)

publicados pela Secretaria, com a ultima atualiza¢do em 20 de janeiro. O ultimo crime ocorreu
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em Fortaleza, no qual uma mulher de 49 anos, de nome nao divulgado, foi morta com uma arma
branca em sua residéncia no bairro Henrique Jorge. O companheiro da vitima, de 45 anos, foi
preso em flagrante pela Policia Militar do Ceara (PMCE).

Fernanda Naiara ressalta que “existe uma naturalizagao da violéncia contra a mulher na
sociedade cearense”. Ela acrescenta que hd um grande desafio para as autoridades em
desenvolver politicas que desnaturalizem essa realidade. “E crucial responsabilizar aqueles que
matam essas mulheres, mas também ¢ necessario pensar estrategicamente em como as politicas
sociais alcangardo as mulheres vitimas de violéncia doméstica”, conclui (Secretaria da
Seguranga Publica e Defesa Social do Ceara, 2024, online).

Observa-se que as medidas protetivas de urgéncia, embora sejam instrumentos
fundamentais para a protecao das mulheres, ainda enfrentam desafios na sua aplicagdo efetiva
e na prevencao dos feminicidios. A evolugdo legislativa no Brasil, culminando na Lei n°
14.994/2024, busca suprir as lacunas da Lei Maria da Penha e da antiga qualificadora de
feminicidio, promovendo um novo enfoque punitivo e protetivo. No entanto, a eficacia dessas
normas dependera ndo apenas do rigor penal, mas também de uma implementagdo integrada
entre o sistema de justica, a seguranga publica e os servigos de apoio a mulher.

E imprescindivel, portanto, que as autoridades invistam em monitoramento continuo e
aprimoramento das medidas protetivas, além de promoverem agdes de conscientizagdo sobre
violéncia de género. Como demonstrado pelos indices ainda elevados de feminicidios, o simples
recrudescimento da pena ndo ¢ suficiente para erradicar essa violéncia. Assim, garantir a
segurangca das mulheres envolve tanto mudangas legais quanto sociais, para que politicas
publicas possam, de fato, alterar essa realidade.

A partir dessa discussdo, o proximo topico trard uma analise das medidas protetivas
existentes, relacionando-as com o indice de feminicidios no Ceara. A analise dos indices locais,
aliada as dindmicas sociais e culturais da regido, € essencial para compreender a complexidade
da violéncia de género no Ceard e para identificar as estratégias mais adequadas ao

enfrentamento desse crime que vitima tantas mulheres anualmente.

2.2.5 Analise das medidas protetivas existentes e sua relacdo com o indice de feminicidios
no Ceara

A andlise das medidas protetivas aplicadas no Ceard, no contexto do combate ao
feminicidio, revela uma realidade complexa e multifacetada, refletindo os desafios persistentes
na implementacao e efetividade das normas vigentes. Desde a promulgagdo da Lei Maria da

Penha, em 2006, o Brasil tem avang¢ado na prote¢do das mulheres vitimas de violéncia



20

doméstica e familiar, mas a persisténcia de altos indices de feminicidio no estado do Cear4,
conforme os dados de 2023, destaca a urgéncia de uma avaliagdo critica sobre a eficacia dessas
medidas.

As medidas protetivas previstas na Lei Maria da Penha sdo parte de um dos principais
mecanismos legais para garantir a seguranca de mulheres em situag@o de violéncia. Entretanto,
mesmo ap6s quase duas décadas de sua promulgacdo, os indices de feminicidios no Brasil,
incluindo o Ceara, permanecem alarmantes, o que levanta dividas sobre a eficacia e a aplicagao
pratica dessas medidas (Porto, 2016). Nesse contexto, a recente sangao da Lei n® 14.994/2024
surge como uma tentativa de endurecer a puni¢do e melhorar a resposta estatal ao feminicidio,
refletindo um recrudescimento penal que busca sanar as deficiéncias percebidas na legislagdo
anterior.

As medidas protetivas, previstas nos artigos 18 a 24 da Lei Maria da Penha, dividem-se
entre as que sdo aplicaveis ao agressor — como a proibi¢do de aproximacao e contato com a
vitima — e as que visam proteger diretamente a mulher, como o encaminhamento a abrigos.
No entanto, o aumento constante de casos de feminicidio sugere que, na pratica, muitas dessas
medidas ndo tém alcancado a eficacia esperada (Didrio do Nordeste, 2023). Isso se deve, em
parte, a dificuldade de fiscalizagdo adequada e a falha de garantia da execugao rapida e efetiva
dessas ordens judiciais.

Apesar de a Lei n° 13.104/2015 ter incluido o feminicidio como qualificadora no artigo
121 do Codigo Penal, o impacto dessa medida foi limitado. Segundo Waiselfisz (2015), a
criminalizagdo especifica do feminicidio ndo resultou na diminuicao significativa dos indices
de homicidios contra mulheres, revelando lacunas no sistema de prote¢do que comprometem a
seguranga das vitimas. Esses dados indicam que apenas a elevagdo da pena nao ¢ suficiente para
prevenir tais crimes, sendo necessaria uma abordagem integrada entre politicas publicas e
fiscalizacdo efetiva.

A nova Lei n° 14.994/2024, ao transformar o feminicidio em um tipo penal auténomo,
aumenta a pena para até 40 anos de reclusdo, marcando uma mudanga significativa no
tratamento legal da violéncia de género no Brasil. Com essa alteracdo, espera-se que o
agravamento da pena funcione como um fator de dissuasdo mais forte para potenciais
agressores, a0 mesmo tempo que proporciona maior visibilidade e reconhecimento da gravidade
do crime (Meu Curso, 2024).

Além disso, a nova legislacao reforca a necessidade de articulagdao entre as medidas
protetivas e a rede de atendimento a mulher em situagdo de violéncia. O desafio estd ndo apenas

em endurecer as penas, mas também em garantir que as vitimas tenham acesso rapido e seguro
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as medidas de protecdo, de forma que as ordens judiciais sejam cumpridas sem demora. A
literatura juridica destaca que a efetividade das medidas protetivas depende tanto da
conscientizacdo dos agentes publicos quanto do envolvimento ativo de toda a rede de apoio da
vitima (Bianchini; Bazzo; Chakian, 2021).

Outro aspecto relevante ¢ a necessidade de aprimoramento na fiscalizacdo das medidas
restritivas impostas aos agressores. A pratica demonstra que muitos feminicidios ocorrem,
mesmo apds a concessao de medidas protetivas, evidenciando falhas na implementacao dessas
ordens e na protecao das vitimas (Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social do Ceara,
2024). Essa situacdo sugere que, além das reformas legais, ¢ essencial investir na capacitagdo
dos profissionais envolvidos e no monitoramento continuo dos agressores.

A andlise dos dados no estado do Ceara aponta que, apesar do aumento das medidas
protetivas concedidas, os indices de feminicidios ndo diminuiram significativamente nos
ultimos anos. Segundo dados da SSPDS, h4a uma correlagdo preocupante entre a falha na
aplicacdo de medidas e o aumento dos casos de violéncia letal, indicando a necessidade de
mudangas na forma como as politicas publicas sdo operacionalizadas (Diario do Nordeste,
2023).

A partir da experiéncia acumulada com a Lei n® 13.104/2015, a expectativa ¢ de que a
nova Lei n° 14.994/2024 traga uma resposta mais efetiva. No entanto, como enfatiza Porto
(2016), a legislacdo penal por si s6 nao ¢ capaz de resolver problemas estruturais como a
violéncia de género. Para que haja impacto real, ¢ necessario que o sistema de justica funcione
de maneira integrada, com um foco maior na prevencao e na protecao das vitimas em potencial.

Nesse contexto, ¢ essencial que as politicas de enfrentamento ao feminicidio incluam
tanto a punicdo adequada quanto acdes educativas e preventivas, capazes de transformar a
cultura que perpetua a violéncia contra a mulher. A integracdo de medidas protetivas com
campanhas de conscientizacdo e programas de assisténcia social pode contribuir para um
ambiente mais seguro e para a reducdo dos feminicidios no estado.

Por fim, a nova legislag@o representa um avanco significativo na luta contra a violéncia
de género, mas seu sucesso dependera da capacidade do estado e da sociedade em implementa-
la de forma efetiva. Como argumentam Bianchini, Bazzo e Chakian (2021), a eficéacia das leis
punitivas estd diretamente relacionada ao grau de envolvimento dos atores sociais e a
constru¢do de uma rede de apoio eficiente. Assim, a implementagdo eficaz das medidas
protetivas pode ser decisiva para garantir que mais mulheres ndo se tornem vitimas fatais de

S€us agressores.
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A andlise da situagdo no Ceard indica que, embora o aumento das penas seja um passo
importante, ¢ necessario um acompanhamento das melhorias na aplicagdo e fiscalizagdo das
medidas protetivas. A nova legislagdo oferece uma oportunidade para repensar as praticas atuais
e buscar alternativas que realmente garantam a seguranca ¢ a vida das mulheres em situagao de

vulnerabilidade.

3 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa sobre a relacdo entre as medidas protetivas e o indice de
feminicidios no Ceara evidenciou a complexidade do tema, mostrando que a violéncia de género
¢ um fendmeno profundamente enraizado em fatores culturais, sociais e institucionais. A andalise
dos dados demonstrou que, embora haja avangos legais, como a nova Lei n® 14.994/2024, a
eficacia das medidas protetivas permanece limitada, refletindo desafios na implementacao e
fiscalizacao.

Dentre os principais achados, verificou-se que o aumento das prisdes de agressores € 0
endurecimento das penas ndo foram suficientes para reduzir significativamente o nimero de
feminicidios no estado. O crescimento de 44,8% dos casos em 2023, comparado ao ano anterior,
reforca a necessidade de uma abordagem mais integrada, que va além da mera punigdo,
contemplando agdes preventivas e educativas voltadas a conscientizagao da sociedade sobre a
violéncia contra a mulher.

Além disso, as dificuldades operacionais das medidas protetivas, como a falha no
monitoramento de agressores € na protecdo eficaz das vitimas, emergiram como um problema
recorrente. A pesquisa apontou que muitas mortes ocorreram mesmo com a concessao de
medidas de prote¢do, evidenciando falhas estruturais e a necessidade de maior eficiéncia nos
servicos publicos de seguranca e apoio as vitimas.

No que se refere as limitagdes da pesquisa, destaca-se a restrigdo metodologica de se
basear em dados secundarios e andlises bibliograficas. O uso de fontes governamentais e
académicas permitiu tracar um panorama robusto, mas a auséncia de estudos de campo com
entrevistas junto as vitimas e operadores do sistema de justica restringe a compreensao mais
profunda sobre as dificuldades enfrentadas na aplicagdao das medidas protetivas.

Ha, ainda, lacunas no entendimento da violéncia de género no contexto regional
cearense. Faltam estudos que investiguem como fatores socioecondmicos, culturais e raciais

influenciam a vulnerabilidade das mulheres e a eficacia das politicas publicas. Também ¢
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necessario explorar como a interagdo entre o sistema de justiga, os servicos de saide e a
seguranca publica pode ser melhorada para prevenir feminicidios.

Para pesquisas futuras, sugere-se investigar a percep¢ao das mulheres atendidas por
medidas protetivas e os fatores que afetam sua eficacia. Estudos comparativos entre diferentes
estados brasileiros também podem fornecer insights valiosos sobre quais praticas sdo mais bem-
sucedidas na prevenc¢do da violéncia letal contra mulheres.

Além disso, ¢ recomendavel avaliar o impacto da nova Lei n° 14.994/2024 a longo
prazo, considerando nao apenas as taxas de feminicidio, mas também a implementacao de novas
politicas publicas e o fortalecimento das redes de apoio. Sera essencial acompanhar como essa
legislagdo serd integrada com outras iniciativas sociais e de seguranca publica.

Em suma, a pesquisa destaca que, embora as mudancas legislativas representem
avangos, o combate ao feminicidio exige mais do que punigdo severa. E necessario um esfor¢o
conjunto entre poder publico, sociedade civil e drgaos de justica para garantir que a violéncia
contra a mulher seja enfrentada de maneira eficaz e integrada, proporcionando um ambiente

mais seguro e digno para todas.
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