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O BRASIL ENQUANTO ESTADO LAICO E A APLICABILIDADE DAS
IMUNIDADES TRIBUTARIAS SOBRE TEMPLOS DE QUALQUER CULTO

Maria Eduarda da Silva Pinheiro Koba!
italo Roberto Tavares do Nascimento?

RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo o estudo do Direito constitucional, especificamente onde
trata sobre o Direito Tributario e a imunidade sobre templos religiosos de qualquer culto e quais
sdo os requisitos adotados para que tal beneficio seja aplicado. Tendo em vista que a Republica
Federativa do Brasil € um estado laico, o que significa dizer que ndo ha e nem se pode ter
religido oficial definida, entende-se que a partir do momento em que existem templos religiosos
de qualquer culto, a este sera devida a imunidade tributaria em estudo. Neste sentido, foi
possivel conceituar religido e templos religiosos através da pesquisa descritiva e explicativa do
objeto do estudo utilizando-se dos métodos de pesquisa documental e bibliografica por meio
do estudo de entendimentos dos tribunais e da evolucdo da Constituicdo Federal até a de 1988.

Palavras chave: Imunidade; Estado laico; Constitui¢do; Religido; Tribunais.

1.INTRODUCAO

A Constituicdo Federal brasileira de 1988 traz consigo a significativa evolucdo nas
garantias e direitos fundamentais do povo brasileiro. No Direito constitucional, € garantida a
imunidade sobre templos religiosos de qualquer culto, assunto tratado na referida Carta, em seu
artigo 150, inciso VI, alinea “b” e §4°.

Tendo em vista que tal imunidade ndo abrange todos espacos que sdo usados para
manifestacdo daquilo que acreditam e seguem, para a pratica de suas atividades, o presente
trabalho tem como objetivo geral responder a seguinte questdo: quais os critérios adotados pelos
Tribunais para aplicabilidade das imunidades tributéarias sobre templos religiosos de qualquer
culto? Para que ao final seja possivel compreender o alcance da imunidade, utilizando situacdes
juridicas e avaliando sua aplicabilidade, afim de entender as situagdes em suas individualidades
e estudar quais atividades praticadas podem ser beneficiadas pela imunidade tributaria em
questdo e quais requisitos devem ser atendidos para este fim.

Nesse sentido, como objetivos especificos, buscou-se explorar as Constituicdes

brasileiras, desde 1891, para compreender o desenvolvimento da laicidade no pais, a definicéo
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de religido e cultos religiosos, com o intuito de entender até onde vai a imunidade tributaria
relacionada aos templos religiosos e a anélise de decisdes do Supremo Tribunal Federal acerca
da extens&o da imunidade.

Atualmente, a laicidade da Republica Federativa do Brasil encontra-se marcada na
Constituicdo Federal de 1988, em seu Artigo 19, inciso I, onde veda a Uniéo, ao Estado, ao
Distrito Federal e Municipios de estabelecer culto religioso ou igreja. Dessa forma, entende-se
que o Brasil ndo pode definir religido Unica, nem utilizar-se desta caracteristica para beneficiar
ou prejudicar quaisquer religido existente no pais. (Brasil, 1988). Com isso, a laicidade do
Estado € relevante para a sociedade para manter em equidade todas as religifes e aplicar a
imunidade tributéria atribuida aos templos de qualquer culto. Essa caracteristica € a garantia de
que a liberdade religiosa seja protegida, que a diversidade religiosa continue existindo e que a
justica seja instrumento para manter as garantias constitucionais de forma devida.

Para chegar ao resultado pretendido, o método utilizado foi o qualitativo, com a
finalidade de descricéo, tendo em vista 0s conceitos apresentados no decorrer do estudo, e como
meio de se chegar ao resultado temos o levantamento bibliografico e legislativo, ja que para

embasar o Artigo foram utilizados entendimentos de diversos autores.

2 DESENVOLVIMENTO:

2.1 METODOLOGIA

Para chegar ao resultado pretendido foi realizada pesquisa explicativa, que segundo Gil
(2007), citado pela Profa. Liane Carly Hermes Zanella (2011): “é aquela centrada na
preocupacdo de identificar fatores determinantes ou de contribuicdo no desencadeamento dos
fendmenos|...]”, pois foi necessario realizar a conceituacdo de templos religiosos, de cultos,
para que enfim fosse possivel compreender os pontos utilizados para fundamentar as decisdes
aplicadas pelos tribunais.

Além disso, no que diz respeito a abordagem do tema, utilizou-se a pesquisa qualitativa,
pois o trabalho teve como base de fundamentacdo o conhecimento teorico. Para isso, foi
necessario o levantamento de dados bibliograficos e legislativos, para captacdo de pontos de
vista de autores sobre a aplicacdo da imunidade tributaria sobre entidades religiosas e templos
de qualquer culto e dos conceitos necessarios ao trabalho. Esse levantamento foi feito por meio

do site de pesquisa Google Académico e da Biblioteca Virtual da Universidade Ledo Sampaio,



e em buscas realizadas no portal eletrdnico do Supremo Tribunal Federal, pois é onde suas
decisdes se encontram.
E por fim, as andlises foram feitas através de estudos de casos concretos que levaram os

tribunais a interferir e proferir o seu entendimento acerca do tema.

2.2 REFERENCIAL TEORICO

2.2.1 A construcéo histdrica da laicidade no Brasil

O desenvolvimento do Estado laico através do tempo é notavel a partir da analise dos
textos constitucionais que foram elaborados até que chegasse na atual Constituicdo Federal de
1988. De acordo com a seguinte analise, foi possivel detectar mudancas significativas quanto a
garantia da laicidade por parte do pais e da garantia fundamental de liberdade para os
individuos.

De acordo com o autor André Ramos Tavares, um dos fatores determinantes da
importancia da garantia da laicidade no Brasil é a cultura. As diversas religiGes existentes no
pais tiveram origem com a multiplicidade de culturas dos diversos povos que formam a nossa

sociedade. Conforme esse entendimento, o autor defende o seguinte:

A cultura, como elemento normativo a ser preservado e promovido, constitui uma
categoria extremamente ampla. No caso brasileiro, o chamado patrimdnio cultural é
formado, dentre outros, pelos bens (inclusive imateriais) portadores de referéncia a
identidade, a acdo, & meméria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira. (Tavares, 2024, p. 505)

Entdo, a garantia da laicidade também interfere na cultura de uma sociedade, além de
promover a protecdo da diversidade cultural, da identidade, a acdo e a memdria dos diferentes
grupos.

Por esse motivo, segundo entendimento de alguns autores, como exemplo o Dr. José
Luis Derisso (2023), a laicidade ainda é um assunto mal resolvido no Brasil, uma vez que a
religido catdlica ainda exerce grande pressdo sobre o Estado. O autor define a laicidade da

seguinte forma:

No senso comum, a laicidade é comumente associada a possibilidade de convivéncia
social harmdnica entre diferentes crencas religiosas (e as vezes também ndo-crengas),
e nesse sentido passa a ser entendida como uma iniciativa das pessoas, induzindo
que alaicidade seja mensurada a partir da tolerdncia média existente num deter-
minado meio social. A partir de tal percepcao, o pais seria laico se as pessoas fossem
“laicas” (Derisso, 2023, p. 146).

O autor ainda defende que apesar de o pais ser oficialmente laico, a Constituicdo ainda

deixa brechas para que haja contradicao entre a separacao de Estado e Igreja.



Nessa toada, ainda hé& grandes debates em relacdo ao predAmbulo da Constituigdo, no que
concerne a laicidade do pais, e a partir desse surge a ideia de que seria possivel observar a
suposta contradicdo entre a definicdo de Estado Laico como caracteristica do Brasil e o fato de
Deus ser citado na parte anterior ao texto, ou que tal referéncia poderia ser considerado
meramente cultural, ndo sendo o texto predmbulo possuidor de qualquer forca juridica, um Deus
ecuménico e ndo confessional (Sarlet, Marinoni, Mitidiero, 2024).

Passando a andlise dos textos constitucionais em si, a primeira Constituicdo Federal do
Brasil Republica é datada do ano de 1891, tendo em vista que antes disso se tratava de um
império, e tdo somente passou a ter essa caracteristica em 15 de novembro de 1889. Neste
primeiro texto constitucional, foi estabelecido em seu artigo 11, n® 2 que estava vedado aos
Estados e a Unido estabelecer, subvencionar ou embaracar o exercicio de cultos religiosos. O
gue na época foi um grande marco no Brasil que, até pouco tempo, era oficialmente catélico,
no entanto, mesmo com tal direito positivado, ainda ndo existia 0 incentivo para que as
manifestagdes publicas das diversas religides acontecessem.

Com o avanco da nova Constituicdo datada de 16 de julho de 1934 durante a segunda
republica, a laicidade passa a ser tratada em seu artigo 17, inciso Il, onde veda a Unido, aos
Estados e agora também aos Municipios, estabelecer, subvencionar ou embaragar o exercicio
de cultos religiosos. Devido as mudancas no novo texto constitucional, a garantia passou a ser
tratada em outro dispositivo, mas continuava sendo abordada da mesma forma, sem relevantes
mudancas. Nessa Constituicdo, a laicidade voltou a tomar forma, sendo também flexibilizada
no, pois permitia a cooperacdo entre igreja e Estado para atender ao interesse publico. Além
disso, foi reconhecida a protecdo dos direitos politicos dos religiosos, que passaram a ndo ser
obrigados a cumprir com as obrigacOes de servi¢o que a lei impunha, desde que por motivos
religiosos (Gomes e Gongalves, 2021).

Em sua terceira Constituicdo federal, depois de repUblica, durante o Estado Novo,
periodo ditatorial, apesar de a constitui¢do prever expressamente em seu artigo 32, alinea “b”,
a vedacdo de determinacdo religiosa a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
e das demais garantias individuais estarem determinadas, o periodo de 1937 a 1945 foi
conturbado pela segunda guerra mundial e a ditadura instaurada por Getalio VVargas, momento
que entra em conflito com todos os direitos e garantias fundamentais da pessoa humana, que
mesmo estando explicitamente declarados no Texto Maior, sofreram diversas violagdes durante
o periodo historico, marcado pelo autoritarismo, pois eram limitadas ao “bem publico”, das
necessidades da defesa, do bem estar, da paz e da ordem, que eram todas determinadas néo pelo

povo, mas pelo governo. Além disso, no Predmbulo dessa Constituicdo, foi retirada qualquer



mencao divina e houve a exclusdo do que dizia respeito a relacdo de Estado e Igreja e cultos
(Sarlet, 2024; Gomes e Gongalves, 2021).

A proxima Carta Magna data de 18 de setembro de 1946, onde foi instaurada
Assembleia constituinte, integrada por representantes da direita, do centro-democratico,
progressistas, socialistas e comunistas, e em seu artigo 31, inciso I, veda ainda a determinagéo
de religido pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, e, além disso, de ter relacdes de
alianca ou dependéncia com qualquer culto ou igreja, sem prejuizo da colaboracédo reciproca
em prol de interesse coletivo. Nessa mesma época, surge agora a imunidade tributaria de
impostos sobre templos religiosos de qualquer culto desde que suas rendas fossem aplicadas
integralmente no pais para os respectivos fins de expressar sua fé e religido.

Em 15 de marco de 1967 entra em vigor a quinta Constituicdo Federal do Brasil, e agora
em seu artigo 9°, inciso 1, garante a laicidade do pais, vedando a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e Municipios o estabelecimento de religido oficial, além de, em seu artigo 20, inciso
111, alinea “b” proibir que seja criado imposto sobre os templos religiosos de qualquer culto.
Essa época foi marcada pelo regime militar, que foi um grande regresso na organizacao do pais,
principalmente no que diz respeito a democracia, onde sequer utilizavam essa expressao, sendo
substituida por “regime representativo. Tudo o que diz respeito as garantias individuais foi
novamente limitado ao governo, que regulamentava cada passo das pessoas, sendo elas
suspensas. Com a decretacdo do Al 5, deu-se inicio ao periodo de censura extrema, suspensao
de direitos politicos, de liberdade de expressdo e consequentemente da manifestacdo de
pensamentos individuais, mais ainda no que dizia respeito a pensamento diverso ao do regime
em vigor a época (Sarlet, 2024).

Aos 05 de outubro de 1988 foi promulgada a nossa Constituicao Federal vigente, e, com
0 intuito de proteger as liberdades fundamentais de todos os individuos, foi elaborada com
tamanha veeméncia, meticulosa ao tentar detalhar o que diz respeito a elas, inclusive, a
liberdade religiosa, tendo consigo dois titulos reservado: um para os principios fundamentais e
outro para os direitos e garantias fundamentais. Neste sentido, aos olhos dos autores (Sarlet;
Marinoni e Mitidiero, 2024)

Em seu artigo 5° a referida Carta garante diversos direitos ja em seu caput, sendo estes a
igualdade de todos perante a lei, sem distingdo, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, e neste sentido desenvolve em 79 incisos as garantias
que concernem ao tema.

Ao tratar sobre as garantias individuais, chega-se ao principal objeto em estudo: a tributacéo

dos templos religiosos, tema que surge a partir do momento em que a Constituicdo brasileira



passou a tratar ndo so6 sobre as liberdades em geral, mas especificamente no que diz respeito as
crengas, manifestacdes religiosas e seus templos. A partir desse momento historico houve a
separacdo entre o Estado e a religido e passou-se a, ndo sO proteger, mas incentivar a
manifestacdo da fé das pessoas, 0 que ocasionou a cria¢do de templos para reunides e praticas
relacionadas a expresséo de crencas (Sarlet, 2024).

Nesta toada passou a prever em seu artigo 19, incisos I, a vedacgéo da Uniéo, Estados, Distrito
Federal e Municipios estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar Ihes
o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacdo de dependéncia ou alianca,
ressalvado, na forma da lei, colaboragdo de interesse publico, além de proibir a cobranca de
impostos sobre entidades religiosas e templos de qualquer culto, incluindo suas organizagdes
assistenciais e beneficentes, compreendendo o patriménio, a renda e 0s servicos, relacionados
com as finalidades essenciais dessas entidades, conforme Artigo 150, Inciso VI, alinea “b” e
paragrafo 4°.

Diante disso, percebe-se que a Constituicdo de 1988 ndo sé propiciou as liberdades dos
individuos de forma mais clara e objetiva, passando a ser um texto bastante interpretativo, mas
também voltou a demonstrar a importancia da democracia na edicdo de todo o texto
constitucional, marcada pela participagdo popular e processos de deliberacdo sem precedentes,
sendo considerada a mais avancada de todas as constituicdes, devido a toda experiéncia
acumulada no decorrer dos anos e do avanco em termos de interpretacéo de direitos individuais,
em todos os sentidos, a partir da analise de todos os eventos histéricos marcantes na nossa
sociedade, com o retrocesso da democracia e o aprendizado a partir do resultado desses
acontecimentos que revelaram a imprescindibilidade de garantir que existam clausulas pétreas,
que ndo podem ser abolidas, e um regime de edicdo rigido, afim de garantir a sociedade a sua
liberdade, para que assim seja mantida a ordem e a regulamentacdo adequada do pais. (Sarlet,
2024).

2.2.2 A perspectiva da laicidade ante a liberdade religiosa e o interesse publico e do

Estado em fomentar e reconhecer as atividades das entidades religiosas

Levando como ponto de partida a preocupacao do pais em fazer sempre a manutencao
do melhor direito no que diz respeito as garantias individuais da sociedade, é de suma
importancia destacar que o Estado Laico ndo é laicista.

O autor Guilherme Pefia de Morais (2024) faz diferenciacdo entre os dois termos da
seguinte forma:



A separacdo entre Estado e Igreja é atinente as liturgias e cultos religiosos, que nao
podem manter relagdes de dependéncia ou alianca entre seus representantes, salvo a
colaboracdo de interesse publico, tal como a destinacdo de recursos publicos as
escolas confessionais que comprovem fins ndo lucrativos, apliquem seus excedentes
financeiros em educacdo e assegurem a destinacdo de seus patrimdnios a outras
escolas confessionais ou Poder Pablico, ndo se devendo estabelecer a confuséo entre
o Estado laicista, que revela hostilidade a religido, e o Estado laico, que respeita o
postulado da neutralidade ou imparcialidade e, consequentemente, acomoda a
pluralidade do fendmeno religioso, ndo se comprometendo com uma religido, ainda
que majoritaria na populacéo (Loaeza, 1996 apud Morais, 2024, p. 169).

Como mencionado anteriormente por Ingo Sarlet (2024), apesar da discusséo ante o
predmbulo da Carta Maior que determina a protecdo de Deus sobre o Brasil, para que ndo haja
prejuizo nem divergéncia quanto a norma que proibe que seja determinada religido oficial pela
Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, surgiu a interpretacdo de que o Deus mencionado
no trecho que antecede o artigo 1° da Constituicdo Federal de 1988, seria uma figura ndo
confessional (Sarlet, Mitidiero, Marinoni, 2024).

O Estado brasileiro € determinado como Estado Laico e ndo laicista, pois ele ndo é ateu
e nem contra a religido, ao contrario, como dissertam os autores Alberto Papaléo e Maria Izaura
Furtado de Alencar (2024) em seu artigo sobre a liberdade de expressdo religiosa e a
jurisprudéncia do STF, em diferenciacdo entre Estado Laico e laicista, a laicidade nédo significa
a desconexdo com a fé, na verdade, promove a cooperacdo entre o Estado e Igreja e 0s
representantes dessa, para fins de atendimento ao interesse publico, acolhendo medidas de acéo
conjunta entre o poder publico e denominacGes religiosas (Papaléo, Alencar, 2023 apud
Mendes e Branco, 2023).

Conforme a visdo da pesquisadora Paula Monteiro (2012), quando se faz uma anélise
historica acerca das religides que formam a nossa sociedade, percebe-se que a religido catdlica
foi a mais influente nas transformac@es sociais, principalmente no que diz respeito a luta dos
direitos individuais, e, dessa forma, percebe-se que ha uma grande desigualdade em relacédo as
outras religides existentes no pais, que ndo tiveram tanta participagdo, devido a sua falta de
influéncia na época. Por isso, ainda ha de se falar que o catolicismo possui grande influéncia e
simbolismo na nossa sociedade, até mais que as outras religides, mesmo que ja ndo seja mais a
religido oficial (Monteiro, 2012). A partir da citacdo anterior, que data de um artigo do ano de
2012, é possivel perceber que a discussdo nao € recente, sendo prolongada por muitos anos, em
diversos contextos sociais, e que se estende até os dias atuais, sendo ainda, um debate
contemporaneo.

Tendo em vista toda influéncia que o catolicismo tem desde a primeira constituicao
imperialista de 1824, passamos agora para a posi¢ao em que se encontram as demais religides,

tanto as que ja existiam, como as que surgiram na nossa sociedade com o passar do tempo.
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Como destacam os autores Luiz Alexandre Solano Rossi e Thiago Roberto Nogueira
Alves (2021), ainda hoje é perceptivel, ndo sé no Brasil, mas em todos os paises do mundo, 0s
inconcebiveis casos de intolerancia religiosa que assolam a todos, podendo serem citados como
momentos marcantes da histéria, a época do Nazismo, onde o genocidio marcou a historia do
mundo, voltado, dentre tantos outros povos, aos judeus, somente por suas crengas e modo de
vida, ou quando na incidéncia da Peste negra, por volta de 1347 a 1353, esse mesmo povo foi
acusado de envenenamento dos alimentos da populacéo, sendo apontados como 0s principais
causadores da doenca, por puro preconceito (Ujvari, 2020), que cabe esclarecer, que o
significado da palavra conforme o dicionario Aurélio é:*Juizo de valor preconcebido sobre algo
ou sobre alguém que se pauta em uma opinido construida sem fundamento, conhecimento nem
reflexdo; prejulgamento”, ou seja pelas diversas noticias atualmente sobre a guerra entre Israel
e Palestina, que no ano de 2023 tomou propor¢des drasticas apos anos de conflitos internos, e
tantos outros que ndo séo notificados.

Ainda falando sobre julgamentos baseados em opinides construidas sem fundamento,
no ano de 2021 foi produzido um artigo por Elina Inkeri Hartikainener, sobre o preconceito
religioso e as controvérsias sobre as relacdes entre o estado e religido no Brasil.

No decorrer do seu trabalho, a autora discorre principalmente sobre a hostilidade voltada
as religides de matriz africana, e que boa parte desse comportamento das outras pessoas deriva
da forma como se construiu a nossa sociedade até que chegasse no que temos hoje. Assim, por
mero desconhecimento, as religibes de matriz africana tem sido alvo de preconceito e
discriminacdo, ja tendo sofrido perseguicédo por parte da policia, difamacao da imprensa e sendo
classificadas como curandeirismo, ameagas a salide publica e até charlatanismo (Maggie, 1992;
Johnson, 2001; Montero, 2009; Giumbelli, 2018 apud Hartikainen, 2021).

Por outro lado, temos também que a liberdade religiosa envolve a possibilidade que o
individuo tem de se abster de escolher uma religido, os ateus, agnésticos e as minorias religiosas
s80 0s que mais precisam fazer valer o direito que adquiriram ante a liberdade de escolha. Como
bem cita a autora Marilia De Franceschi Neto Domingos (2010, p. 2): “S&o esses grupos que
ao terem seus direitos de professarem uma religido diferente daquela dos grupos majoritarios,
ou de néo professarem nenhuma religido, sdo os mais atingidos pela intolerancia religiosa.”.

E destaca ainda a importancia de reforcar o direito entre crenga e consciéncia, pois,
segundo ela, enquanto a liberdade religiosa seria a liberdade de escolher entre as mais
diversificadas religiGes que existem no mundo, o direito de crenca e consciéncia faz referéncia
ao direito de ndo escolher seguir nenhuma, o que seria o caso dos ateus e agnésticos (Domingos,
2010).
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Neste sentido, podemos afirmar com certeza o que foi supracitado anteriormente: ainda
existem religides, principalmente aquelas que possuem mais adeptos, que ainda influenciam
drasticamente nos acontecimentos sociais, 0 que deixa de certa forma as minorias mais
enfraquecidas e propensas a sofrer perseguicao e intolerancia religiosa (Domingos, 2010).

Para tentar evitar que se chegue a tanto, o Cadigo Penal Brasileiro tenta dirimir os casos
de intolerancia, e para isso dispde em seus artigos 140, §3° sobre a pena referente a injuria
religiosa; 149, §2°, inciso Il, sobre a pena de reducgdo de condicdo analoga a escravidéo, por
motivos de, dentre outros, religido; 209, a pena para crime de ultraje a culto e impedimento ou
perturbacdo de ato relativo a sentimento religioso, dentre outras normas que visam coibir os
atos de 6dio direcionados entre individuos de crencas diferentes praticados uns contra 0s outros
e ainda, de evitar que as decisOes juridicas sejam influenciadas por quaisquer religido, tendo
em vista que a jurisdi¢do é uma das fungdes do estado e deve seguir o seu status de laico, como
podemos observar a partir de anélise historica (Domingos, 2010).

Outro tema bastante debatido é o que trata sobre as seitas satanicas, que, segundo o auto
Glauco dos Santos Silveira (2017) que cita a definicdo dada por Gibellini, 1996, de acordo com
0 Viés socioldgico, seita se refere a um conjunto de pessoas que possuem entendimento
divergente da opinido dominante sobre uma ideia, ndo apenas no contexto religioso.

J& o satanismo, para Silveira (2017, p. 786) pode ser conceituado como: “[...] uma seita,
da qual o grupo majoritario seria as varias correntes do cristianismo que se opdemacela[...]” e
pode ser dividido em duas vertentes: o satanismo de LaVey e o Satanismo religioso ou teista,

segundo a Unido Satanista, citada também no artigo de Silveira (2017, p. 786-787):

De um modo geral, o Satanismo tem como caracteristica comum néo somente a
veneracdo a Satands, mas também a figuras rebeldes e libertarias do processo
historiogréafico da nossa sociedade. Para eles, o importante é ndo crer no conformismo.
Para os seguidores do Satanismo, ndo vivemos em uma sociedade monoteista, mas
um embate de duas forgas muito poderosas, portanto dois deuses: Javé e Satd. Para
eles, uns decidiram ser servos de Javé e outros de Satd. Uma frase cldssica do
movimento é: “Uns decidiram ser martelo, e outros decidiram ser bigorna; queremos
sair da posicdo de bigorna” (Unido satanista, 2017 apud Silveira, 2017).

Esse assunto gera diversos debates em todos 0s ambitos da sociedade, seja qual for a
religido, e muitas vezes é associada a condutas ilicitas, baseadas, até entdo, em suposicdes e
discursos de alguns criminosos, como vemos nos noticiarios, muitas pessoas realizam
sequestros de criancas e sacrificios humanos que, pelos autores, foram feitas em prol da sua
crenca e adoragdo. Temos ainda que em diversos trabalhos cinematograficos representam esse
tipo de situacéo, as vezes ate baseados em fatos reais (Silveira 2017).

Voltando ao contexto constitucional, a laicidade também deve abranger essa escolha de
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crenga, tendo em vista que é considerado um culto e por sua vez, religido, desde que néo viole
as leis, nem ofenda a moral ou os bons costumes e nem ofenda direito alheio (Silveira, 2017, p.
790).

A imunidade é estendida ao satanismo, levando em consideracdo a finalidade de
difusdo de crenca. N&o se estendera no caso de pratica de atos ilicitos, como ja foi
constatado que no satanismo ha préatica de sacrificios humanos, dos filhos dos adeptos
por exemplo. Se preservar a imunidade nesse caso, estara preservando a pratica de
atividade criminosa, ndo se estendendo nesse caso a imunidade religiosa (Carlos
Farias, 2011 apud Silveira, 2017).

Portanto, ao entendimento de Carlos Farias, é plausivel a afirmacdo de que a imunidade
tributéria que é garantida aos templos religiosos de qualquer culto, se estende ao satanismo,
tendo em vista que trata sobre a unido de pessoas com mesmos ideais, seja qual for seu objetivo,
desde que néo viole leis e nem o direito do outro (Farias 2011 apud Silveira, 2017).

Outro grupo que traz grande repercussao quando o assunto € religido, é a magonaria.
Claudio Blanc, em seu livro Magonaria de A a Z (2022), conceitua magonaria como:

Uma fraternidade que, por meio de rituais iniciatérios, busca o aperfeigoamento do
homem, despertando seus potenciais para que alcance a realizacdo e a felicidade e,
por conseguinte, possa melhorar a sociedade onde vive, a fim de transformar 0 mundo
e promover um bem maior.

Esses grupos sao organizados de forma que utilizam de simbolismos para expressar sua
linguagem e se reinem no que chamam de lojas, para praticar seus ritos e manifestar seus ideais.
No entanto, o STF ndo reconhece 0s magons como um grupo religioso, o que sera discutido
mais a diante.

Dentre as mencionadas religides e grupos filosoficos, que sdo s6 uma parcela da
diversidade que existe no nosso pais, combinadas com as perspectivas dos autores que estudam
sobre o tema, é possivel chegar a conclusdo de que muito se desenvolveu a religido no Brasil
desde o inicio de sua formacdo, e principalmente depois de se tornar republica, mas, ainda ha
muito o que ser tratado e melhorado, dessa forma surge a necessidade desse desenvolvimento
em prol de atender as expectativas publicas sobre o tema.

Em consonancia com o exposto, a denominagéo de Estado Laico vai alem da separacéo
do pais e da religido, pois a liberdade religiosa € voltada, principalmente para as pessoas fisicas,
trata-se de uma garantia de direitos fundamentais em espécie. A laicidade de um pais envolve
o direito a liberdade, que engloba o direito de expresséo, de reunido, de crenca e consciéncia,
de manifestacao, dentre tantas outras implicitas, ja que o direito de liberdade é compreendido
como clausula de abertura material (Soriano apud Sarlet, 2024).

O direito a liberdade religiosa foi um dos primeiros a se tornar direito fundamental no

ambito internacional, tendo em vista as situacGes anteriormente citadas, de razBes politicas,
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crimes cometidos em nome da religido e as perseguicdes. Portanto, foi de suma importancia
toda evolugdo nas garantias de liberdade religiosa, principalmente no d&mbito juridico, afim de
tentar coibir todos os tipos de violéncia causada por intolerancia religiosa. (Sarlet, 2024)

Além disso, muito se fala nos habitos adotados dentro de cada religido, onde seus
entendimentos sobre seus atos divergem. Como exemplo podemos citar alguns trechos do livro
Curso de Direito Constitucional, de autoria de Ingo Sarlet, Luiz Guilherme Marinoni e Daniel
Mitidiero (2024, p. 473):

Bastaria aqui citar o exemplo daqueles que se recusam a prestar servico militar em
virtude de sua conviccdo (ndo necessariamente fundada em razdes religiosas) de
participar de conflitos armados e eventualmente vir a matar alguém. Outro caso, alias,
relativamente frequente, diz com a recusa de médicos a praticarem a interrup¢do da
gravidez e determinados procedimentos, igualmente nem sempre por forca de
motivagdo religiosa.

Ou seja, a garantia da liberdade religiosa traz consigo o respeito em relacdo as escolhas
dos adeptos, em relagdes a acbes do cotidiano, que por eles, sdo consideradas graves violagoes
aquilo que acreditam, e para evitar que o estado intervenha para concluir o que € certo ou errado,
a liberdade é essencial para permitir que seja feita a livre discussdo por parte dos crentes,
principalmente porque cada um dispde de visdes diferentes (Hesse apud Sarlet, 2024).

Outro ponto importante no que diz respeito a como a laicidade beneficia os individuos,
se da pelo fato de que a neutralidade do estado acaba trazendo um sinal de equidade entre as
religibes, o que evita que seja criada uma hierarquia ou sentimento de inferioridade por parte
de qualquer que seja a crenca, € traz o reconhecimento da importancia de cada uma, dentro do
seu proprio &mbito, ndo abrindo brechas para interpretac6es de que alguma seja melhor ou mais
correta (Sarlet, 2024 apud ADI 5258).

Ja no que tange ao proprio Estado, garantir a liberdade religiosa em seus diferentes
aspectos e se manter neutro, além de garantir o que esta disposto na constituicdo, visa evitar
conflitos internos de grandes proporcdes entre as diversas crengas e povos que habitam o pais.
Muitos exemplos foram citados no decorrer desse trabalho, sobre como podem se tornar graves
as situacdes de divergéncia dos individuos quanto aquilo que acreditam, pois as pessoas
escolhem suas religibes com base naquilo que acreditam, e isso ndo pode ser mudado por
imposicdo de terceiros, seja ele o proprio Estado ou outras religides (Sarlet, 2024).

Por fim, conclui-se, com base nos diversos entendimentos supramencionados, que a
laicidade do Estado é importante tanto para garantir os direitos a liberdade geral e especifica,
como para garantir a equidade entre as religides, evitar que sejam atribuidas vantagens a
determinados grupos, mesmo que majoritarios, proteger a dignidade da pessoa humana e manter

a ordem social.
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Mas, qual a necessidade de conceituar a religido para aplicabilidade da imunidade
tributéaria?

Conforme declara a Constituicdo Federal de 1988, a imunidade tributaria sera
direcionada aos templos religiosos de qualquer culto, o que significa dizer, que o local devera
ser usado em prol da religido, para expressar sua fé, seus ensinamentos e crencas de forma livre
e compartilhada com aqueles que fazem parte do grupo (Brasil, 1988).

Nesse contexto, Glauco dos Santos Silveira (2017, p. 790) e Ricardo Alves Costa (2017)

citam o professor Eduardo Sabbag:

Assim, o culto deve prestigiar a fé e os valores transcendentais que a circundam, sem
colocar em risco a dignidade das pessoas e a igualdade entre elas, além de outros
pilares de nosso Estado. Com efeito, é imprescindivel a seita a obediéncia aos valores
morais e religiosos, no plano litdrgico, conectando-se a ac¢bes calcadas em bons
costumes (art. 1, IlI; 3 o, I e IV; 4o, Il e VIII, todos da CF), sob pena do ndo
reconhecimento da qualidade de imune. (Sabbag, 2014 apud Silveira e Costa, 2017.)

Dessa forma, de acordo com esse entendimento, a imunidade esta condicionada a essa
pratica.
Ja para o conceito de religido, mesmo sendo algo dificil de concluir, podemos mencionar

0 seguinte:

Em linhas gerais, o termo “religido” parece ter sua origem na palavra latina religare,
“religar”, transmitindo, assim, o sentido da “religa¢do” entre o fiel ¢ a divindade. Na
pratica, a religido se determina por préticas religiosas de ordem variavel dentro das
varias correntes dentro de uma mesma religido, e ainda mais variada quando
comparadas entre uma religido e outra [...]. (Gaarder, Hellern e Notaker 2005;
Siqueira, 2008; Wilkison, 2008 apud Silveira e Costa 2017, p. 784).

Portanto, o conceito de religido esta, sobretudo interligado aos atos praticados nos cultos
e naquilo que os adeptos acreditam, que esta vinculado ao sobrenatural, coisas intangiveis como

“Deus”, “Deuses”, “Espiritos”, “Alma” e etc.

Ao aplicar a imunidade sobre os templos religiosos de qualquer culto, terdo que ser
observadas essas caracteristicas, que vao ter como base a definicdo dada pela Constituicdo
Federal, sendo norteados pelas leis, pois atos que as violem, ndo serdo considerados para fins

de religido e serdo punidos conforme a norma.

2.2.3 O enquadramento de entidades como religiosas para fins de imunidade tributaria

a luz da jurisprudéncia

Ao analisar o conceito de religido e de cultos religiosos, € perceptivel que suas

defini¢bes sdo amplas, e a0 mesmo tempo restritas, enquanto a abrangéncia de religido entrelaca
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todas as crencas dos adeptos e suas divindades e coisas intangiveis, o culto religioso esta ligado
a todos os veiculos utilizados para manifestaces sobre a religido.

Mas qual seria a necessidade de entender esses conceitos?

A Constituicao Federal de 1988 dispde em seu artigo 150, inciso VI, alinea “b” que
serdo beneficiados pela imunidade tributaria as entidades religiosas e os templos de qualquer

culto, inclusive suas organizages assistenciais e beneficentes.

Além disso, a Emenda Constitucional n® 116 de 2022 adicionou ao artigo 156 da Carta

Magna o paragrafo 1°-A que dispde que o IPTU ndo sera cobrado a templos religiosos.

Em outras palavras, ndo é permitido instituir impostos sobre Propriedade Predial e
Territorial Urbana (IPTU) sobre os templos de qualquer culto, mesmo que as entidades sejam
apenas locatarias do bem imdével. Mas o foco principal é: em todos os casos mencionados, a
Constituicdo brasileira de 1988 deixa claro que as imunidades tributérias estdo destinadas as
entidades religiosas e aos templos de qualquer culto, somente. E dai surge a necessidade de
entender o que é uma entidade religiosa e 0 que sdo cultos, pois assim é possivel identificar até

onde é possivel a aplicabilidade de tal imunidade.

Existem diversas decisdes acerca do tema que veremos para analisar a aplicabilidade e
justificativa sobre suas decisdes da possibilidade ou ndo da concessdo da imunidade tributaria

sobre os templos religioso.

Em relagdo as lojas mag6nicas, como citado anteriormente, o STF entende que ndo s&o
consideradas como templos religiosos e suas reunides podem ser igualadas a cultos, sobre isso,
de acordo com o acorddo do Recurso Especial n. 562351, o Supremo Tribunal Federal, por sua
primeira turma que teve como Relator o Min. Ricardo Lewandowski entendeu que a imunidade
tributaria conferida pelo art. 150, VI, b, é restrita aos templos de qualquer culto religioso, ndo
se aplicando & magonaria, em cujas lojas ndo se professa qualquer religido. Nesse caso, justifica
a negativa aduzindo que a magonaria trata-se de uma instituicdo fechada e que ndo professa

qualquer religido, se tratando de uma confraria que professa uma filosofia de vida.

Muitas séo as opinides voltadas ao tema das lojas magonicas. Mesmo com entendimento
do STF de que os magons e DeMolay sdo um grupo filosofico, ainda ha muitos debates sobre o
assunto Tratando-se de um debate histdrico, temos o posicionamento do professor Eduardo

Sabbag resumiu os principais argumentos contrarios da seguinte forma:
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(I) que os rituais da magonaria sdo apenas “filosofias de vida”, dissociadas do
conceito de “divino”; (II) que o fato de ocorrer acessibilidade restrita as reunides —
0 que ndo é comum aos templos, em geral — coloca em xeque a subsuncado do fato a
norma de imunidade; (III) que a imunidade para a magonaria ¢ fruto de “achismo”,
violador do principio da isonomia. (Sabbag, 2024 p. 352).

No entanto, o entendimento do autor supra é diverso do que foi apresentado. Sua visdo
defende que a magonaria, considerada sociedade “secreta”, é dificil de ser entendida, uma vez
que sO os iniciados tém o conhecimento transmitido dentro da comunidade. No entanto, para
esse, a maconaria deve ser considerada religido para que lhe seja atribuida a imunidade
tributéria, pois, a instituicdo tenta harmonizar a criatura ao Criador, tendo em vista que a
finalidade dos adeptos é viver de acordo com o que acreditam ser moral e se tornarem pessoas
melhoras para que assim possam transmitir seus valores ao restante do mundo. Para melhor
entender, temos o seguinte trecho no qual o professor explica o porqué de reunides macgonicas
serem semelhantes a cultos religiosos:” [...] O rito litdrgico que imanta as suas reunides cerca-
se de cerimonial, doutrina e simbolos, sob os quais se estende a espiritualidade do magom,
que é levado a aprendizagem e ao estimulo de sua imaginacéo espiritual.” (Sabbag, 2024, p.
354).

Em conclusdo, o autor defende que, como culto é entendido como expressdo de fé e
religido € baseada na crenca no espiritual e intangivel, ndo é plausivel diferenciar as reunides

de cultos religiosos.

Outro debate que foi analisado pelo STF diz respeito a extensdo da imunidade tributéria
aos Cemitérios. O debate gira em torno da percepcao de que os atos praticados em cemitérios
seria equiparado a cultos. Nesse sentido, o Informativo 507 do STF, referente a0 Recurso
Especial n°® 578562/BA, julgado pelo tribunal pleno, teve como Relator o Min. Eros Grau,
julgado em 21 de maio de 2008, apresenta o entendimento de que a imunidade tributéria
disposta no artigo 150, VI, b, da CF néo se aplica aos cemitérios que sdo objetos de exploragéo
comercial, que visa vender ou alugar jazidas, sendo estendida apenas aos cemitérios que sdo
extensdo das entidades religiosas.

Em relacdo as seitas satanicas, o STF ndo se pronunciou especificamente sobre a
aplicabilidade da imunidade tributaria. A opinido dos doutrinadores sobre o tema divergem,
enguanto alguns defendem que o beneficio deve ser aplicado a esses grupos, pois seus credos
atendem aos requisitos da intangibilidade, reunides para compartilhar sua fé e pontos de vista,
outros acreditam que, mesmo que a imunidade deva ser aplicada a todas as religies, de
distingéo, crengas que vao contra Deus ndo devem ser abrangidas pela imunidade, uma vez que

o predmbulo da Constituicdo Federal garante a protecdo de Deus.
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Nesse sentido, Thays Fernanda Rozole (2021, p. 3) apresentam o ponto de vista do autor

Leandro Paulsen (2017, p. 115):

[...] Ao estar direcionada para a protecdo da liberdade religiosa, alcanca diversos
credos, inclusive as igrejas e 0s movimentos religiosos que ndo sdo predominantes na
sociedade brasileira; com excecdo as seitas satanicas, por contrariar o valor tutelado
pela norma constitucional, a qual diz ser a mesma promulgada sob a protecéo de Deus
[...] (Paulsen, 2017 apud Rozole, 2021).

Ainda, tendo em vista que o assunto ndo € recente e tampouco debatido com frequéncia,

merece destaque o autor Eduardo Sabbag (2014), citado no trabalho de Silveira Silveira e Costa

(2017) que, baseado no fato de que cultos religiosos ndo podem praticar atos violentos,

sacrificios humanos, de animais ou infringir a lei, argumenta o seguinte:

Assim, o culto deve prestigiar a fé e os valores transcendentais que a circundam, sem
colocar em risco a dignidade das pessoas e a igualdade entre elas, além de outros
pilares de nosso Estado. Com efeito, é imprescindivel a seita a obediéncia aos valores
morais e religiosos, no plano litdrgico, conectando-se a ac¢bes calcadas em bons
costumes (arts. 1°, 11, 3° 1 e IV; 4° Il e VIII, todos da CF), sob pena do nédo
reconhecimento da qualidade imunitdria. Portanto, ndo se protegem seitas com
inspiracdes atipicas, demoniacas e satanicas, que incitem a violéncia, o racismo, 0s
sacrificios humanos ou o fanatismo devaneador ou visionario (Sabbag, 2014 apud
Silveira e Costa 1027, p. 287).

Com posicionamento diverso, os autores citam Leandro Paulsena (2012) que entende

que a imunidade ndo deve ser aplicada as seitas satanicas e sustenta seu ponto da seguinte

forma:

A imunidade a impostos que beneficia os “templos de qualquer culto” abrange as
diversas formas de expresséo da religiosidade, inclusive as que nao sdo predominantes
na sociedade brasileira. Mas ndo alcanga os cultos satanicos, porquanto “por contrariar
a teleologia do texto constitucional e em homenagem ao preambulo da nossa
Constitui¢do, que diz ser a mesma promulgada sob a protecdo de Deus” (Paulsena,
2012 apud Silveira e Costa 2017, p. 791).

E ainda o jurista Dr. Ives Gandra Martins (1990), que baseia sua fundamentagédo

justamente no predambulo Constituicdo Federal de 1988, como citado anteriormente:

Entendo que o beneficio para os templos de qualquer culto ndo abrange os cultos a
negacdo de Deus. Como a Constitui¢do foi promulgada 'sob a prote¢éo de Deus' seria
irracional que se desse imunidade aos templos de cultos demoniacos, posto que seriam
a negacdo do predmbulo do Texto Superior (Martins, 1990 apud Silveira e Costa,
2017, p. 791).

Ao final, os autores concluem que o satanismo, nos aspectos socioldgicos, das ciéncias

da religido e no ambito legal sdo consideradas seitas, e essas seitas ndo possuem amparo estatal

no que concerne a imunidade tributaria sobre os templos de qualquer culto.

2.3 RESULTADOS E DISCUSSAO
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Como resultados ao presente estudo, foi realizada pesquisa doutrinéria de diversas fontes
que foram além da Constituicdo Federal de 1988, a fim de entender como se desenvolveu a
laicidade na historia constitutiva do Brasil. Nesse sentido, percebe-se que desde a primeira
Constituicao do Brasil republica, a laicidade e as garantias quanto a liberdade religiosa vém se
desenvolvendo, para proteger a diversidade de crengas existentes no nosso pais, que é formado
por diversos povos, e ainda garantir a neutralidade do Estado brasileiro.

Para isso, foi positivado na nossa Constituicdo vigente, no Art. 19, I, a vedacédo a Uniéo,
Estados, Municipios e Distrito Federal de estabelecer religido oficial, além de subvencionar ou
embaracar o funcionamento dos templos ativos; no Art. 150, VI, “b”, a proibigdo de instituir
impostos sobre entidades religiosas e templos de qualquer culto, incluindo ainda suas
organizacg0es assistenciais e no Art. 156, paragrafo 1°-A, vedando a cobranca de IPTU sobre os
templos de qualquer culto, mesmo quando esses forem apenas alugados.

Para que fosse possivel entender a aplicacdo desses dispositivos, que se restringem
apenas ao que € sobre religido, foi realizado levantamento de pesquisa onde compreendeu-se
que a religido trata de um conceito ligado aquilo que os individuos acreditam, que como citado
anteriormente tem relacdo com o intangivel e com a ligacéo entre os fiéis e suas crencas. E que
culto refere-se a prestigiar a fé e os valores compartilhados pelos adeptos da religido. Portanto,
o0 conceito dos dois termos trata de um viés socioldgico que deve ser adaptado pela justica, em
especifico pelos tribunais, para que sejam atendidas as necessidades da sociedade.

Apds essa analise de contextualizacdo, foi demonstrado através de decisdes do Supremo
Tribunal Federal acerca de casos concretos, no que diz respeito a possibilidade de estender a
imunidade a Maconaria, que conforme Recurso Extraordinario n. 562.352/RS, julgado em 04
de setembro de 2012, ndo é procedente. Em justificativa, o relator Ricardo Lewandowski
argumenta que pelo motivo de que os Macons formam sociedade de dificil acesso, sendo
necessario a sua inicializacdo, e tendo em vista que se tratam de grupos que pregam filosofia
de vida, baseada em tentar se tornar pessoa melhor conforme suas crencas morais e, com isso,
tentar melhorar o exterior, foge ao conceito de religido e suas reunides nao estao ligadas ao que
se entende por culto. Dessa forma, ndo é possivel aplicar tal imunidade sobre as lojas
maconicas.

Tambem foi realizada analise sobre a extensdo da imunidade aos cemitérios, que
geralmente sdo associados as crencas, onde sdo realizados sepultamentos conforme a religido
daqueles que acreditam, seguindo sempre um rito religioso. A luz do entendimento do Supremo
Tribunal Federal, para cada caso concreto deveré ser observado se o cemitério em questdo é

realmente ligado a religido ou se trata-se apenas da conduta de venda de sepulturas, conforme
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o0 tema 507.

Em relacdo as seitas satanicas, o STF ndo se pronunciou oficialmente até o0 momento,
entdo sO é possivel realizar pesquisa doutrinaria, para entender o posicionamento de alguns
autores sobre 0 tema em questao. Ante 0 exposto no presente trabalho, ficou claro que o assunto
é muito debatido e que ndo ha consenso. Em resumo, o que se pode afirmar é que nenhuma
religido que, utilizando-se de pretextos religiosos, comete qualquer ato criminoso, ndo sera

beneficiado pela imunidade e ainda respondera por sua conduta conforme as normas.

3 CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer do artigo apresentado, foi possivel perceber que o tema abordado é debatido
desde que o Brasil comecou a se organizar de forma independente. A laicidade do pais comecgou
a ser desenvolvida de forma ampla desde sua Constituicdo de 1891, quando deixou de ser
declarado um pais com religido catolica oficial. E mesmo depois de tantos anos e de tantas
mutacdes e criacdes de ConstituicGes Federais, que ao todo foram 7, o assunto da laicidade e
da liberdade religiosa continuam em pauta.

Apos diversos casos concretos, como € de se esperar, o direito se adaptou a situagdes
concretas para que fosse possivel chegar a uma solucdo juridica isondmica, sem filtros
relacionados a crencas religiosas escolhidas.

O debate sobre a laicidade do pais € imprescindivel para a sociedade, uma vez que nao
sO garante a liberdade, a isonomia e a equidade, mas também a ordem social e a neutralidade
do estado. Com a garantia do direito de liberdade e do incentivo pelo Estado para as préaticas
voltadas a expressao de fé, € possivel que o pensamento de uma hierarquia religiosa saia do
entendimento comum dos individuos, evitando perseguicdes e atos de ddio dentre as diferentes
crencas.

Apesar da grande evolucéo sofrida pela sociedade em virtude do objeto do estudo, ainda
h& muito o que se discutir e entender, pois a religido é um tema sensivel que necessita de amplos
debates, pois trata da crenca dos individuos, que ndo pode ser estabelecido por terceiros, mas
deve ser compreendido e respeitado por todos, seja em relacdo ao que acredita ou na escolha de
ndo acreditar.
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