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WHISTLEBLOWER: anélise sobre o intuito do whistlerblower no combate a corrup¢ao
na administragdo publica

Wesley Ferreira dos Santos!
Italo Roberto Tavares do Nascimento?

RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar o instituto do whistleblower no combate a
corrupcdo na administracdo publica, definindo seu proposito na experiéncia do direito
estrangeiro, examinando figuras brasileiras similares e apresentando possiveis melhorias aos
institutos brasileiros. A metodologia adotada consistiu em revisdo bibliografica de artigos,
legislagdes, sites e trabalhos cientificos. O objetivo é definir o papel do whistleblower como
instrumento no combate a corrupcdo na administracdo publica brasileira, pois as acdes de
individuos em favor da administracéo publica favorecem uma maior transparéncia, integridade
e responsabilizacdo. Entre os resultados, destaca-se a auséncia de legislacéo especifica no Brasil
para proteger os denunciantes, apesar da existéncia de praticas semelhantes, como a delagdo
premiada e o acordo de leniéncia, que visam promover a transparéncia pablica. Aponta-se que
a implementacgéo de normas de protecdo ao whistleblower pode fortalecer a confianca publica
e a integridade na administracdo publica, contribuindo para a eficiéncia do sistema de
denuncias, alem de promover melhorias na cooperacao entre o Estado e a sociedade civil.

Palavras Chave: whistleblower; Protecdo; Administracdo Publica; Denuncia.

1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal ndo faz mencédo explicita ao instituto do whistleblower, mas é
possivel identificar sua esséncia nos direitos fundamentais, como o exercicio da cidadania, a
protecdo moral do administrador, a satde e o direito a informacéo. Atualmente, ainda ndo existe
uma legislacdo no Brasil que regule o whistleblower de acordo com os padrdes das legislacdes
estrangeiras. No entanto, a Lei n°® 13.608/18, conhecida como a Lei do Disque-Denuncia,
introduz a ideia ao garantir o anonimato ao denunciante em casos de denuncias contra crimes
administrativos (Brasil, 2018).

Embora ndo haja uma regulamentacdo detalhada sobre o tema, o instituto do
whistleblower encontra respaldo nos principios constitucionais e ja possui uma previsao legal,
carecendo, contudo, de aprimoramentos futuros para viabilizar plenamente sua atuacdo no
combate a ilicitos. Essa lei representa uma inovacdo e modernizacdo do sistema juridico

brasileiro, alinhando-se a Convencdo da ONU.
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A corrupcao na administracdo publica é uma preocupacdo global, e no Brasil, ndo é
diferente. Desde os tempos antigos até o presente, a corrupcao tem se manifestado de diversas
formas, constituindo um problema recorrente. O Brasil ainda enfrenta desafios significativos
para promover a transparéncia e a ética na gestdo publica, impactando diretamente a confianca
dos cidadaos nas instituicdes democréticas (Santos; Santin; Amaral, 2021).

Isso nos leva a uma reflexdo: a definicdo do instituto é clara, mas qual é a real
importancia do whistleblower como instrumento no combate a corrup¢do na administracéo
publica brasileira? O estudo sobre o papel do whistleblower nesse contexto revela
caracteristicas diversas e peculiares. Ao propor medidas para fortalecer e aprimorar sua atuacao,
0 estudo oferece informacdes valiosas aos formuladores de politicas publicas e legisladores
responsaveis por implementar mecanismos importantes no combate a corrupcgdo. Esse estudo
visa, ainda, promover a transparéncia, a integridade e a responsabilizacdo na administracédo
publica, identificando e propondo solugdes para as limitacfes da atuagdo dos whistleblowers e
criando um ambiente mais favoravel aos denunciantes.

Esse artigo traz o objetivo de analisar a importancia do instituto do whistleblower como
ferramenta no combate a corrupcdo na administracdo publica brasileira, examinar sua aplicacao
e a sua experiéncia no direito internacional, a comparacdo do instituto whistleblower com as
figuras juridicas brasileiras semelhantes como a colaboracdo premiada e o acordo de leniéncia.
Além de propor possiveis melhorias para consolidar o instituto no Brasil, visando seu pleno
desenvolvimento.

Com isso, espera-se contribuir para a reducdo da corrupcdo e o fortalecimento das
instituicbes democraticas, beneficiando a sociedade como um todo. O artigo busca, assim,
analisar o papel do whistleblower no combate a corrup¢do na administracao publica, definindo
0 instituto a luz da experiéncia do direito estrangeiro, examinando figuras brasileiras similares
e sugerindo melhorias aos institutos brasileiros para o desenvolvimento desse mecanismo.
Nesse contexto, o denunciante de irregularidades se revela uma peca fundamental no
enfrentamento desse problema.

Este artigo proporciona ao pesquisador a oportunidade de se aprofundar em um tema de
grande relevancia para a administracdo publica, desenvolvendo habilidades de pesquisa e
contribuindo para o conhecimento sobre o instituto do whistleblower. Além disso, oferece
insights préticos, proporcionando clareza sobre a aplicacdo dessa pratica, com o intuito de
melhorar a governanca publica no combate a corrupgao.

A influéncia nas politicas publicas para promover a transparéncia e a integridade no

setor publico é outro beneficio do estudo, que também contribui para debates juridicos e inspira



futuras pesquisas na area. O objetivo da pesquisa ndo foi apenas identificar os desafios
enfrentados pela administragdo publica, mas também propor solugdes préticas para fortalecer
0s mecanismos de dendncias contra crimes de corrupcao e atos ilicitos cometidos por agentes

publicos.

2 DESENVOLVIMENTO
2.1 METODOLOGIA

A pesquisa foi realizada por meio da analise de artigos publicados, documentos oficiais,
sites de instituicdes federais, leis pertinentes ao tema e da Constituicdo Federal de 1988. Trata-
se de uma pesquisa bibliografica com procedimento teorico, cujo objetivo € analisar o papel do
whistleblower no combate a corrupcdo na administracdo puablica, de forma sistematica e
abordando pontos relevantes para a questdo. Busca-se, assim, atualizar o conhecimento,
desenvolver a pesquisa e contextualizar o estudo sobre o papel do whistleblower nesse contexto
(Brasil, 1988).

Este estudo aborda a importancia do whistleblower como instrumento no combate a
corrupcdo na administracdo publica brasileira, propondo medidas para seu fortalecimento e
aprimoramento. Além disso, analisa o papel do whistleblower no combate a corrupcao,
definindo-o a luz da experiéncia do direito estrangeiro, e examina figuras brasileiras similares
a esse instituto, sugerindo possiveis melhorias aos institutos brasileiros para o seu pleno
desenvolvimento.

O conjunto de obras investigadas, provenientes de diversos autores, permite uma
compreensdo aprofundada do tema, interpretando as experiéncias e contextos relacionados ao
whistleblower e a forma de combate a corrupgdo na administracdo pablica. A pesquisa se insere
em diferentes dimensdes, observando-se tanto a atuacao do whistleblower quanto os institutos

assemelhados existentes na jurisdicdo brasileira.

2.2 REFERENCIAL TEORICO

2.2.1 Whistleblower, o que significa?

A corrupcdo é uma realidade presente em diversas formas de governo, seja em

democracias, impérios, ditaduras ou em nagdes ricas ou pobres, todas estao sujeitas a esse mal.

Ela se manifesta emtodas as sociedades, independentemente de seu tamanho, territorio ou nivel



econdmico, e a sociedade busca, de diferentes maneiras, enfrenta-la. Ac¢des especificas
precisam ser implementadas para resolver esse problema, como o fortalecimento das
instituicOes de supervisdo, a promocdo de maior transparéncia interna e o incentivo a agdes de
mobilizacdo mais ativas, especialmente no que diz respeito a conquista da confianca da
populacdo (Freire, 2019).

A figura do whistleblower, ou denunciador de irregularidades, é fundamental, pois ele
aciona um procedimento relacionado a crimes na administracdo publica, uma vez que as a¢des
corruptas tém um custo para a sociedade como um todo (Freire, 2019). Em uma verséo ajustada,
0 whistleblowing ¢ reconhecido como a agdo de um “colaborador de boa f&” ¢ sua tradugao
direta é “soprar 0 apito”. No contexto pratico mencionado, a expressdo é metaforica, referindo-
se a revelacao de segredos obtidos dentro de uma organizacao, especificos para casos de abuso
ou violagdes que afetam o interesse publico (Batista, 2020).

Na Europa, os Estados-membros devem seguir uma legislacdo comum de protecdo aos
whistleblowers, adotada pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho da Unido Europeia. Para a
implementacdo dessa legislacdo, a UE desenvolveu a norma de protecdo prevista na Diretiva
(UE) 2019/1937. Sua relevancia é imensa, pois ela protege os whistleblowers e pessoas
proximas de represalias, assegurando também seu direito a liberdade de expressdo (Batista,
2020).

Entretanto, € importante destacar que as pessoas devem compreender que, ao se

exporem dessa maneira, correm certos riscos. Embora existam garantias de protecao, o risco de
vazamento de informacdes confidenciais ou de exposi¢éo pessoal é uma preocupacéo real. A
importancia da protecao ao whistleblower continua sendo uma questdo em aberto, que merece
ser discutida. As criticas sobre a necessidade de aprimorar as normas e desenvolver mecanismos
especificos de protecédo e confidencialidade para os denunciantes sdo legitimas e indicam a
urgéncia de acOes concretas para garantir maior seguranca e forca nesse processo (Freire, 2019).

A protecdo ao whistleblower é importante para o fortalecimento no combate a

corrupc¢do, contudo é necessario que o Brasil avance na criacdo de uma legislacdo que garanta
a seguranca, confidencialidade dos denunciantes. A legislacdo Europeia deve ser usada como
inspiracdo para a sua criacdo, e com isso contribui para a constru¢do de uma cultura de
integridade, que é fundamental para o desenvolvimento de uma sociedade mais justa (Batista,
2020).

2.2.2 Experiéncia do whistleblower na Europa



O conceito de whistleblower tem sido experienciado em diversos paises, como, por
exemplo, na Europa, onde foram criadas normas comuns de protecdo aos whistleblowers,
seguidas por todos os Estados-membros. O objetivo dessas normas € preservar, reduzir e
eliminar os riscos a integridade dos interesses publicos, assegurando, ainda, o direito a liberdade
de expressdo. No entanto, apesar da implementacdo de normas que buscam garantir a protecao
dos denunciantes, o tema continua sendo debatido, pois hd uma necessidade evidente de
aprimorar essas normas, tornando-as mais robustas, a fim de assegurar a seguranca e a
confidencialidade dos whistleblowers (Santos; Santin; Amaral, 2021).

O sistema whistleblower ja existe a varios anos na Europa, 0s denunciantes possuem um
papel importante em tornar pablicas as informacdes sobre crimes. O denunciante para relatar
alguma descoberta faz contato com jornalistas, afim de torna publico as informagdes. Com isso,
o Parlamento Europeu auxilia em preservar a confidencialidade da fonte e a integridade do
denunciante, em caso de exposicdo da sua identidade (Sanchez; Avelar, 2019).

Assim, mesmo com 0s avangos na obtencdo de informacGes por meio de denunciantes
protegidos pelas normas estabelecidas pela Diretiva (UE) 2019/1937, ainda é necessario
observar melhorias nesse processo. Essas melhorias devem envolver o fortalecimento das
medidas de seguranca para os delatores, visando garantir resultados mais eficazes e a protecéo
adequada desses individuos (Santos; Santin; Amaral, 2021).

A Diretiva (EU) 2019/1937 demonstra que, na Europa, houve um avanco significativo
na criacdo de uma base normativa que incentiva o uso do whistleblower, incluindo fortes
protecdes que garantem seguranca pessoal, familiar e anonimato, além de incentivos aos
denunciantes. A implementacdo de uma estrutura legislativa semelhante poderia beneficiar o
Brasil, reforcando o combate a corrupcdo e promovendo a responsabilizacdo de agentes

publicos.

2.2.3 Whistleblower no Brasil e os institutos assemelhados

A Constituicdo Federal Brasileira assegura a populacdo o direito de fiscalizacdo,
permitindo ao cidaddo denunciar eventuais irregularidades relacionadas a administracdo
publica, incluindo aquelas que envolvem o Tribunal de Contas da Unido (Brasil, 1988).

No que diz respeito ao anonimato e a protecdo do denunciante, a Lei n® 13.608/2018,
conhecida como a Lei do Disque-Denuncia, tem como objetivo garantir a preservagdo da
identidade do denunciante. Além disso, a Estratégia Nacional de Combate a Lavagem de
Dinheiro, criada em 2003 e instituida em 2007 pelo Programa de Protecdo e Incentivo ao
Whistleblower, também reforca a necessidade de proteger aqueles que denunciam crimes (“PLS
362/2015 — Senado Federal”, 2015) (Brasil, 2018).



Outro ponto critico refere-se a possiblidade de quebra do sigilo e da confidencialidade
do denunciante, especialmente quando ha o uso de suas informacdes para o interesse publico
ou para investigacOes especificas. A garantia de que a autorizacdo para 0 uso dessas
informacdes seja devidamente concedida, com seguranca para o denunciante, € uma questao
importante (Batista, 2020).

Embora se possa perceber falhas no sistema judicial, é essencial destacar que o
Ministério Publico tem a responsabilidade de assegurar fidelidade e transparéncia nas relacbes
com o informante, respeitando a ética que deve nortear a interacdo entre o Estado e o cidadado
(Leal; Saloméo, 2016).

O Projeto de Lei n° 362/2015 propGe incentivos para 0s denunciantes, incluindo
recompensas ou promocoes para aqueles que se dispdem a denunciar crimes ou irregularidades
no ambiente de trabalho. A implementacédo de tais incentivos é fundamental, e é certo que um
prémio adequado pode ser necessario (“PLS 362/2015 — Senado Federal”, 2015). Essas praticas
devem estar em conformidade com o ordenamento juridico vigente, e o Ministério Publico deve
atuar dentro da lei, garantindo que as denuncias sejam investigadas de maneira justa e com base
na verdade (Brasil, 2015).

Contudo, as praticas relacionadas a protecéo e incentivo ao whistleblower devem ser
conduzidas essencialmente dentro dos limites legais, garantindo uma investigagéo justa, ética

fundamentada na verdade e com atuacdo do Ministério Publico como pilar central do processo.

2.2.4 Experiéncias assemelhadas no Brasil

Algumas ideias que fundamentam o instituto do whistleblower, como a prestacéo de
informacGes a autoridades para fins de investigacdo de crimes, ja foram aplicadas no Brasil.
Entre esses mecanismos, destacam-se a colaboracdo premiada, a delacdo premiada e o acordo
de leniéncia.

A colaboracdo premiada, a delacdo premiada e o acordo de leniéncia sdo mecanismos
juridicos que podem ser utilizados para combater a criminalidade e a corrupcdo, sdo
mecanismos legais que envolvem a colaboracdo de um individuo ou empresa com as
autoridades para obter vantagens. O acordo de leniéncia € um mecanismo de obtencdo de provas
e elucidacao de crimes que incidir na competéncia da defesa da concorréncia, ja a colaboracéao
premiada € um mecanismo de obtencdo de provas e elucidacéo de crimes que se enquadram na
matéria de Direito Penal (Zerati, 2016).

2.2.4.1 Delacéo premiada/colaboragdo premiada



A expressdao "delacdo" tem origem no latim delatione, que significa denunciar ou
revelar. Ja o termo "premiada” refere-se a concessdo de beneficios, como prémios, ao delator
que colabora com as autoridades. Trata-se de uma afirmagédo feita por um acusado, ao ser
interrogado em juizo ou ouvido pelo delegado de policia, em que ele confessa a autoria do crime
e, muitas vezes, atribui a participacéo de terceiros na a¢do criminosa (Silva, 2012).

Esse instrumento é cada vez mais utilizado em processos criminais no Brasil,
autorizando a diminuicdo da pena de um criminoso em troca de informacdes relevantes (Costa,
2014). Desde 2013, a delacéo passou a ser formalmente denominada colaboragdo premiada.
Este instituto privilegia o réu com a reducdo da pena, caso forneca informacdes detalhadas sobre
0s crimes cometidos, as conexdes de organizagfes criminosas e 0s envolvidos, sendo
imprescindivel que ele apresente provas das acusac¢des (Monteiro, 2014).

Segundo a cientista politica e jurista Soraia Mendes, os beneficios da colaboracao
justificam seu uso. Em um estado democratico, é de interesse publico que tenhamos acesso a
informacGes provenientes do ambito da administracdo publica, visto que isso beneficia toda a
sociedade. O instituto do whistleblower, por sua vez, ndo € originario do Brasil, sendo um
mecanismo de investigacao usado por diversos paises democraticos (Correia, 2017).

No ordenamento juridico brasileiro, a ideia do whistleblower ja esta presente em
algumas legislacdes, como a Lei dos Crimes Hediondos, a Lei da Lavagem de Dinheiro, as Leis
de Protecdo as Vitimas e Testemunhas, e a Lei de Drogas, todos relevantes para esse contexto.
Esses instrumentos podem ser ferramentas Uteis para o Ministério Publico e o Poder Judiciario
na busca pela verdade dos fatos, auxiliando na responsabilizacdo de servidores publicos
envolvidos em préticas de improbidade administrativa. Quando aplicados corretamente, esses
mecanismos podem ajudar a reduzir o desvio de verbas publicas e fortalecer as a¢fes contra o
crime organizado na administracdo publica (Fernandes, 2018).

Portanto, a colaboracdo premiada é um exemplo de como a pessoa que oferece
informacGes em troca de beneficios ajuda na solucdo de problemas, favorecendo ambas as
partes envolvidas. Além disso, o instituto da cooperacdo visa equilibrar a competéncia e 0s
direitos dos colaboradores, assegurando a protecdo de seus interesses e contribuindo para o
desmantelamento das organizac6es criminosas (Correia, 2017).

Em certos casos, o delator pode receber medidas de protecdo, principalmente se houver
risco a sua integridade fisica ou a de sua familia devido a sua colabora¢do com as autoridades.

Essas medidas incluem programas de protecéo, sigilo das informagdes, acordos de colaboragéo,
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monitoramento, vigilancia e apoio psicoldgico. Todas essas medidas de seguranca sdo
essenciais para garantir a confianga na protecdo oferecida ao delator, incentivando sua
colaboracdo com a administracdo publica (Fernandes, 2018).

Esse mecanismo tem se mostrado eficaz no combate ao crime organizado e a corrupgéo
no Brasil, contribuindo para a justica e a recuperacdo de recursos publicos, embora exija
cuidados constantes para evitar abusos e garantir a seguranga dos delatores. Dessa forma, o
whistleblower surge como uma excelente alternativa para a populacdo, considerando que ja
existem institutos semelhantes que realmente funcionam no Brasil (Fernandes, 2018).

A sociedade pode contribuir para com a administracdo publica e, ao mesmo tempo, ser
protegida, lembrando que a denincia pode ser feita de forma anénima. Isso fortalece o sistema
publico brasileiro, permitindo que o whistleblower se torne uma ferramenta indispensavel no
combate a corrupgdo. A inspiracdo em modelos internacionais pode fortalecer ainda mais a
administracdo publica ao garantir a protecdo dos denunciantes e estimular uma cultura de

transparéncia e responsabilidade (Correia, 2017).

2.2.4.2 Acordo de leniéncia

A Lei n® 12.846/2013 estabelece o acordo de leniéncia, que permite a uma empresa
colaborar voluntariamente, fornecendo informacdes relevantes sobre atos ilicitos dos quais tem
conhecimento, pelos quais assume responsabilidade. As pessoas juridicas que praticaram
condutas prejudiciais a administracdo publica federal ou estrangeira podem buscar um acordo
de leniéncia ao entrar em contato com a Direcdo de Acordos de Leniéncia (DAL) da Secretaria
de Integridade Empresarial da Controladoria-Geral da Unido (CGU) (Brasil, 2013).

O principal objetivo do acordo de leniéncia é estabelecer o compromisso de pessoas
juridicas que voluntariamente se comprometem a cessar tais praticas ilicitas. Em contrapartida,
essas empresas podem adotar solucdes para manter suas atividades de forma ética e sustentavel,
cumprindo sua funcéo social (52 Camara de Coordenacdo e Revisdo do MPF, 2018). Ao celebrar
0 acordo de leniéncia, a pessoa juridica assume o compromisso de colaborar com as
investigacOes, identificando os demais envolvidos na infracdo e fornecendo documentos e
informacGes que comprovem o ilicito investigado. A empresa é beneficiada com a possibilidade
de abrandamento das sancdes (Santos, 2018).

Entre os beneficios estdo isengdo ou atenuacdo da proibicdo Ode contratacbes com a
administracdo publica, redugdo de multa em até dois tercos, isencdo da proibi¢do de receber
incentivos, subsidios e empréstimos do governo federal, e a isencdo da obrigatoriedade de

publicar a
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puni¢do. Conforme o Estudo Técnico 01/2017, o acordo de leniéncia é uma forma alternativa
de investigacdo e negociacdo entre o Estado e um particular. Ele deve buscar um equilibrio
entre efetividade e competéncia administrativa no combate a delitos, mantendo a integridade e
a coeréncia do agir estatal. O acordo de leniéncia, portanto, € uma importante ferramenta no
processo de investigacdo e negociacdo do Estado com o particular, com papel relevante para
ambas as partes (Santos, 2018).

O whistleblower compartilha fundamentos com o acordo de leniéncia, especialmente no
que se refere a concessdo de beneficios aos colaboradores com as autoridades. A questdo do
anonimato e da seguranca € prioritaria, promovendo a contribuicdo de informaces relevantes.
O whistleblower representa uma alternativa pratica e eficaz para solucionar e investigar ilicitos
perante a administracdo publica, permitindo que o Estado identifique rapidamente praticas
criminosas e tome as devidas providéncias para evitar danos a gestdo publica. Essa pratica
beneficia tanto o Estado quanto a sociedade (Fernandes, 2018; Freire, 2021).

Assim, o acordo de leniéncia configura-se como uma ferramenta indispensavel no
combate a corrupg¢éo e a improbidade administrativa, promovendo a cooperacao das empresas
com o Estado. Quando ajustado a outros mecanismos, como o whistleblower, tem o potencial

de fortalecer ainda mais a clareza e importancia na gestédo publica.

2.3 Diferencas entre os assemelhados e a forma de aplicacdo do whistleblower

No Brasil, os intuitos assemelhados ao whistleblower ja sdo utilizados. Contudo, ha
diferencas importantes entre sua aplicacéo e o objetivo do whistleblower. A principal diferenca
entre a colaboracdo premiada e 0 acordo de leniéncia esta nos participantes e no contexto em
que sdo aplicados, os institutos como a colaboracéo premiada e a delagcdo premiada tém carater
criminal, oferecendo ao denunciante reducdo ou eliminacdo da pena em troca de sua
colaboracdo com a justica e a administracdo publica, seja para crimes passados ou para crimes
em andamento, como os praticados por organiza¢des criminosas, a colaboracdo premiada é um
negocio juridico bilateral firmado entre as partes interessadas (Correia, 2017).

O acordo de leniéncia também se enquadra nesse aspecto, pois segue a mesma légica da
colaboracdo premiada e da delacdo premiada, visa ilicitos praticados por empresas com
envolvimento direto com a administracdo publica. Oferece beneficios & pessoa juridica que
decida denunciar essas praticas, sejam relacionadas a seu proprio envolvimento ou ao

conhecimento de infragdes cometidas por outras empresas parceiras (Santos, 2018).
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Embora o whistleblower compartilhe o mesmo principio basico de colaboragéo, ele ndo
se assemelha diretamente a esses institutos, pois seu real objetivo é incentivar a colaboracéo de
individuos da sociedade com a administracdo publica, mesmo que esses ndo tenham cometido
qualquer ato ilicito. Agindo de boa-fé e buscando a justica, na maioria dos casos, a denuncia é
feita de forma administrativa, sem carater criminal (Batista, 2020).

As garantias oferecidas pelo whistleblower aos informantes de boa-fé, como o
anonimato e, em casos de quebra do sigilo, a seguranca do denunciante e de seus familiares

contra represalias, sdo explicadas na pesquisa (Freire, 2019).

2.4 O instituto whistleblower

O Regime Juridico dos Servidores da Uni&o (Lei n® 8.112/90) determina que o servidor
publico deve reportar irregularidades de que tenha conhecimento em razdo do cargo. Caso haja
suspeita fundamentada de envolvimento da autoridade superior, a denincia deve ser
encaminhada a autoridade competente para apuracao (Brasil, 1990). Embora a Lei n° 8.112/90
esteja em vigor, o seu descumprimento € uma realidade, pois, embora ndo existam
comprovagdes numéricas precisas, € possivel supor que apenas uma pequena parcela dos
servidores que tém conhecimento de préticas irregulares formalize dendncias (Costa, 2018).

Dessa forma, é evidente a relevancia da colaboracdo dos cidaddos no combate a
corrupcdo na administracdo publica, sendo necessario estabelecer normas que os protejam. A
criacdo de uma legislacéo especifica € essencial para fortalecer o instituto do whistleblower no
Brasil. Nesse contexto, o pais adota 0 modelo de checks and balances, sistema de regras e
procedimentos que visa evitar o abuso de poder e a centralizacdo das decisGes dos poderes do
Estado. Esse mecanismo fortalece a fiscalizacdo das acGes do Poder Executivo e apoia a criacao
de normas que incentivem e protejam os whistleblowers (Oliveira, 2015).

A recomendacdo da organizacdo ndo governamental Transparéncia Internacional,
voltada para o combate a corrupcdo, aponta principios importantes para a protecdo dos
whistleblowers contra retaliagcdes, como a criacdo de sistemas e Orgdos para incentivar a
denuncia, sistemas de recompensas, protecdo de identidade do delator, a inversdo do 6nus da
prova, imunidade civil, penal e administrativa para o delator de boa-fé, penalidades para quem
retaliar e a invalidagéo de regras particulares que obstruam a legislacdo (Costa, 2018).

Embora existam leis no Brasil que se assemelham ao intuito do whistleblower, ainda

falta uma acdo mais eficaz para garantir a protecdo e promover maior clareza na administragéo
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publica. A implementacdo das medidas recomendadas pela Transparéncia Internacional pode

fortalecer a cultura ética e democratica no pais.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo tem como objetivo analisar a importancia do instituto do whistleblower como
ferramenta no combate a corrupcao na administracdo publica brasileira. Também examina sua
aplicacdo e experiéncia no direito internacional, comparando-o com figuras juridicas brasileiras
semelhantes, como a colaboracdo premiada e o acordo de leniéncia. Além disso, propde
possiveis melhorias para consolidar o instituto no Brasil, visando seu pleno desenvolvimento.

No entanto, apesar das semelhancgas de objetivos com o whistleblowing, é essencial
garantir a protegdo total dos denunciantes. O texto aborda o conceito de whistleblower, sua
relevancia em diversos contextos juridicos, como na Europa, e as vantagens de se implementar
uma legislagéo propria para combater a corrupgéo e promover a transparéncia na administragéo
publica brasileira.

A andlise revelou que no Brasil, embora ndo exista uma legislacdo especifica para o
whistleblower, existem mecanismos semelhantes que tém se mostrado eficazes na cooperagéo
entre Estado e particulares, como a colaboracdo premiada e o acordo de leniéncia. Estes
mecanismos funcionam de forma voluntaria e geram beneficios para ambas as partes. No
entanto, essas praticas ndo garantem protecdo total ao denunciante, especialmente no que diz
respeito ao anonimato e as imunidades. Tais elementos sdo fundamentais para incentivar e
assegurar a importancia do sistema de dendncias, promovendo a clareza publica e a participacédo
dos cidadaos.

No que se refere ao Estado como beneficiario, observa-se que a denincia realizada pelo
individuo facilita as investigac6es de fatos litigiosos cometidos por seus agentes publicos, além
de contribuir para a descoberta de atos de improbidade ainda desconhecidos. Dessa forma, a
sociedade se beneficia ao obter uma administracdo publica mais transparente, ativa e

participativa.



14

A auséncia de uma legislacdo especifica para o whistleblower no Brasil representa um
obstaculo para alcancar os niveis de protecdo e importancia observados em outras jurisdicoes.
Embora as préticas existentes ja representem um avanco, ainda ha uma caréncia de seguranga
pessoal e de anonimato para o denunciante, o que limita sua contribuicdo para a administracéo
publica.

Como evidenciado no artigo, o conceito de whistleblower pode ser aplicado no Brasil,
j& que existem instrumentos que comprovam sua viabilidade. No entanto, é necessario ampliar
0 alcance dessas préaticas para torna-las cada vez mais aceitas pela populacdo. Para isso, pode-
se implementar normas de protecdo aos denunciantes, garantindo o anonimato, a protecdo de
dados pessoais, imunidade legal e a protecdo contra demissdes, assédio ou retaliagdes no
ambiente de trabalho, caso o denunciante seja parte do nucleo de trabalho do denunciado. Além
disso, é fundamental oferecer apoio psicoldgico e social ao informante de boa-fé, considerando
0 impacto emocional e o estresse gerado pela dentncia. Em casos mais graves, deve-se criar
um programa de protecdo para aqueles que enfrentam maiores riscos.

Ademais, as modificacOes trazidas pela consolidacao desse instituto podem ter impactos
de longo prazo, como o fortalecimento da confianga publica nas instituigcdes democraticas e a
criacdo de um ambiente administrativo mais transparente e competente. Por isso, € essencial
superar 0s obstaculos a sua consolidacdo, especialmente aqueles relacionados a resisténcia
politica e cultural. A promocdo de uma conscientizacdo sobre a funcdo do delator, aliada a
criacdo de estruturas independentes e imparciais, garantira a seguranca do denunciante.

E possivel também utilizar incentivos financeiros, como recompensas para denuncias
relevantes para o Estado, e criar um mecanismo de certificacdo de integridade para profissionais
éticos que auxiliam o interesse publico, reconhecendo o mérito dos denunciantes. Além disso,
€ necessario exigir que empresas e Orgdos publicos oferecam treinamentos aos seus
funcionarios, destacando a importancia de denunciar irregularidades, além de incluir esses
temas em curriculos escolares e universitarios para promover, desde a formacdo basica, uma
cultura ética.

Portanto, é de grande relevancia fomentar uma cultura de confianca e responsabilidade
cidadd por meio do fortalecimento de mecanismos de denincia. Essa transformacdo nao se
limita a esfera legal, pois envolve mudancas culturais profundas, que fazem com que o
individuo compreenda que ao fazer parte do processo de administracdo, também é responsavel
pelos resultados dessa gestdo. Nesse sentido, sugere-se a conducdo de campanhas educativas
em parceria com o poder publico e a sociedade civil, destacando a importancia da denuncia

responsavel e os beneficios de um sistema pablico aberto.



15

Outro ponto crucial é a estruturacdo das instituicdes receptoras e investigativas. A
criacdo de 6rgdos independentes com garantias de autonomia funcional e orcamentaria, é
essencial para assegurar que as preferéncias politicas ndo influenciem a coleta de fatos e que as
dendncias sejam investigadas com rapidez. Essas instituicdes devem contar com profissionais
qualificados, que recebam treinamento adequado, incluindo no que diz respeito a protecdo do
denunciante e a0 manejo da informacao recebida.

A divulgacdo dos resultados por meio de um portal de denlncias centralizado, que
publique casos e suas consequéncias de maneira acessivel, facilitard o acompanhamento dos
processos sem comprometer a seguranca dos denunciantes e das partes envolvidas. A
responsabilidade também deve recair sobre aqueles que tentam silenciar ou intimidar os
denunciantes, bem como sobre gestores que, ao tomarem ciéncia de uma denuncia, ndo atuam
de forma adequada.

O acompanhamento por ONGs é uma forma de ampliar o alcance do whistleblower,
garantindo maior transparéncia e o cumprimento da lei. E essencial que o Brasil se integre a um
regime de cooperacdo internacional no combate a corrupcao. A adaptacdo de regulamentos e
tratados internacionais as especificidades do sistema juridico brasileiro possibilitard o
fortalecimento desse processo. Tudo isso contribuird para a construcdo de uma imagem de
Estado transparente e ético, o que é fundamental para manter sua posicdo0 no cenario
internacional, onde os paises sdo cada vez mais interdependentes.

E de acordo com o exposto, dou-lhes a sugestdo para maior amplitude de

conhecimento a cerca do tema, a investigacdo do instituto em outros paises democraticos.
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