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OS ENTRAVES CONSTITUCIONAIS QUE IMPEDEM O RECONHECIMENTO DA
AUTONOMIA DAS POLICIAS CIVIS

) Maria Lara Furtado Santos®
Me. Italo Roberto Tavares do Nascimento?

RESUMO

A seguranca publica é um direito fundamental garantido pela Constituicdo, com 0s 6rgaos
policiais desempenhando um papel central de garantias nesse contexto. No entanto, a autonomia
desses 6rgdos, especialmente das policias civis, € frequentemente limitada por restricbes
constitucionais. Decisdes judiciais e politicas frequentemente inviabilizam a concessdo de
maior autonomia as policias civis devido a diversos fatores por principios constitucionais,
subordinacdo e fiscalizagdo. Afinal, quais 0s entraves que impedem a concessdo de maior
autonomia? Conhecer os pros e contras € de extrema relevancia para um método que remeta
legalidade entre as divergéncias oferecidas na discussdo. Este estudo pretende gerar
conhecimentos no ambito nacional, tem como propdsito analisar méritos que atentam sobre
seguranca publica ter cunho privativo do Governante estatal, com énfase na Lei 14.735/2023 e
0s principais desafios constitucionais envolvendo a autonomia das Policias Civis que
blogueiam mudancas e reformulacdes na Constituigéo.

Palavras Chave: Seguranca Publica; Policia Civil; Constituicdo; Autonomia; Decisdes
Judiciais.

1 INTRODUCAO

A seguranca publica é um tema de extrema relevancia em qualquer sociedade, pois esta
diretamente ligada a protecdo dos direitos fundamentais dos cidaddos, como o direito a vida, a
liberdade e a propriedade. Nesse contexto, 0s 6rgaos responsaveis pela manutencdo da ordem
e da seguranca desempenham um papel crucial na preservacdo da paz social e no combate a
criminalidade.

No Brasil, a Constituicdo Federal estabelece um sistema de segurancga publica composto
por diferentes 6rgdos, cada um com suas atribuicdes e competéncias especificas. Dentre esses
orgaos, destaca-se a policia civil, responsavel, pela investigacdo de crimes, e pela manutengédo

da ordem publica e judiciaria.

A autonomia da policia civil é uma questdo que tem sido objeto de intensos debates e

disputas politicas e juridicas. A autonomia refere-se a capacidade de os 6rgaos de seguranca
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publica atuarem de forma independente, sem interferéncia externa, na condugdo de suas
atividades. No entanto, a Constituicdo estabelece vinculos de subordinacdo entre o0s
governadores de estado e as policias civis, 0 que tem sido interpretado como uma limitacéo a

autonomia desses 6rgaos.

Além disso, algumas decisdes tém desempenhado um papel fundamental na definicdo
dos limites da autonomia da policia civil, como o veto Presidencial a dispositivos da Lei 14.
735/2023 e Acdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) que tém sido propostas perante o
Supremo Tribunal Federal (STF) questionando dispositivos legais que buscam conferir maior
autonomia as policias civis, levando o tribunal a se posicionar sobre a constitucionalidade
dessas normas, refletindo as tensfes constitucionais e as dificuldades de encontrar um meio
termo entre autonomia e subordinacdo, funcionalidade e controle governamental. O veto
presidencial a partes dessa lei, especialmente aquelas que tratam da maior autonomia das
policias civis, revela o impacto das limitagdes constitucionais na tentativa de modernizar o

sistema de seguranga publica.

Nesse contexto, torna-se fundamental compreender a policia judiciaria civil como érgao
da seguranca publica, bem como os debates em torno da autonomia desta e as decisdes sejam
elas judiciais ou do chefe de estado, que impactam diretamente as vedagoes. Esta pesquisa tem
como objetivo analisar aspectos que restringem pela lei maior autonomia a policia civil,
buscando contribuir para o aprofundamento do debate sobre seguranca publica como direito
fundamental no Brasil e propor reformulacdo a partes constitucionais como objetivo de

melhoria e eficacia deste 6rgéo.

Ao analisar as restricdes constitucionais que impedem reformulacées na lei maior
observamos que os efeitos gerados resultam na inviabilidade de uma desierarquizacdo das
policias civis aos governadores, e que reformas podem existir ao dispositivo legal. Vale
ressaltar que, abordar as decisfes judiciais que declaram a inconstitucionalidade de leis que
buscaram dar autonomia para as policias civis, assim como o veto presidencial a tentativa de
conceder maior independéncia a este érgao, é de extrema necessidade pois tais decisdes serdo
revistas no intuito de observncia ao veto, aos entraves e as declarantes de

inconstitucionalidade.

Ademais, pode informar o desenvolvimento de politicas publicas voltadas para o
fortalecimento das institui¢cGes policiais para a melhoria da seguranga publica como um todo e

propor reformulagéo ao texto legal. Ao analisar, pdde-se identificar os principais problemas que



impedem o reconhecimento da autonomia das policias civis, levando a proposicdo de solucGes
legislativas, politicas ou institucionais para superar os obstaculos e fortalecer a existéncia de

uma possivel autonomia por meio de uma emenda.

Este trabalho tem como objetivo analisar os principais desafios constitucionais e legais
que envolvem a seguranca publica no Brasil, com foco na autonomia das Policias Civis e 0s
entraves constitucionais que blogueiam mudancas e reformulacdes a letra de lei, afim de
conceder maior emancipacdo, ndo ficando subordinada a um ente estatal. A pesquisa abordara
as implicacOes das decisdes do Supremo Tribunal Federal, os entraves impostos na Constituicdo
de 1988 e as recentes modificacOes legislativas, com énfase na Lei 14.735/2023, para entender
como as limitagdes juridicas influenciam a construcdo de um sistema de seguranca mais
eficiente e alinhado com os principios democraticos. Ao final, espera-se contribuir para o debate
sobre a necessidade de uma reformulacédo do modelo de seguranca publica, que contemple tanto
a protecdo dos direitos fundamentais quanto a autonomia operacional das policias civis, sem

comprometer o equilibrio entre os diferentes poderes e instituigdes do Estado.

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 METODOLOGIA

Com o aumento da criminalidade, percebe-se a necessidade rapida e eficaz de acdes de
combate. Conceder autonomia funcional, administrativa, orcamentaria e financeira aos 6rgaos
da seguranca publica, como a policia civil, ressalta a importancia desse instituto com a
finalidade de adquirir resultados devido a celeridade oferecida. A partir disso buscou-se
investigar os entraves constitucionais responsaveis pelo impedimento a esse reconhecimento,
com uma pesquisa de natureza basica exploratéria realizada por pesquisas bibliograficas
comparativas. Sapori (2007), afirma ser benéfico adotar novas medidas a seguranca publica
afim de combate os desafios atuais, que sdo inimeros, e a falta de celeridade por uma satisfacéo
hierarquica acarreta atrasos nesse contexto. Em uma de suas obras, Samuel Walker afirma que
somente possuir 0 espaco como autoridade ndo € suficiente e uma governabilidade sem

autonomia ndo surge efeitos.

2.2 REFERENCIAL TEORICO



2.2.1 A atividade da Seguranca Publica a luz das disposi¢des constitucionais

Esta atividade refere-se ao conjunto de ages, politicas e servigos implementados pelo
Estado com o objetivo de garantir a protecdo dos cidaddos e preservar a ordem publica. Para
Pedro Lenza (2024), o objetivo fundamental da seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e
do patriménio, tal instituto é implementado por 6rgdos expressos em um rol taxativo pela
Constituicdo Federal de 1988.

Examinar a seguranga publica como um direito fundamental assegurado pela
Constituicdo implica em compreender sua importancia dentro do contexto dos direitos
fundamentais dos cidaddos, conforme estabelecido pela legislacdo atual. Remetendo-se em
reconhecer que ndo é apenas uma preocupacdo pragmatica do Estado, mas sim um direito

inaliendvel dos individuos para garantir seu pleno exercicio da cidadania.

De acordo com Manoel Gongalves Ferreira Filho (2022), essa seguranca se manifesta
na sensacdo de tranquilidade mental propria de alguém que ndo teme a ameaca de outros
individuos, como explicado por Montesquieu. Por outro lado, quando analisada sob uma
perspectiva coletiva ou comunitaria, a seguranca € essencial para o bem-estar geral, existindo
assim uma relacéo intrinseca entre a seguranca coletiva e a seguranca individual. Nao é possivel
garantir a seguranca de um individuo se ndo houver seguranca para a comunidade ou o Estado.
Essas ultimas sdo condicdes fundamentais para a primeira, no entanto, a seguranca da
comunidade e do Estado sempre estarda em perigo se nao houver seguranca individual (Ferreira
filho, 2022).

No entanto, é importante ressaltar que o conceito de seguranca publica conforme
estabelecido pela Constituicdo de 1988 deve estar em conformidade com os principios

democraticos, os direitos fundamentais e a dignidade da pessoa humana (Souza neto,2010).

Isso significa que o artigo 144 deve ser interpretado a luz dos principios essenciais do
sistema constitucional, que podem restringir ou guiar a interpretacdo de outras normas e limitar
acOes do governo. Essa questdo € relevante porque, geralmente, o conceito de seguranca esta
associado a ideia de coercdo, implicando na restricdo de direitos, liberdades e garantias
fundamentais. Como observado por Manuel Monteiro Guedes Valente (2014), sdo poucos
aqueles que consideram a seguranga como um direito que garante o exercicio dos demais
direitos, liberdades e garantias fundamentais. Segundo este jurista portugués, a seguranca, tanto
como um bem coletivo ou supraindividual quanto individual, ndo deve ser analisada de forma

restritiva em relagcéo aos outros direitos fundamentais.



Destaca Santin (2013), p. 47-48):

Na sua dimensdo atual, o direito a seguranca publica tem previsdo expressa
na Constituicdo Federal do Brasil (preAmbulo, arts. 5°, 6° e 144) e decorre do Estado
Demacratico de Direito (cidadania e dignidade da pessoa humana, art.1°, 1l e l1l, CF)
e dos objetivos fundamentais da republica (sociedade livre, justa e solidaria e bem de
todos, art. 3° I e IV), com garantia do recebimento dos servigos respectivos. A
seguranca publica é considerada dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
destinada a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio (art. 144, caput, CF), que implicam num meio de garantia da
inviolabilidade do direito a vida, a  liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, direitos e garantias fundamentais do cidad&o (art. 5°, caput, CF). (...)

Sendo ndo s6 um direito fundamental, mas também um dever, como afirmado por José
Afonso da Silva, Maria Sylvia Zanella Di Pietro e Pedro Lenza (2023) a seguranca publica é
dever do Estado e todos tem a responsabilidade de preservacdo. Partindo dessa premissa, a
Constituicdo Federal de 1988 prevé os orgdos que compde este instituto, disciplinando sobre
organizagéo e funcionamento, havendo a divisdo de policias administrativas e judiciarias, e se
subdividindo em Federal e Estadual. Pedro Lenza explica que a atividade policial administrativa
tem cunho preventivo, ostensivo, evitando a acdo delituosa. Diferenciando a judiciaria, por
atuar de forma investigativa frente ao ilicito penal. Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2023),
partindo de um conceito mais especifico, “o poder de policia ¢ a atividade do Estado consistente
em limitar o exercicio dos direitos individuais em beneficio do interesse ptblico”, estando mais
alinhado com a atividade policial administrativa. Ainda assim, necessitava de aparatos e uma
politica de maior regéncia, foi quando a Lei n. 13.675/2018 entrou em vigor instituindo um
Sistema Unico De Seguranca Publica e criando uma Politica Nacional De Seguranca Publica
juntamente o Departamento De Defesa Social, objetivando ac¢Ges simultaneas na defesa dos

diretos individuais e coletivos.
2.2.2 Entraves Constitucionais a autonomia das Policias Civis.

Conceitualmente sdo obstaculos ou limitagdes impostos pela Constituicdo de um pais
que podem dificultar ou impedir a implementacdo de determinadas politicas, acdes
governamentais ou reformas. Esses entraves sdo estabelecidos com o intuito de proteger direitos

fundamentais, garantir o equilibrio de poderes e assegurar a estabilidade institucional.

O termo "entraves" é frequentemente utilizado pelo Supremo Tribunal Federal (STF)
para se referir a obstaculos ou dificuldades juridicas, processuais ou normativas que impedem
0 avan¢o ou a implementacdo de determinada deciséo, politica publica ou medida. Quando o

STF fala em “entraves”, estd a se referir a fatores que dificultam a efetivagdo de direitos



fundamentais, a implementagcdo de reformas ou a resolugdo de questdes constitucionais

importantes.

Bonavides (2009) em boa parte de suas obras, analisa as fun¢des da Constituicdo e o
papel das clausulas pétreas como elementos que limitam reformas que poderiam comprometer
a esséncia do Estado de Direito. Por mais que tenham mudado o papel e as fungbes das
constituicdes, as mesmas sdo, acima de tudo, instrumentos de governo que limitam, restringem
e permitem o controle do exercicio do poder politico (Bonavides e col, 2009). Assim, por mais
que a Constituicdo tenha o objetivo de preservacgéo de direitos e ponderagéo de instituicdes, em
sua subjetividade intrinseca hd presenca de elementos que limitam ou se enraizam,

comprometendo de fato seu bojo.

Alguns exemplos de entraves constitucionais se dao a partir de um sistema de controle
legislativo rigido juntamente com principios basilares. Sabemos o0 quanto estes protegem 0s
direitos fundamentais que tanto foram alvo de negligéncia e ataques, contudo, devido a sua
estrutura, alguns temas legislativos séo impedidos ou limitados de alteracdo. Os limites, enfim,
ndo devem ser interpretados de modo a ocasionar uma virtual impossibilidade de mudanca da

Constituicdo (Branco e Mendes, 2024).

As instituicdes policiais brasileiras desempenham papéis especificos na manutencao da
ordem publica e da seguranca coletiva, mas sua autonomia varia consideravelmente a partir das
subdivisdes expressas em lei, exemplo disso a Policia Federal desfrutando de maior
emancipacdo, por estar subordinada ao Poder Executivo Federal, atuando de forma
relativamente independente, conduzindo investigacfes com base em seu préprio juizo técnico,
em comparacdo com as Policias Civis, Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, que
estdo sujeitos diretamente as estruturas hierarquicas e administrativas dos governos estaduais,

limitando o poder de policia e suas fungdes.

Em razdo disso, buscou-se conferir maior autonomia a policia judiciaria, mais
especificadamente a policia civil, por ter um bojo cientifico e investigativo, onde sua atuacdo
ndo deveria remeter-se a subordinacéo do governador do estado e suas atividades restritas diante
de sua funcionalidade. Logo, o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu de forma unanime
anular partes de leis estaduais da Paraiba que concediam a Policia Civil autonomia funcional,
administrativa, orcamentaria e financeira. Esta decisdo foi tomada durante o julgamento da

Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6599, em uma sesséo virtual que foi encerrada em
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22/10/2021. As razbes justificadas proferiam que a mesma tentava abolir o vinculo hierarquico

e subordinado entre a Policia Civil e 0 Governador.

Desse modo, partindo da concepcdo de Gilmar Mendes (2024) em sua obra de Direito
Constitucional, verifica-se que 0s entraves a0 mesmo passo que garantem ou asseguram,
limitam de tal forma que se torna impossivel reformas constitucionais mesmo objetivando
grandes melhorias e adequagOes para coletividade ao passo da atualidade. Esses limites,
nomeados como limites materiais e cercados de teorias, ensejou na discussdo constitucional
para definir a natureza das clausulas pétreas e possiveis modificacdes a fim de ressignificar a
lei maior diante da busca por maior autonomia a policia judiciaria civil para que a mesma nédo

seja subordinada a um ente estadual.

Conceder maior autonomia, seja ela funcional, administrativa ou financeira a um 6rgéo,
ndo quer dizer que a mesma deva ser independente e pare de ser subordinada, o intuito é
ressignificar sua hierarquia e estabilizar aos 0rgdos de seguranca publica a um patamar de
beneficios e estruturas correspondentes ao ente Federal mantendo suas funcionalidades
conforme prevista no artigo 144 da Constituicdo Federal de 1988, 0 que se complica devido ao
controle legislativo rigido. Essa rigidez ndo poderia impedir alteracdes, justificando ser
necessario a dependéncia ao governador, visto que o artigo 144 trata de seguranca publica como
um direito fundamental, dever do Estado e responsabilidade de todos e ndo como uma clausula

pétrea que € imutavel (Branco e Mendes, 2024).

2.2.3 O Veto Presidencial a Lei 14.735/2023.

Se constitui por um ato, pelo qual o Presidente da Republica, rejeita um projeto de lei e
informa ao Congresso Nacional os motivos de veta-lo, podendo ser de forma parcial ao rejeitar
partes especificas, ou total quando rejeitar por completo. Se o Presidente da Republica discorda
do projeto, cabe veta-lo. O veto, que é irretratavel, deve ser expresso e fundamentado na
inconstitucionalidade do projeto (veto juridico) ou na contrariedade ao interesse publico (veto
politico) (Branco e Mendes, 2024).

Em 2023 o presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, sancionou, a Lei
Organica Nacional das Policias Civis (Lei 14.735, de 2023), que estabelece normas unificadas
sobre os direitos, deveres e garantias dos policiais civis nos estados e no Distrito Federal. A

proposta, de autoria do Poder Executivo, tramitou no Congresso por 16 anos e chegou ao
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Senado estabelecendo normas gerais para o funcionamento do 6rgdo de seguranga publica.
Porém mesmo com o sancionamento, muitos foram os vetos em dispositivos que segundo o
Presidente, eram inconstitucionais, justificando ao Congresso Nacional, que afrontavam a
Constituicdo vigente. "BRASIL. [Constituicdo (1988)]"’.

No artigo 144, § 6° da Constituicdo Federal estabelece uma relacdo de subordinacéo
entre os Governadores de Estado e as policias civis das respectivas localidades. Portanto,
qualquer tentativa de conceder independéncia financeira, investigativa, funcional, aos 6rgédos
de direcdo maxima das policias civis estaduais, mesmo que seja por meio de decisdes da
Assembleia local, é considerada contraria a Constituicdo, ocasionado por entraves de normas

que impedem uma maior autonomia a este érgéo.

O veto em matéria se caracteriza na sua natureza parcial, atingindo partes do projeto de
lei. O veto pode alcangar partes diversas do projeto de lei e 0 Congresso Nacional rejeitar apenas
alguns desses vetos parciais. Ndo ha impedimento a que haja a rejeicdo parcial de veto total,
(Branco e Mendes, 2024). Dentre os itens vetados pelo chefe de Estado, daremos enfoque aos
referentes a autonomia das policias civis, que em sua grande maioria restringem suas acoes a

uma hierarquia governamental sem perspectiva de reformulacdes no texto de lei.

O artigo 42 do Projeto de Lei da Lei 14.735/23 foi vetado e trata-se da organizacédo e
das normas relativas a Policia Civil do Distrito Federal, com base na Constituicdo Federal e em
outras leis complementares. Afirma ainda que a organizacao basica e a estrutura de suas cargas
sdo clausulas por leis federais especificas (Leis n° 14.162/2021, 9.264/1996 e 4.878/1965). Essa
competéncia decorre do inciso XIV do artigo 21 da Constituicdo Federal, que atribui a Unido a
responsabilidade de legislar sobre a organizacdo das forcas de seguranca do Distrito Federal.
Dessa forma fica evidente que as acOes estdo inteiramente ligadas ao seu ente governamental,
e gue as demais aos seus governadores dos seus respectivos Estados. As razdes do veto tém
como justificativa a inconstitucionalidade, uma vez que o inciso XIV do artigo 21 da
Constituicdo atribuiu @ Unido a responsabilidade de organizar e manter a policia civil do Distrito
Federal. Assim, cabe a Unido regular o tema, ndo ao Distrito Federal. No caso em questdo, a
Constituicdo estabelece uma regulamentacdo especifica para o Distrito Federal. A proposta
legislativa também vai contra o interesse publico ao sugerir que o Distrito Federal é responsavel
por regulamentar e legislar sobre normas especificas e complementares relativas a
prerrogativas, restricdes, garantias, direitos e deveres da policia civil. Isso ocorre porque o

encargo de organizar e manter esses servicos, arcando com os custos, seria da Unido, enquanto
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a competéncia para criar beneficios e ampliar direitos, ainda que por meio de regulamentacao

especifica e suplementar, ficaria a carga de outro ente da federacéo.

O artigo 43 do Projeto de Lei da Lei 14.735/23 discorreu sobre “exercicio em carga de
natureza policial”. Considerando como exercicio de funcdo policial toda atividade que o agente
realiza dentro dos 6rgdos que fazem parte da estrutura organizacional da policia civil. Ou seja,
qualquer funcdo desempenhada nesses 6rgdos é considerada parte de suas atividades
econbmicas e foi vetado pelas razbes de inconstitucionalidade também, por configurar uma
contagem ficticia de tempo de contribuicdo, o que é proibido pelo § 10 do artigo 40 da
Constituicdo. O dispositivo prevé o célculo de tempo de servigo policial mesmo quando o
servidor esta afastado para outras funcfes que ndo sejam de natureza policial, alinhando-se ao
que ja esta previsto no artigo. A proposta também se opGe ao interesse publico, pois permite
uma contagem ficticia de tempo para todos os fins, incluindo a aposentadoria especial,
beneficiando servidores que podem permanecer afastados por longos periodos de suas
atividades policiais, sem uma analise de rendimento, e atuando em 6rgéos fora da estrutura de

seguranca publica, acarretando prejuizos ao proprio sistema.

O 8§2° do artigo 44 do Projeto de Lei da Lei 14.735/2023 também foi vetado pois
estabelecia que o Conselho Nacional da Policia Civil possui um papel ativo e representativo em
Orgaos governamentais que discutem e decidem politicas de seguranca publica e justica.
Acrescia ainda que ela tem direito a um assento, ou seja, possui uma posicdo formal de
participacdo e voto nas discussfes do Ministério da Justica e Seguranca Publica, o que significa
que o conselho contribuiria para as deliberac6es nacionais sobre seguranca publica. O caput
deste artigo criava o Conselho Nacional da Policia Civil, e 0 §2° teve como razfes de veto a
inconstitucionalidade devido a interferéncia indevida do Poder Legislativo nas atribuices do

Executivo, além da violacdo devido a exigéncia do assento.

Assim, os artigos citados do Projeto de Lei tém em sua natureza a reformulacdo nas
questdes que envolvem autonomia e subordinacdo a Unido, regulamentacdo na aposentadoria e
criacdo de um conselho nacional voltado a necessidades do préprio 6rgdo de policia civil,
vetados com uma justificativa de ilegitimidade ou afronta a Constituicdo de 1988. Manoel
Goncalves Ferreira Filho (2022), narra que o grande objetivo de um veto parcial é a separacao
do benéfico do maléfico, de modo a excluir da lei o que ndo for conveniente mantendo o texto
em sua estrutura. De fato, ha esse raciocinio, mas ndo apliquemos a tais vetos pois 0s artigos

do projeto de lei sdo benéficos, trazendo mudanca e melhoria na classe. Para institui-los
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constitucionais é necessario emendas a Constituicdo de 1988 a fim de que a razdo de veto ndo

seja justificada por afrontar a mesma.

2.3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os seguintes artigos tém em sua natureza relevancia sobre autonomia:

Projeto de Lei 14.735/2023

Artigo Vetado Justificativa do Veto Observagdes
Contra ao interesse publico. A policia | Tratava-se da organizacdo
Art. 42 civil do DF responde a regulamentacdo | das normas e
especifica. regulamentacdes.

Contra ao interesse publico. Considerada | As atividades realizadas
Art. 43 “’contagem ficticia’’. teriam que ter uma “’analise”’

de rendimento.

Inconstitucionalidade. Causaria | Participacdo do Conselho
82°do art. 44 | interferéncias entre o Poder Executivo e | Nacional de PC em
Legislativo. discussdes do Ministério de

Justica e Seguranca Publica.

Entender a razéo de criagdo, justificativa e veto de cada um dos artigos implica no debate
de reformulacao legislativa, respeitando a ordem juridica e constitucional. Vale ressaltar que a
justificativa de alguns itens & a inconstitucionalidade, por isso se faz necessario uma

reestruturacdo na Lei.

3 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve por fim, expor 0s entraves constitucionais que impedem a
concessao de autonomia. Conforme abordado, o atual modelo federativo, que limita a
autonomia das policias civis ao ambito estadual, ndo garante a independéncia necessaria para a
atuacdo investigativa e cientifica que a Policia Civil deve desempenhar, o que resulta em
obstaculos para a efetivacdo de uma seguranca publica eficaz e uniforme em todo o territorio

nacional.
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Os obstaculos analisados demonstraram a dificuldade de implementar politicas publicas
que busquem maior autonomia e independéncia funcional para a Policia Civil. A Constituicdo
de 1988, ao prever a seguranca publica como um direito fundamental, permite interpretacfes
que limitam reformas neste sentido. Ainda que a rigidez constitucional tenha o propoésito de
proteger direitos fundamentais, tal limitacdo ndo deveria ser um impedimento absoluto para
adaptacOes necessarias a evolugdo das demandas sociais e da realidade atual da seguranca
publica no pais.

A andlise dos vetos presidenciais a Lei 14.735/2023 evidenciou a complexidade de
conciliar a estrutura hierarquica estadual com a necessidade de autonomia e padronizacdo das
acOes das policias civis. Ao vetar disposi¢Ges que propunham maior independéncia funcional,
administrativa e financeira para as policias civis, 0 Executivo justificou sua decisdo com base
na inconstitucionalidade dos dispositivos frente ao atual texto do artigo 144. Entretanto, o veto
também revela a urgéncia de uma emenda constitucional para que a Policia Civil seja
diretamente subordinada a Unido, uma medida que favoreceria uma atuacdo mais técnica,
eficiente e livre de interferéncias politicas locais.

Ao transferir a subordinagéo da Policia Civil para o &mbito federal, a sociedade ganha
uma seguranga publica mais uniforme e integrada. Com uma Emenda Constitucional
reformulando o artigo 144 da Constituicdo Federal para que a Policia Civil seja subordinada a
Unido, fundamentada na andlise juridica e doutrinaria sobre a seguranca publica como um
direito fundamental e dever do Estado, essencial a preservacdo da ordem publica e a protecao
dos cidaddos, essa mudanga permitiria uma coordenacdo nacional das acdes de investigacao,
possibilitando o desenvolvimento de estratégias centralizadas para enfrentar crimes de maior
complexidade e alcance interessante, como o trafico de drogas, o crime organizado e a
corrup¢do. A subordinacdo ao governo federal também traria uma independéncia funcional
maior, reduzindo a interferéncia politica local, o que seria crucial para investigacGes sensiveis
envolvendo autoridades estaduais. <> emendas constitucionais sdo fruto do trabalho do poder
constituinte derivado reformador, por meio do qual se altera o trabalho do poder constituinte
originario, pelo acréscimo, modificacdo ou supressdo de normas.”’ Pedro Lenza (2024).

Além disso, a sociedade seria beneficiada pela padronizacdo de processos, tecnologias
e treinamentos, proporcionando um atendimento policial mais agil e eficiente em todo o pais.
A centralizacdo das policias civis promoveria uma troca de informages mais fluida entre
diferentes regibes, facilitando investigaces conjuntas e aumentando a eficicia das operacoes.
Essa uniformidade contribuiria para uma sensac¢do de maior seguranca publica, visto que as

investigacOes continham uma atuagéo imparcial, com padrdes elevados.
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Para 0 Orgdo da Policia Civil, a subordinagdo & Unido representaria um avanco
significativo em termos de recursos, autonomia e capacitagdo. Sob o comando federal, a Policia
Civil poderia contar com investimentos estruturais e operacionais mais robustos, alinhados com
as politicas nacionais de seguranca publica. Com orcamento préprio e descentralizado dos
estados, teria maior previsibilidade e controle de recursos, além de melhores condigdes de
trabalho para os policiais civis, resultando em maior funcionalidade nas operagdes e resultados
assiduos e precisos, sem nenhum tipo de interferéncia politico-regional.

Assim, uma solucdo viavel seria uma emenda ao artigo 144 da Constituicdo Federal
justificando-se ndo apenas pela necessidade de um sistema de seguranca publica mais integrado
e eficaz, mas também pela urgéncia de reformulaces que adequem a legislacdo brasileira aos
desafios contemporaneos. Ao propor a subordinacao da Policia Civil a Unido, busca-se garantir
maior autonomia, padronizacdo e profissionalismo na atividade policial judiciaria,
proporcionando uma estrutura de seguranca publica mais coesa, alinhada aos principios de
cidadania e dignidade humana consagrados pela Constituicdo.

Por fim, espera-se que esta proposta contribua para uma reflexdo sobre a necessidade
de evolucéo das instituicdes de seguranca publica, e que futuras pesquisas possam aprofundar
0 debate sobre a centralizagdo da Policia Civil no &mbito federal, promovendo a construcao de

um sistema de seguranca publica mais justo, acessivel e efetivo para todos os brasileiros.
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