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REFORMA PREVIDENCIARIA E SEUS IMPACTOS NA POPULACAOQ: uma
desopressao para o governo e uma aflicdo para os segurados

José Everaldo Silva®
Rawlyson Maciel Mendes?

RESUMO

A pesquisa realizada € uma analise do sistema previdenciario brasileiro, que traz informacoes
relevantes para os segurados do Instituto Nacional da Seguridade Social (INSS), e para
sociedade em geral, tratando de informacGes acerca dos impactos ocorridos com a Emenda
Constitucional (EC) 103/19. O objeto geral do estudo é analisar os impactos da reforma da
previdéncia, com um foco especial nas suas implicacdes negativas para os segurados. Para
tanto, foi utilizado a metodologia de revisdo bibliogréafica, desenvolvida com base em material
ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos com objetivo de
identificar teses que abordem a reforma da previdéncia e seus impactos. Os principais resultados
da pesquisa nos remetem uma reflexdo acerca do futuro da seguridade social do Brasil, pois as
constantes reformas da previdéncia afrontam a dignidade da pessoa humana, que € um principio
fundamental da nossa Constituicdo Federal de 1988, pois a reforma trouxe muitas alteragdes
nas regras dos planos de aposentadorias e beneficios, todas com restricdes de direitos para 0s
segurados. Também chama a atencdo para a vulnerabilidade do sistema previdenciario,
estimulando um pensar sobre novas alternativas de ajuste fiscal que ndo comprometam 0s
direitos garantidos pela Constituicdo. O presente artigo traz conclusdes com dados apontados
em graficos de fonte da FenaPrevi, os quais mostram um aumento no indice de migracdo para
uma previdéncia privada por conta da insatisfacdo da reforma, e dados do IBGE que nos
apontam uma nova necessidade de outra reforma, esta que podera influenciar no aumento da
desigualdade social.

Palavras Chave: Previdéncia. Reforma da Previdéncia. Impactos.

1 INTRODUCAO

A previdéncia social brasileira assegura a populagdo para os momentos que os cidaddos
ndo podem laborar, ou para fins de sua aposentadoria; se trata basicamente de uma poupanca
voluntaria. Mas, para esse fim, o sistema tem um conjunto de regras e normas pautadas em leis:
Lei n° 8.212, que rege a organizacao da Seguridade Social; Lei n° 8.213, que diz respeito aos

planos de beneficios; Decreto n® 3.048/1999, que regulamenta a Previdéncia Social. O conjunto
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dessas leis vem trazer a garantia da dignidade humana, solidariedade social, equilibrio
econdmico, protecdo ao hipossuficiente e vedacdo ao retrocesso (Leite, 2022).

Porém, no passar dos anos, o sistema previdenciario brasileiro teve a necessidade de
enfrentar reformas, e, baseado na necessidade da reforma de 2019, a presente pesquisa teve
como problemética as mudancas ocorridas no sistema previdenciario e a possibilidade de
futuras reformas, pois todas as reformas da previdéncia devem ser analisadas com cautela para
ndo ferir normas constitucionais, pois a previdéncia € um direito fundamental para todos.

Assim sendo, o objeto geral do estudo foi analisar os impactos da reforma da
previdéncia, com um foco especial nas suas implicacGes negativas para os segurados, pois na
visdo dos segurados esses impactos sdo negativos, dado que a reforma veio com restrices de
direitos que foram conquistados por lutas de muitos anos. Para Lobato, Costa, Rizzotto (2019),
as constantes mudancas no senario previdenciario ferem a Constituicdo Federal, pois
infelizmente foram feitas com estrutura mais restritiva do que inclusiva.

A reforma trouxe muitos questionamentos e insatisfacdes, pois essas mudancas
impactaram na vida de todos os segurados. Seguindo nessa linha, Etulain (2021), fala da
complexidade da reforma da previdéncia onde o governo implantou regras de aposentadorias
equivalente as de nacgdes desenvolvidas, dando énfase a faixa etaria do aumento da idade para
aposentadoria, visto que alguns estados brasileiros se aproximam da média de expectativa de
vida.

Neste contexto, como objetivos especificos, venho apresentar como funciona o sistema
previdenciario brasileiro e mostrar as mudancas ocorridas provenientes da reforma, fazendo
comparagdes com o regime anterior; também identificar os beneficios e maleficios advindos da
reforma. Para Lavinas e Araudjo (2017), o desenho de qualquer regime previdenciario publico
reflete seus impactos negativos e positivos.

Como justificativa, a presente pesquisa vem trazer a relevancia do estudo para toda a
sociedade em geral, pois as mudancas decorridas do sistema de seguridade social brasileiro
podem influenciar no aumento da desigualdade social, especialmente se ndo houver medidas
para proteger as classes mais vulneraveis (Oliveira, 2023).

No entanto, o estudo dessa pesquisa também pode contribuir sobre debates futuros
referente a novas reformas com a possibilidade de seguir um sistema adotado como o melhor
sistema de previdéncia do mundo, que &, o sistema Holandés, onde a estrutura da previdéncia
holandesa é composta por um sistema de varias camadas, que incluem uma pens&o estatal basica
(AOW - Algemene Ouderdomswet), e pensdes oferecidas por empresas na forma de

previdéncia privada (pension schemes). A Pensdo Estatal AOW proporciona uma renda basica



para todos os cidaddos e residentes que alcangam a idade da aposentadoria. E também as
pensdes Ocupacionais, onde muitos trabalhadores também tém acesso a planos de pensédo
ocupacionais, que sdo geridos por sindicatos ou empresas. A participacdo nesses planos
geralmente é obrigatéria. Ha também alternativas de previdéncia privada que podem
complementar a renda na aposentadoria. (Site Kezuca 2021).

Assim sendo, entre 0s principais resultados, observa-se que a reforma tem gerado um
efeito de distanciamento de novos contribuintes que optam por contribuir de forma voluntaria,
com um crescimento na demanda por previdéncia privada desde a aprovacdo da Emenda
Constitucional (EC) 103/109.

Para finalizar, a Editorial Abrapp (2023) fala da publicacdo do IBGE do censo de 2022,
onde causou surpresa e apreensdo frente a necessidade, e da urgéncia da reforma fazendo
mencdo ao aumento da populacdo idosa no Brasil. Segundo o censo do IBGE, existe a
possibilidade de novas reformas, onde deve ser analisada com muita cautela para evitar mais
impactos negativos na populacdo segurada, para que ndao haja um aumento na desigualdade

social no Brasil.

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 METODOLOGIA

O proposito deste estudo consiste em descrever os impactos decorrentes da reforma da
previdéncia, com énfase nas mudancas sociais, econdmicas e politicas que reforma acarreta.
Para tal, foi utilizada a metodologia de revisao bibliografica. Para Gil (2002, p. 44), a pesquisa
bibliografica “[...] é desenvolvida com base em material ja elaborado, constituido

principalmente de livros e artigos cientificos”. Segundo Alves (2024):

O levantamento bibliografico é normalmente feito a partir da anélise de fontes
secundarias. Estas abordam, de diferentes maneiras, o tema escolhido para estudo.
As fontes podem ser livros, artigos, documentos monograficos, periédicos (jornais,
revistas, etc), textos disponiveis em sites confiaveis, entre outros locais que
apresentam um contetildo documentado (Alves, 2024).

O objetivo geral do estudo foi analisar os impactos da reforma da previdéncia, com um
foco especial nas suas implicagGes negativas para os segurados. Inicialmente, foi realizado um
levantamento bibliografico em bases de dados académicas, como Google académico, Scielo, e

periddicos especializados em Ciéncias Sociais e Economia, de maneira online, por meio da



disponibilizagdo de sites, revistas digitais e artigos cientificos, e com dados referenciados do
IBGE, com objetivo de identificar livros, artigos e teses que abordem a reforma da previdéncia
e seus impactos.

Foram utilizados textos publicados nos ultimos 7 anos que trataram da reforma da
previdencidria e seus efeitos; estudos que apresentassem dados empiricos, analises tedricas ou
revisdes sistematicas sobre determinado tema. N&o foram utilizados materiais fontes ou textos
em lingua estrangeira.

Apds o levantamento, foi realizado uma leitura critica dos materiais selecionados.
Foram identificados os principais autores, teorias e conceitos que permeiam o debate sobre a
reforma previdenciéria. Esta analise incluiu a categorizacdo dos impactos em dimensdes como:
impacto nas financas publicas, mercado de trabalho, aposentadorias e pensdes, também
implicacOes para as populacdes vulneraveis, desigualdades sociais e questdes de incluséo,
mudancas nas politicas publicas, reacdes da sociedade e do sistema politico.

Com base na anélise da literatura, foi elaborada uma sintese que discutiu os principais

achados e destacou as convergéncias e divergéncias entre os autores.

2.2 REFERENCIAL TEORICO

2.2.1 EVOLUCAO HISTORICA

Para que sejam abordados os aspectos aos quais esse estudo se propde, a reforma do
sistema previdenciario brasileiro e seus impactos, é necessario entender sobre a exposicao de
motivos da reforma da Previdéncia, Emenda Constitucional n° 103 (EC).

A previdéncia vem passando por varias reformas desde a sua cria¢cdo com o intuito de
atender as necessidade da populacdo brasileira e garantir o equilibrio das contas do sistema
previdenciario, ao mesmo tempo, assegurar 0 pagamento de aposentadorias e pensfes para
todos os trabalhadores. Recentemente, no governo do Presidente Bolsonaro, houve a aprovagéo
da maior reforma previdenciaria do Brasil, pois foram feitas muitas alteracdes com o objetivo
de conter o crescimento dos gastos previdenciarios. Mas, é importante frisar que a mesma
comecou a ser discutida durante a gestdo do governo do Presidente Michel Temer, a partir de

uma proposta iniciada no ano de 2016. Segundo Jardim e Moura (2023, p. 71):

A reforma da previdéncia do governo Bolsonaro foi construida durante a gestéo
Temer, a partir de uma proposta de reforma iniciada em 2016 com a PEC 287/2016.
[...]- O presidente Temer e sua equipe econdmica, liderada pelo ministro da Fazenda,


https://scholar.google.com.br/citations?user=pG1LeTkAAAAJ&hl=pt-BR&oi=sra
https://scholar.google.com.br/citations?user=MR64h7EAAAAJ&hl=pt-BR&oi=sra

0 economista Henrique Meirelles [...] Com a eleicdo do governo de Jair Bolsonaro,
sob a promessa de aumentar a idade minima da aposentadoria do servi¢o publico e
introduzir o modelo de capitalizacdo, as principais diretrizes do projeto de reforma
anterior foram incorporadas e reelaboradas pela equipe econdémica liderada pelo
ministro da Economia, Paulo Guedes. O texto incorporou pontos centrais da reforma
proposta pela gestdo Temer em 2017, como, por exemplo, 0 aumento da idade minima
para aposentadoria, tanto para homens quanto para mulheres.

E, € nessa premissa que 0s segurados do pais ndo veem a reforma com bons olhos, pois

entendem um adiamento dos seus direitos conquistados por lutas de muitos anos.

2.2.2 UMA DESOPRESSAO PARA O GOVERNO

Assim sendo, o0 governo vem explicar as necessidades para tamanha reforma:

O governo explica que a necessidade das mudancas tem a ver com a crise fiscal do
setor publico e com o fato das pessoas estarem vivendo mais e tendo menos filhos. O
secretério de Previdéncia da época, Leonardo Rolim, cita as mudancas demogréficas
que o Pais vai enfrentar, como o0 aumento do nimero de idosos em relagéo a populagao
como um todo (Agéncia Camara de Noticias, 2019).

No entanto, diante da necessidade do aumento da taxa do envelhecimento do pais devido
a mudanca do novo comportamento da populacdo, onde as pessoas estdo tendo menos filhos,
surgiu um dos motivos para essa reforma. Segundo Sibaldelli, Silva e Cintra (2019), para essa
protecdo previdenciaria ser digna no futuro, foi levado em conta a urgéncia da reforma, fazendo

uma breve sintese das custas do sistema previdenciério brasileiro. Para os autores:

Uma reforma abrangente da previdéncia tornou-se o elemento mais urgente do ajuste
fiscal, e também € uma oportunidade de fazer com que o crescimento fique mais
inclusivo, por meio de beneficios mais bem direcionados. O sistema previdenciario
do Brasil custa quase 12% do PIB, o que é alto, visto que a populagdo do Brasil €
jovem e por isso, as despesas previdenciarias tém sido as grandes responsaveis pelo
declinio do saldo primério, ja que todos os beneficios previdenciarios estdo sujeitos
ao piso do salario minimo, resultando em altas taxas de reposicéo, em particular para
trabalhadores de baixa renda (Sibaldelli; Silva; Cintra, 2019, p. 70).

Entretanto, discutir o elevado custo do sistema previdenciario com base na juventude da
populacao desconsidera a complexidade dos fatores demograficos e econdmicos, resultando em
uma distorcdo da realidade e evitando um debate mais profundo sobre possiveis solucdes que
poderiam aprimorar 0 sistema sem impactar negativamente os mais vulneraveis. Uma
perspectiva mais justa e completa deveria incluir uma avaliacdo das demandas da sociedade, a

funcdo da previdéncia na protecdo social e os efeitos, tanto imediatos quanto futuros.



2.2.3 IMPACTOS NA POPULCAO

Apobs cinco anos, alguns pesquisadores ainda debatem sobre os motivos faticos da
reforma da previdéncia, justificado pelo governo da época, e a importancia da urgéncia da
reforma para o pais, e por esse motivo € muito importante também destacar a visdo de alguns
pesquisadores. Ao ser analisado sobre a Optica do Sistema Interamericano de Direitos Humanos
(SIDH), Nascimento (2021) considera que “as constantes reformas da previdéncia brasileira,
podem afrontar ndo somente a dignidade da pessoa humana, que é um principio fundamental
da nossa CF/88, mas também a prote¢do previdenciaria digna, protegida pelo Protocolo de San
Salvador” (p. 16).

A priori, € importante ressaltar os principios da dignidade da pessoa humana, que atuam
como base do estado democratico de direito, pois sdo direitos fundamentais e inerentes ao ser
humano, ou seja, sdo essenciais & vida humana e estdo positivados na Constituicdo Federal de
1988. O art. 6° da CF dispde que: “sdo direitos sociais a educacao, a saude, o trabalho, o lazer,
a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados”, 0s quais estdo ligados intrinsicamente aos direitos humanos. No entanto,
sempre que houver mudangas no sistema de previdéncia deve ser levado em conta o principio
da dignidade da pessoa humana, para que ndo haja sua violacao.

Diante do exposto, para Lobato, Costa, Rizzotto (2019), as constantes mudancgas no
senario previdenciario ferem a Constituicdo Federal, pois, infelizmente, foram feitas na

estrutura mais restritiva do que inclusivas.

A Constituicdo Federal de 1988 criou o capitulo inédito da ordem social que tem como
objetivo o bem-estar e a justica social; e nele, a seguridade social, como conceito
organizador da protegdo social, que compreende a salde, a previdéncia social e a
assisténcia social. Desde entdo, muitas alteracdes, j& estudadas pela literatura, foram
feitas nessa estrutura, infelizmente mais restritivas do que inclusivas. No caso da
previdéncia, reformas foram empreendidas em todos os governos desde a
Constituicao, mas a proposta feita pelo governo Jair Bolsonaro é a mais ampla, visto
que altera radical e profundamente o que foi construido desde a década de 1930. E
também a mais injusta com os brasileiros e a que mais aumenta riscos aos grupos mais
vulneraveis de mulheres e idosos (p. 6).

Na reforma da previdéncia foi estabelecida uma idade minima para mulheres e para o0s
homens, a saber, 62 anos para mulheres e 65 anos para os homens, toda via, a idade €
considerada alta, pois é proxima da media de expectativa de vida de alguns estados brasileiros

como Ronddnia, Roraima, Alagoas, Piaui e Maranhao, com uma média de 73 anos, conforme



dados do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) (2020). Porém, segundo dados do
proprio IBGE, € percebido que a expectativa de vida para algumas regifes nao € tdo longa, nem
mesmo nos estados mais desenvolvidos. Isso nos remete uma reflexdo sobre a urgéncia da
mudanca de um sistema quase que geral, o qual foi muito questionado, trazendo muito
inconformismo para os segurados.

E seguindo essa linha que Etulain (2021, p. 37-38) fala da complexidade da reforma da
previdéncia, dado que o governo implantou regras de aposentadoria equivalente a de nacdes

desenvolvidas.

A Nova previdéncia procura implantar regras de aposentadorias e pensdes
equivalentes as que sdo praticadas em nacgGes desenvolvidas e que desconsideram por
completo a realidade do mercado de trabalho brasileiro, [...]. Nesse sentido, a
“reforma” da Previdéncia tende a excluir uma massa consideravel de trabalhadores,
gue se somarao aos cerca de 40 milhdes de trabalhadores que estdo na informalidade,
aos 28 milhdes que estdo fora do mercado de trabalho, pelo desalento e por ndo
estarem dispostos ao exercicio do subemprego; e aos 13,2 milhdes de desempregados:
Esse enorme ja ndo contribui regulamente para a Previdéncia de forma sistematica e
sO muito improvavelmente recebera protecdo previdenciaria pelas regras atuais.

No tocante a isso, 0 governo vem trazer uma reforma previdenciaria que sé traz um
ganho para o mercado de trabalho, pois as pessoas passam a trabalhar mais tempo e receber
seus beneficios por menos tempo. Dessa forma, é necessario considerar como as politicas de
ajuste fiscal influenciam o crescimento econdmico, além de suas repercussdes na distribuicdo
de renda. Neste cenario, uma reforma previdenciaria justa e focada na diminuicao de privilégios
pode oferecer uma significativa melhora fiscal a médio prazo, embora nao represente uma
solucdo imediata para a economia do Brasil (Arcangelo; Silva, 2021).

Mas, para Lavinas e Araujo (2017), o desenho de qualquer regime previdenciario

publico reflete seus impactos:

Mudancas no desenho de qualquer regime previdenciario publico redefinem o escopo
dos beneficios e seus impactos em termos de redistribuicdo do presente para o futuro,
reducéo das desigualdades e da pobreza entre idosos, bem como da protecdo contra
determinados riscos ainda na atividade. Este entendimento esta consagrado e a reacdo
de apoio ou critica a cada nova reforma do seguro social reflete uma disputa sobre
qual dessas dimensfes deve prevalecer, se todas, combinadas, ou apenas uma delas.
Menos frequente, no entanto, sao as analises que buscam captar como tais alteracdes
na previdéncia publica podem estimular ou inibir a expansdo dos sistemas de
capitalizacdo voluntarios. Embora independentes, ambos 0s regimes podem se
reforcar ou, ao contrario, atuar num desgaste reciproco (p. 633).

Diante das indagacdes do Lavinas e Araujo (2017), é visto que uma reforma da
previdéncia dessa magnitude ndo afeta somente a distribuicdo de beneficios, mas também afeta
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a luta contra desigualdades e a protecdo dos trabalhadores durante a sua vida ativa até a
aposentadoria. E certo que também existe um conflito de dimensdes sobre o que serd mais
pertinente, pois alguns grupos priorizam a reducdo da pobreza, enquanto outros a protecdo
social ou a sustentabilidade fiscal, trazendo assim uma dificuldade para uma elaboracéo de
plano previdenciario que atenda a todos os cidadaos.

Além disso, toda reforma previdenciaria deve vir com aspecto menos exploratério, pois
o0 sistema de previdenciario publico pode se tornar menos atraente a populacdo fazendo haver
uma forte migracdo para o sistema de capitalizacdo voluntaria. Uma previdéncia publica forte
pode incentivar a poupanca individual, mas um sistema de previdéncia fraca pode levar forte
mudanca para um sistema de previdéncia privada, o que pode acarretar em grande prejuizo para
a protecdo social dos mais vulneraveis; portanto, um equilibrio dessas dimensdes pode trazer
uma previdéncia mais justa e eficaz.

Apos a reforma, pesquisas realizadas pela Federacdo Nacional de Previdéncia Privada
e Vida (FenaPrevi), divulgadas em maio de 2022, mostram um levantamento realizado entre
2020 e 2021 apontando que a procura pela previdéncia privada cresceu cerca de 11,2%
(OABPrev-SP), crescimento esse por motivo do aumento do tempo de contribuicdo e pela
incerteza do futuro da previdéncia publica, a qual podera passar por novas reformas com mais
restri¢cdes de direitos para os segurados.

A Editorial Abrapp (2023) fala sobre a publicacdo do IBGE, em relacdo ao censo de

2022, publicacdo gue causou surpresa e apreensao:

Os numeros revelados pelo IBGE mais do que justificam essas reagdes. Segundo o
levantamento do instituto, a populagdo acima de 60 anos era de 32,1 milhdes no Censo
de 2022, uma alta de 56% em comparagdo ao Censo anterior. Como se nao bastasse,
o IBGE revelou que o nimero de pessoas com idade de 65 anos ou mais no Brasil
chegou, em 2022, a 10,9% da populacédo, superando 22,169 milhdes de pessoas — ou
seja, essa faixa da populacdo teve crescimento de 57,4% em comparacgdo a 2010. Na
outra ponta, os dados mostraram que o nimero de criangas com até 14 anos de idade
recuou 12,6% no periodo, para pouco mais de 40 milhGes (0 que significa um recuo
de quase 6 milhdes de brasileiros). [...]. Esses e outros dados do IBGE provocaram

um novo despertar para temas ligado a previdéncia (Editorial Abrapp, 2023).

A nova previdéncia, como era chamada na época, entrou em vigor no dia da publicacdo
da emenda constitucional n® 103, em 13 de novembro de 2019, trazendo uma série de
modificacOes ao sistema.

Sao novas idades de aposentadoria, novo tempo minimo de contribuicdo e regras de

transicdo para quem ja era segurado, entre outras mudangas. Para o Ministro da Economia na
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época, Rogério Marinho, tais mudancas gerariam uma economia de cerca de R$ 800 bilhGes
aos cofres da Unido em apenas 10 anos (site da Secretaria de Previdéncia e Trabalho 2020).

Diante do exposto, é necessario identificar algumas mudancas ocorridas com a reforma
da previdéncia: quanto a ldade Minima, a nova legislacdo fixou uma nova idade para que se
possa se aposentar. Para 0os homens, esse limite minimo foi definido em 65 anos, enquanto para
as mulheres, estabeleceu-se em 62 anos. Quanto ao Tempo De Contribuigdo exigido para a
aposentadoria, foi estabelecido em 15 anos para as mulheres e 20 anos para 0s homens.

Ha também novas regras de transicdo que estabelecem diretrizes de transicdo para 0s
individuos que estavam prestes a se aposentar, assegurando que esses profissionais ndo fossem
afetados de maneira abrupta pelas novas normativas.

Nas outras modalidades de aposentadoria, como Aposentadoria por Invalidez, as
recentes diretrizes também afetaram a aposentadoria por incapacidade, que agora adota 0s
mesmos critérios de idade e tempo de contribuicdo da aposentadoria regular. J& para a
Aposentadoria Rural, as diretrizes para a aposentadoria no campo nao foram modificadas, pois
a idade minima para os trabalhadores rurais continuaram de 60 anos para 0s homens e 55 anos
para as mulheres, desde que tenham completado o periodo minimo de contribuicédo de 15 anos.

Em elagéo a Pensdo por Morte, a mudanca nas normas para a concessao de pensao por
falecimento modificou o célculo do beneficio, que agora é de 50% do valor base, acrescido de
10% para cada dependente. A reforma também trouxe mudangas nas Aposentadorias dos
Servidores Publicos, incluindo a criacdo de uma aliquota de contribui¢do que varia de acordo
com a faixa salarial. Enquanto isso, a Aposentadoria por Tempo de Contribuicdo foi extinta,
dando lugar a uma nova norma que estabelece uma idade minima e um periodo de contribuigo
(Nascimento, 2021).

Com base no que foi exposto, a reforma previdenciaria trouxe alteracbes em
praticamente todos os beneficios, com diversas limitac6es de direitos. 1Sso gerou um expressivo
descontentamento entre os segurados, levando muitos a pensar sobre a dignidade da protegéo

previdenciaria no futuro.

2.3 RESULTADOS E DISCUSSAO

A Reforma da Previdéncia, realizada no ano de 2019 foi um marco visando a
sustentabilidade fiscal do sistema previdenciério. Assim sendo, esta pesquisa tem com objetivo
de analisar os impactos da reforma na vida dos segurados e discutir criticamente 0s motivos

que justificaram a reforma, trazendo um resultado na pesquisa com base em estudos e
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discussdes de autores e dados de fontes confiaveis que nos apontam uma fragilidade do sistema,
0 que pode prejudicar as classes mais vulneraveis da populacéo brasileira.

E paratal pesquisa ha a necessidade de fazer um breve comparativo para entender o que
se dava antes da reforma e como a mesma esta atualmente, e assim compreender as restricdes

dos direitos que influenciaram a vida dos segurados.

2.3.1 Aposentadoria por tempo de contribuicéo

Quadrol - Tempo minimo de contribui¢do

Antes da reforma

Mulheres — 15 anos Homens — 15 anos

Requisitos: Caréncia Minima de 180 meses

Calculo do Beneficio: Média aritmética simples de 80% maiores salarios de contribui¢des, computado a partir de
07/1994.

Renda Mensal Inicial: 70% do saléario de beneficio + 1% para cada grupo de 12 contribuicdes (limitado a 100%
do salario de beneficio).

Depois da reforma

Mulheres — 15 anos Homens — 20 anos

Requisitos: Caréncia Minima de 180 meses

Calculo do Beneficio: 60% do Salério de contribuico, acrescentado 2% a cada ano a mais de contribuic&o.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

Como mostrado no quadro 1, ap6s a reforma os segurados sofreram um aumento de 5

anos na idade minima e uma reducédo de 20% do salario inicial.

Quadro 2 - Aposentadoria por tempo de contribuicéo

Antes da reforma

Mulheres — 30 anos Homens — 35 anos

Requisitos: Caréncia Minima de 180 meses

Célculo do Beneficio: Média aritmética simples de 80% maiores salarios de contribuices, computado a partir
de 07/1994.
Fator Previdenciario: Regra geral. Mais caso a soma da idade com o tempo de contribuicdo das mulheres for
superior a 86 pontos ou dos homens for superior a 96 pontos, o fator previdenciario sé era utilizado se fosse
mais benéfico.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.



13

Renda Mensal Inicial: 100% do salério de beneficio

Depois da reforma

Foi extinta a possibilidade de aposentadoria por idade ou por tempo de contribui¢do, pois o segurado deve
preencher um requisito de pontuagdo, somando idade mais o tempo de contribui¢do, onde sera necessario a
mulher atingir 100 pontos, somando a contribuicdo mais a idade, a qual deve ser igual ou superior a 30 anos de
contribuicdo, e o homem 105 pontos, com contribuigdo igual ou superior a 35 anos.

Calculo do Beneficio: 90% do Salario de contribuicdo, acrescentado 2% a cada ano a mais de contribuicéo.

2.3.2 Pensao por morte

Antes da reforma o valor da penséo por morte era de 100% do beneficio previdenciario
recebido pelo falecido. Se o falecido ndo recebia beneficio previdenciario, o valor da pensédo
era de 100% da média salarial, desconsiderando os 20% menores salarios. A pensdo por morte
era vitalicia para o c6njuge ou companheiro, independentemente da idade. O beneficio era
rateado entre os dependentes, em partes iguais, se houvesse mais de um.

Depois da reforma o valor da pensao passou a ser calculado a partir de 50% do valor da
aposentadoria do falecido, mais 10% para cada dependente, até o imite de 100%. Para conjuges
sem dependente, o beneficio inicial € 60%. A duracdo da pensédo varia de acordo com a idade

do dependente, podendo se tornar vitalicia para os beneficiarios acima de 45 anos.

2.3.3 Aposentadoria por idade

Quadro 3 - Aposentadoria por idade

Antes da reforma

Mulheres — 60 anos Homens — 65 anos

Requisitos: Caréncia Minima de 180 meses

Caélculo do Beneficio: Média aritmética simples de 80% maiores salérios de contribui¢des, computado a partir
de 07/1994.

Fator Previdenciario: aplicado caso mais vantajosos para o segurado.

Renda Mensal Inicial: 70% do salario de beneficio + 1% para cada grupo de 12 contribuic¢Ges (limitado a 100%
do salario de beneficio).

Depois da reforma

Mulheres — 62 anos Homens — 65 anos

Requisitos: Caréncia Minima de 180 meses




contribuigdo.

Calculo do Beneficio: 60% do Salario de contribuicéo, acrescentado 2% a cada ano que ultrapassar de

2.3.4 Regras de transicao

A regra de transicdo para aposentadoria € uma das regras da Reforma da Previdéncia de

2019, que se aplica a quem ja estava no sistema antes de 13 de novembro de 2019. Existem

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

varias regras de transicao, entre elas:

Quadro 4 — Regras de transicéo
Transicéo
Regra dos pontos Idade progressiva simples por Regra do pedagio
idade
A soma da idade com o tempo

de contribuicdo deve ser de 100
pontos para mulheres e 105
para homens, iniciando em

2019 com um total de 96
pontos para homens com um
aumento de 1 ponto para cada
ano até chegar em 105 pontos
no ano de 2028, e para as
mulheres iniciando com 86
pontos aumentando 1 ponto
para cada ano até chegar a 100

A idade minima para
se aposentar é de 58
anos e 6 meses para
mulheres e 63 anos e
6 meses para
homens.

A idade minima ¢
de 62 anos para
mulheres e 65
anos para
homens; ja o
tempo de
contribuicdo
minimo € de 15
anos.

A regra de transicdo
do pedagio é uma
opcao para quem
estava proximo de

se aposentar quando

a Reforma da

Previdéncia entrou

em vigor. Existem

duas modalidades

de pedagio: 50% e

100% conforme o

guadro 5.

pontos no ano de 2033.

Fonte: Elaborado pelo autor (2024) com base em Nascimento (2021).

Quadro 5 — Outras regras
Pedéagio de 50%

Pedagio de 100%

. O contribuinte teria que estar a menos de 2 Ter idade minima de 57 anos para mulheres e
Requisitos .
anos da aposentadoria 60 anos para homens
Contribuir o periodo dos 2 anos que faltava | Contribuir 100% do tempo que faltava para se
Tempo de para a aposentadoria mais a metade do

aposentar. Ou seja se segurado estava faltando
contribuicdo 3 anos, teré que contribuir por mais 3 anos,

somando assim 6 anos para sua aposentadoria.

periodo de 2 anos, ou seja mais 1 ano,
somando assim, 3 anos para a aposentadoria.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

Conforme comparacdo das mudancas apresentadas, vemos que a reforma previdenciaria
n&o beneficia os trabalhadores brasileiros.

Para Lobato, Costa e Rizzotto (2019), as constantes mudancas no senério previdenciario

ferem a Constituicao Federal, pois infelizmente foram feitas na estrutura mais restritiva do que
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inclusivas, como se vé& com a nova estipulacdo de idade minima para mulheres e para 0s
homens, 62 anos e 65 anos, respectivamente. Esse reajuste de idade € considerado elevado, uma
vez que se aproxima da média de expectativa de vida de alguns estados brasileiros como
Rond6nia, Roraima, Alagoas, Piaui e Maranh&o, com uma média de 73 anos.

Na tabela a seguir temos um panorama da expectativa de vida do pais no ano de 2020
segundo dados do IBGE:

Quadro 6 - Expectativa de vida por unidade federativa em 2020.

Posicdo Unidade Federativa  Indice total Homem Mulher
1 Santa Catarina 80,4 77,2 83,7
2 Espirito Santo 79,5 75,8 83,4
3 Sédo Paulo 79,3 76,3 82,1
4 Distrito Federal 79,3 75,6 82,5
5 Rio Grande do Sul 79,0 75,7 82,5
6 Parana 78,4 75,8 81,9
7 Minas Gerais 78,4 75,6 81,2
8 Rio de Janeiro 77,5 74,2 80,5
g Rio Grande do 76.7 728 o
Norte
10 Mato Grosso do 76.7 733 803
Sul
11 Pernambuco 75,6 71,9 79,1
12 Mato Grosso 75,3 72,3 78,9
13 Acre 75,3 72,1 78,8
14 Amapa 75,0 72,6 77,7
15 Goias 74,9 71,8 78,3
16 Ceard 74,8 70,9 78,8
17 Tocantins 74,6 71,6 77,9
18 Paraiba 74,6 70,3 78,4
19 Bahia 74,5 70,5 79,3
20 Sergipe 73,8 69,6 78,1
21 Alagoas 73,3 68,5 78,0
22 Amazonas 73,0 69,6 76,7

23 Paré 73,0 69,1 77,3
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24 Roraima 72,9 70,6 75,5
25 Rondénia 72,2 69,1 75,8
26 Maranh&o 71,9 68,2 75,8
27 Piaui 71,9 67,6 76,3
- Brasil 76,9 73,5 80,4

Fonte: SIDRA. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 2020.

De qualquer forma, analisando o quadro elaborado logo ap6s o processo de reforma,
observa-se que a expectativa de vida em certas regides nao sdo altas, nem nos estados mais
avancados. 1sso provoca uma reflexdo sobre a necessidade urgente de reformular um sistema
quase geral. O governo desenvolveu uma reforma previdenciaria que s6 traz um ganho para o
mercado de trabalho pois as pessoas passam a trabalhar mais tempo e receber seus beneficios
por menos tempo. No entanto, uma reforma previdencidria justa e focada na diminuicdo de
privilégios pode oferecer uma significativa melhora fiscal a médio prazo, embora ndo
represente uma solucao imediata para a economia do Brasil.

Com base no que foi exposto, a reforma previdencidria trouxe alteragdes em
praticamente todos os beneficios, com diversas limitagdes de direitos. ISso gerou um expressivo
descontentamento entre os segurados, levando a um aumento na previdéncia privada, segundo
pesquisas realizadas pela Federacdo Nacional de Previdéncia Privada e Vida (FenaPrevi),
divulgadas em maio de 2022. O levantamento foi realizado entre 2020 e 2021 e aponta que a
procura pela a previdéncia privada cresceu cerca de 11,2% (OABPrev-SP), crescimento esse
por motivo do aumento do tempo de contribuicdo e pela incerteza do futuro da previdéncia
publica, a qual poderd passar por novas reformas com mais restricdes de direitos para 0s
segurados.

Segundo a Federagdo Nacional de Previdéncia Privada e Vida — Fenaprevi, temos que
“Seguindo uma trajetoria continua de crescimento, a arrecadacdo dos planos de previdéncia
privada aberta superou R$ 31,2 bilhdes no primeiro bimestre de 2024. Em comparagdo ao

mesmo periodo do ano passado, houve crescimento de 23,9%”.

Gréfico 1 — Arrecadacgdo dos planos de previdéncia


https://pt.wikipedia.org/wiki/Roraima
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rond%C3%B4nia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Maranh%C3%A3o
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https://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
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Fonte: FenaPrevi, 2024.

O descontentamento dos segurados com a incerteza da previdéncia publica esta gerando
um forte aumento na procura de novas fontes de previdéncias e seguros. No futuro, tal procura
poderd causar um desequilibrio na previdéncia publica, acarretando em prejuizo para 0s
segurados mais vulneraveis, provocando assim uma nova reforma.

Diante do exposto, é fundamental pensar em um plano de previdéncia com garantia para
todos, de acordo com a capacidades de beneficios proporcionais as necessidades de todos,
evitando a desigualdade, e que o sistema seja financeiramente viavel a longo prazo sem
depender de reformas constantes para ndo gerar inseguranca para os beneficiarios.

Segundo pesquisas realizada no ano de 2024, pela empresa Mercer, onde foi analisado
os sistema de previdéncia de 48 paises, e publicada no site da CNN Brasil, onde o sistema
previdenciario brasileiro foi classificado no ranking mundial como 33° melhor sistema, e como
1° lugar no ranking, ficou o sistema previdenciario da Holanda, motivo esse referente a
sustentabilidade. Onde foi falado que o sistema previdenciario brasileiro possui boas
caracteristicas, mas que apresenta riscos significativos, pois caso ndo sejam feitos melhorias
pode afetar a sustentabilidade no futuro. E com relagdo ao sistema de previdéncia da Holanda
foi falado que tem a caracteristica mais sustentavel do mundo. (Fuentes 2024).

No entanto, para que o Brasil tenha um sistema previdenciario mais sustentavel devera
seguir o modelo do sistema de previdéncia Holandés, onde a estrutura da previdéncia holandesa
é composta por um sistema de varias camadas, que incluem uma penséo estatal basica (AOW -
Algemene Ouderdomswet), pensdes oferecidas por empresas na forma de previdéncia privada
(pension schemes). A Pensdo Estatal AOW proporciona uma renda basica para todos o0s
cidad&os e residentes que alcancam a idade da aposentadoria, que, atualmente, estad em torno de

67 anos. O Financiamento desse sistema € sustentado pelas contribui¢cbes de empregados e
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empregadores, além de impostos gerais. Existem também as pensdes Ocupacionais, onde
muitos trabalhadores também tém acesso a planos de pensao ocupacionais, que sdo geridos por
sindicatos ou empresas. A participacdo nesses planos geralmente é obrigatoria. Ha também
alternativas de previdéncia privada que podem complementar a renda na aposentadoria. (Site
Kezuca 2021).

Com base no que foi apresentado, o sistema de previdéncia da Holanda oferece uma
protecdo mais extensa gracgas a combinacdo de diversas modalidades de pensdes, ao passo que
0 modelo brasileiro ainda se esforca para incluir a populagdo que trabalha informalmente e
assegurar beneficios apropriados.

Assim sendo, sera necessario também que a gestdo dos recursos previdenciarios
brasileiro seja clara e acessivel para que todos possam compreender COmo Seus recursos estao
sendo utilizados. Pois uma previdéncia justa, é aquela que realmente atende as necessidades da
populacdo e promove a protecdo social de forma igualitaria. O dialogo entre governo, sociedade

civil e especialistas é fundamental para construir um sistema que funcione para todos.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objeto geral de estudo a Emenda Constitucional (EC) 103/19
que instituiu a nova Reforma da Previdéncia, com um foco especial nas suas implicacdes
negativas e financeiras na vida dos segurados. Com base nos resultados encontrados no
desenvolvimento da pesquisa, pode-se dizer que a reforma trouxe mais impactos negativos do
que positivos, pois além de ferir os principios constitucionais da seguridade social e da vedacéo
ao retrocesso, também fere o principio da dignidade humana, visto que veio a restringir quase
todos os direitos da seguridade social.

Dentre os principais achados, a reforma estd causando um efeito de afastamento de
novos contribuintes voluntarios, porquanto a procura pela previdéncia privada tem aumentando
desde da aprovacdo da Emenda Constitucional 103/19. As medidas adotadas na reforma farédo
com que no futuro haja mais um motivo de déficit no sistema, o0 que podera gerar mais uma
possibilidade de novas reformas, trazendo um desequilibrio nas contas do sistema
previdenciario, ocasionando novamente prejuizo as classes mais vulneraveis.

E para que seja evitado mais impactos negativos no futuro, e para que a previdéncia
brasileira se torne mais sustentavel e inclusiva, seria necessario o Brasil sequir o modelo de
previdéncia Holandés onde é adotado um sistema de varias camadas , trazendo novas fontes de

arrecadacgdo previdencidrias, para incluir todos os cidaddos brasileiros, independente de tempo
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de caréncia, e respeitando um limite de idade compativel com o estado brasileiro, para garantir
o minimo existencial para a populacdo mais vulneravel, ao passo que as outras fontes de
contribuicbes venha somar anovas possibilidade de aposentadorias, evitando assim um unico
sistema de arrecadacdo onde pode trazer um enorme déficit para o governo e a possibilidade de
mais restri¢Oes de direitos.

Os resultados aqui apresentados oferecem evidéncias sobre a inseguranga do sistema de
previdéncia brasileiro, eles nos permitem um vislumbre de como serad o futuro da seguridade
social no Brasil.

Assim sendo, esta pesquisa promove uma contribui¢cdo social para lancar um alerta
quanto a fragilidade do sistema previdenciario, fazendo com que seja pensado novas
possiblidades de ajuste fiscal, ndo violando os direitos constitucionais.

No que tange as limitacGes destacadas na relevante pesquisa, sdo, a saber, as fontes de
coletas de dados referentes aos impactos negativos da reforma da previdéncia, pois quase todos
sites governamentais s6 apontam o motivo da taxa do envelhecimento para justificar tamanha
reforma. Posto isso, em relacdo as futuras investigacbes, recomenda-se, busca em artigos
cientificos e sites de pesquisas de empresas privadas.

Em suma, para que a reforma da previdéncia cumpra seu papel de forma justa e
constitucional, é necessario um continuo processo de revisdo e adaptacdo que leve em
consideracdo ndo apenas as necessidades fiscais do Estado, mas também os direitos sociais e as
condi¢des de vida dos cidadaos brasileiros. A busca por uma previdéncia mais inclusiva e

qualitativa deve ser a prioridade nas discussdes futuras.
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