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ANALISE DA VIABILIDADE DE ADOCAO DE POLITICA DE ISENCOES
TRIBUTARIAS NAS POLITICAS DE SAUDE NO BRASIL

Wesley Alencar Rocha *

lamara Feitosa Furtado Lucena 2

RESUMO

A analise da viabilidade de politicas de isencdo tributaria no setor de satde no Brasil
envolve examinar como a redugdo de impostos sobre medicamentos, equipamentos e
servicos de salde pode impactar o acesso e a qualidade do atendimento oferecido a
populacdo. Essas isencdes tributarias visam aliviar 0s custos para empresas e
consumidores, incentivando investimentos no setor e potencialmente reduzindo o preco
final ao usuério. Contudo, é essencial avaliar os impactos fiscais dessa politica,
considerando a sustentabilidade financeira para o governo e o retorno esperado na saude
publica. O estudo aborda experiéncias internacionais e 0s possiveis desafios de
implementacédo no Brasil, incluindo a necessidade de um sistema de monitoramento
rigoroso para assegurar que os beneficios fiscais realmente resultem em melhoria no
acesso a saude para todos.

Palavras-chave: Isencdo tributaria; Politicas publicas; Saude.

1 INTRODUCAO

A saude publica brasileira enfrenta uma série de desafios, complexos e
multifacetados, que exigem abordagens compreensivas e cooperativas de varias esferas
do governo, atividade econdmica e areas sociais. A0 mesmo tempo, havendo restri¢des
econdmicas e uma demanda crescente por servicos de salde, existe uma necessidade de
explorar maneiras de fortalecer financeiramente este setor estratégico.

Um dos diretdrios vidveis aqui seria a introducdo de politicas de regimes de
isencdes fiscais, que poderiam aumentar o interesse do dinheiro privado em areas
essenciais da aprovacdo de salde, tais como: a producdo de programas de prevencéo,
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo em tecnologias médicas e o nimero de medicinais
acessiveis a populacéo.

Partindo da constatacdo de que a satde publica no Brasil ndo consegue atender
adequadamente a toda a populacdo e que a saude privada ndo esta acessivel a todos, o
objetivo deste estudo € analisar a relacdo entre as politicas publicas e tributérias,
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avaliando seus impactos sobre a salde suplementar no pais e suas interacdes com 0
Sistema Unico de Satde (SUS).

No campo da saude, compreender como as politicas tributarias afetam a satde
suplementar no Brasil € uma forma de investigar o motivo pelo qual os planos de salde,
que em 2015 atendiam 35,12% da populagéo brasileira, conforme dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), cairam para 24,25% em 2020 (Agéncia
Brasil, 2020). Em contraste, na Australia, embora o servico publico de saude, o Medicare,
atenda toda a populacdo e seja financiado por uma contribuicdo tributaria de 1,5% da
renda dos cidadaos (com isencdes dependendo da idade e da renda), o mercado de planos
de satde cobre 45% da populacéo, reforcado por incentivos fiscais do governo australiano
(Ockeé-Reis, 2016).

Ainda, a execucéo da isencgéo tributaria de medicamentos no Brasil, no formato
de uma politica, tem seus desafios Gnicos, tendo em vista as mutacdes sociais brasileiras
propostas pela reforma tributaria. Logo, a pesquisa em questdo busca responder a
problematica: quais seriam os impactos e factibilidade da instituicdo de uma politica de
isencdo tributariaem medicamentos para o Brasil sob a luz da reforma tributéria e do
papel da extra fiscalidade na satde?

Desta forma, o presente trabalho tem como objetivo geral analisar os efeitos da
politica de isencdo tributaria para medicamentos no Brasil sob um viés inovador, de
acordo com as novas diretrizes fiscais. Além disso, objetiva-se verificar a conceituagéo
das isencOes tributarias e destacar o papel dessa ferramenta extrafiscal para o incentivo e
priorizacdo de setores, como o de saude; analisar a possibilidade da formulacdo de uma
politicade isencBes tributarias paraa area de salde; e pesquisar de que maneiraa reforma
tributaria pode afetar a previsdo e execucdo de isen¢do em medicamentos.

A investigacdo é realizada através do exame das politicas em vigor em relacdo
ao fisco e a salde e da comparacdo do caso brasileiro com exemplos internacionais que
passaram pelo mesmo tipo de medida. Assim, o objeto é entender se as isencdes fiscais
sdo 0 caminho para os problemas brasileiros ao garantir maior eficiéncia nas decisdes
financeiras de salde e mais qualidade no atendimento para o publico. Ao final de todo o
processo, a analise deve tracar um olhar critico sobre a efetividade da politica com as

barreiras propostas, sejam elas legais, econdmicas ou sociais.

2 DESENVOLVIMENTO



2.1 METODOLOGIA

A pesquisa em discurso se caracteriza como aplicada, pois tem como objetivo
principal gerar conhecimentos visando aplicacéo pratica, buscando direcionamentos para
resolugdo de problemas especificos, tais quais a do setor da saude (Siena, 2024). Quanto
a sua abordagem, é qualitativa, pois busca compreender fendbmenos sociais por meio da
interpretacdo, observacdo e analise de conteddo textual (Prodanov; Freitas, 2013).

A pesquisa tem uma abordagem descritiva, cujo objetivo é observar, registrar,
analisar e interpretar fatos sem interferéncia do pesquisador (Gil, 2002). Sua fonte é
bibliogréafica, visto que sua elaboracéo é baseada por materiais ja publicados, como livros,
revistas, artigos cientificos, Emenda Constitucional 132/2023, Projeto de Lei 68/2024,
mediante leitura e analise destes (Prodanov; Freitas, 2013). Para obtencdo dos textos,
foram escolhidos livros na biblioteca fisica e virtual do Centro Universitario Doutor Le&o
Sampaio, na medida em que foram utilizados livros fisicos e digitais do acervo do
pesquisador.

Na fase inicial da pesquisa foi pensado em discutir sobre a igualdade de isencédo
tributaria, sobre impostos incidentes aos medicamentos, assim como a dos livros,
entretanto, com a mudanca advinda da Emenda Constitucional 132/2023, foi necessario
que o pesquisador mudasse o tema para falar sobre a viabilidade dessa reforma.

Sendo assim, estabeleceu-se uma pesquisa aplicada no setor da salde, de carater
qualitativo, em que através de uma revisao bibliograficae documental, discutiu-se sobre
a viabilidade de adocéo de politicade isencdes tributarias nas politicas de satde no Brasil.
Ainda foi necessaria uma analise documental sobre o projeto de Lei 68/2024, que traz
grandes reflexfes para que haja a ampliagdo dessas isencdes trazidas pela Emenda
Constitucional 132/2023.

2.2 REFERENCIAL TEORICO

2.2.1 Isenc0es tributarias

As isencdes tributérias sdo beneficios concedidos pelo Estado paraaliviar a carga

fiscal de determinados contribuintes ou setores econémicos. Essas isen¢des, geralmente,

ocorrem por meio de lei e ttm como objetivo incentivar atividades ou comportamentos



especificos, como o desenvolvimento regional, a geracdo de emprego, a protecdo do meio
ambiente ou o fomento a inovagé&o.

De acordo com o art. 150, § 6° da Constituicdo Federal Brasileira, as isencdes,
assim como outros beneficios fiscais, precisam ser instituidas por lei especifica. Isso é
fundamental para garantir transparénciae controle sobre as rendncias fiscais, ja que elas
afetam diretamente a arrecadacgéo do governo. Por exemplo, setores estratégicos, como o
agronegaocio e a tecnologia, podem receber isengdes para aumentar sua competitividade
e promover o crescimento econdmico em &areas que 0 governo considera prioritarias
(Brasil, 1988).

Além disso, as isencdes sao frequentemente utilizadas para atender demandas
sociais, como ocorre no caso de isencbes de impostos sobre medicamentos e itens
essenciais. Esses beneficios tornam-se uma ferramenta para amenizar desigualdade e
facilitar o acesso a bens e servicos para a populagédo de baixa renda, conforme analisado
por Souza (2022), que ressaltaa importancia de politicas fiscais alinhadas a uma visao de
justica social.

Outro ponto relevante é que, embora as isencdes possam trazer beneficios,
também sdo alvo de criticas, especialmente em relacdo ao impacto no orcamento publico.
Estudos mostram que isen¢des mal estruturadas podem reduzir a arrecadagao sem gerar
os beneficios sociais ou econdmicos esperados, o que foi observado por Lopes (2021) em
sua analise sobre as renuncias fiscais no Brasil. Portanto, é crucial que o governo revise
regularmente esses beneficios para avaliar sua efetividade e pertinéncia.

Assim, as isencles tributarias, quando bem estruturadas e monitoradas,
funcionam como um importante instrumento de politica publica, proporcionando
crescimento econdmico e desenvolvimento social.

A isencdo constitui uma forma de exclusdo do crédito tributério, sendo entendida
como uma dispensa legal do pagamento de determinado tributo. Por se tratar de uma
rendncia de receitapublica, € obrigatoriasua previsdo em lei, em respeito ao principio da
indisponibilidade do patriménio pablico. Um exemplo comum é a isencédo de IPVA para
pessoas com deficiéncia, o que exemplificacomo essas isencdes podem beneficiar grupos
especificos.

Nesse contexto, o contribuinte s6 pode ser liberado do pagamento de tributo caso
haja consentimento popular, expresso por meio de seus representantes no Congresso

Nacional. Esse consentimento é formalizado na aprovacéo de uma lei especifica.



Importante lembrar que a isencédo tributaria ndo pode ser fundamentada em
normas infralegais, como decretos, regulamentos ou portarias; ela deve estar
obrigatoriamente embasada em lei. A Constituicdo Federal, no art. 150, § 6°, determina
que “qualquer subsidio ou isengdo, reducdo de base de célculo, concesséo de credito
presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou contribuicées, s6 podera
ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal” (Brasil, 1988).

O Cddigo Tributario Nacional também reforca essa exigéncia. No art. 176,
dispde que "a isen¢do, ainda quando previstaem contrato, é sempre decorrente de lei que
especifique as condigdes e requisitos exigidos para sua concessao, os tributos a que se
aplica e, se for o caso, 0 prazo de sua duracdo." Este artigo ainda prevé que a isencao
pode ser delimitada a regides especificas, considerando as condi¢des locais.

Ademais, a previsao contida no paragrafo unico do art. 176 esta alinhada ao
principio dauniformidade geogréafica, que exige que os beneficios fiscais concedidos pela
Unido ndo favoregam uma regido em detrimento de outra, promovendo, assim, um
desenvolvimento econdmico e social equilibrado em todo o territorio nacional (Brasil,
1966).

A imunidade tributaria pode ser entendida como uma norma constitucional que
nega a competéncia para tributar em determinados casos. Para que um tributo possa ser
exigido, € necessario que estejam presentes todos os elementos essenciais a sua
existéncia, incluindo a definicdo de quem possui a competéncia parainstitui-lo. De acordo
com Sabbag (2017), a competénciatributariaé exercida pelos entes federativos — Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal — sendo a imunidade uma forma de delimitar essa
competéncia e os direitos desses entes politicos.

No entendimento de Leandro Paulsen (2022), as imunidades tributérias
representam ‘“‘normas negativas de competéncia tributaria® e s3o reconhecidas
constitucionalmente como limitacdes ao poder de tributar, figurando na secao dedicada
as restricGes ao exercicio desse poder. Sob essa Otica, Paulsen (2022) destaca que as
imunidades tributérias visam garantir certos direitos fundamentais, razdo pela qual a
Constituicao Federal de 1988 veda a tributacdo em determinadas situagdes para preservar
esses direitos.

A Constituicdo, por exemplo, impede a cobranca de impostos sobre livros (art.
150, VI, "d"), buscando ampliar o acesso a cultura; protege a organizagdo dos partidos
politicos ao isentar seu patriménio de impostos (art. 150, VI, "c"); e garante a liberdade

de expressdo religiosa ao isentar “templos de qualquer culto” (art. 150, VI, "b") de



impostos. Dessa forma, essas imunidades visam evitar que a tributacdo comprometa o
exercicio pleno desses direitos.

Além disso, vale notar que a imunidade tributaria se aplica apenas a obrigacao
principal de pagar o tributo e ndo se estende as obrigagdes acessorias, como o dever de
prestar informacGes e manter a escrituracdo contabil. Assim, entidades imunes, como
instituicdes religiosas e partidos politicos, estdo dispensados do pagamento de impostos,
mas devem cumprir obrigacdes acessérias, como a entrega de documentos fiscais.

Portanto, as imunidades tributarias atuam como uma limitacdo ao poder de
tributar, delimitando a competéncia dos entes politicos e assegurando um direito subjetivo

a todos os beneficiados por suas disposic¢des, seja de maneira direta ou indireta.

2.2.2 Principais diferencgas entre isen¢do e imunidades tributarias

As isencbes e as imunidades tributarias sdo conceitos distintos no direito
tributario, emboraambos resultem na ndo exigéncia de tributos. As diferencas principais
estdo nas suas origens, nas finalidades e nos mecanismos de aplicacéo.

A imunidade tributaria é uma vedacdo constitucional que impede a incidéncia de
determinados tributos sobre certos sujeitos ou atividades. Ela esta prevista diretamente na
Constituicdo Federal, sendo, portanto, uma garantia fundamental contra a tributacéo.
Exemplos de imunidade incluem o ndo pagamento de impostos por entidades religiosas e
partidos politicos (art. 150, VI, CF), o que visa assegurar a liberdade religiosa, a
autonomia politica e a promocédo de direitos fundamentais. Como explicou Carvalho
(2021), aimunidade € uma limitacdo ao poder de tributar do Estado e funcionacomo uma
regra perene, ndo precisando de regulamentacao por lei ordinaria.

Por outro lado, a isencdo tributaria é uma dispensa do pagamento do tributo
concedida por lei, que pode ser alterada ou revogada a qualquer momento. Diferente da
imunidade, a isencéo depende de norma infraconstitucional, podendo ser concedida pelo
ente federativo responsavel pelo tributo (Unido, estados ou municipios) conforme suas
politicas fiscais. Isso significaque a isenc¢do ndo impede a incidénciado tributo, mas sim
a sua cobranca em situacdes especificas, como no caso de isen¢des de IPVA para pessoas
com deficiéncia, estabelecidas por leis estaduais (Silva, 2022).

Portanto, enquanto a imunidade tem carater absoluto e € garantida pela

Constituicdo, limitando permanentemente o poder de tributar, a isencdo € uma excecao



temporaria e especifica, criada por lei e que pode ser modificada de acordo com o0s
objetivos fiscais e sociais do Estado.

Os conceitos de imunidade e isencéo tributaria frequentemente séo confundidos,
mas representam institutos distintos no Direito Tributario. Além disso, diferem de outros
institutos como: a ndo incidéncia, a aliquota zero e a anistia. Como explica Eduardo
Sabbag (2018), “enquanto a norma imunizante revela uma dispensa constitucional de
tributo, a regra isentiva indica uma dispensa legal, no campo da tributagao”.

Assim, no contexto tributario, a imunidade configura uma espécie de nédo
incidénciade tributos, definida diretamente pela Constituicdo Federal. Em contrapartida,
a isencdo é a dispensa legal do pagamento de um tributo, prevista por lei
infraconstitucional, podendo ser revogada ou alterada pelo Poder Legislativo. Conforme
Paulo de Barros Carvalho (2019, p. 247), a imunidade é uma norma constitucional que
define competéncias tributarias e age antes da incidénciado tributo, enquanto a isencao é
uma medida criada por legislacdo ordinariaque limitao alcance da incidénciatributéria,
reduzindo os critérios de incidéncia do tributo.

Leandro Paulsen (2022) reforca que a imunidade é uma norma constitucional
que impede a tributagéo de certas pessoas ou situagdes. Trata-se de uma “norma negativa
de competéncia tributaria”, que proibe a criacdo de tributos sobre determinados bens ou
atividades. Por exemplo, aimunidade impede aincidéncia de ICMS sobre livros, de modo
que qualquer tentativa de tributacdo seria inconstitucional (Paulsen, 2022). J& a isengdo
pressupde que o tributo incida, mas dispensa o pagamento. Isso ocorre por motivos
extrafiscais ou relacionados a capacidade contributiva, com aisencao afastando os efeitos
da norma impositiva que, sem essa dispensa, obrigaria ao pagamento do tributo.

Conforme o Codigo Tributario Nacional (art. 175), a isencdo exclui o crédito
tributario, dispensando o contribuinte do pagamento, mas ndo altera a existéncia da
obrigacdo tributaria. A isencdo requer previsdao em lei especifica, que delimite seus
requisitos e abrangéncia, conforme os artigos 150, § 6° da CF e 176 do CTN. Essa
previsao permite que os entes federativos concedam isen¢des especificas sobre tributos
de sua competéncia, enquanto a imunidade ja esta determinada constitucionalmente,
impedindo a tributacdo de certas matérias.

A isencdo também pode ser especifica, limitada a certos tributos ou categorias,
e, em casos genéricos, ndo se aplica a taxas e contribuicdes de melhoria, que tém carater
contraprestacional, exigindo especificidade (art. 177, CTN). Eduardo Sabbag (2018)

observa que, “enquanto a norma de isen¢@0 avocaa interpretagao literal, aimunidade, por
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forca da visdo do STF, admite interpretacio ampla a luz dos principios
constitucionalmente consagrados.”

A isencdo € classificada como simples ou onerosa. Na isencdo simples, o
beneficio pode ser revogado, respeitando os prazos de anterioridade e nonagesimal,
conforme art. 178 do CTN. J& a isengdo onerosa é vinculada a a¢des do contribuinte,
como investimentos, e ndo pode ser retirada arbitrariamente. A Sumula 544 do STF
estabelece que as isencBes onerosas, uma vez concedidas, garantem direito adquirido,

mantendo-se mesmo apods a revogacao da lei que as instituiu.

2.2.3 Relacdo da isencdo com a extrafiscalidade tributaria

A isencdo tributaria tem uma forte relagdo com o conceito de extrafiscalidade,
que se refere ao uso dos tributos ndo apenas para arrecadar recursos, mas tambem para
atingir objetivos sociais, econdbmicos ou ambientais. Em outras palavras, enquanto a
fungdo principal da tributacdo é arrecadatdria, a extrafiscalidade representa a funcéo
regulatéria do tributo, utilizando-o como uma ferramenta de intervencao estatal. Segundo
Sabbag (2020), a extrafiscalidade busca corrigir desigualdades, estimular setores
estratégicos e fomentar comportamentos que beneficiem o bem-estar social e o
desenvolvimento econémico.

A isencgdo, dentro do contexto extrafiscal, é frequentemente concedida para
promover politicas publicas. Por exemplo, as isenc¢des fiscais paraempresas que investem
em areas economicamente menos desenvolvidas, como a Zona Franca de Manaus, visam
atrair investimentos e promover o crescimento econémico regional. De acordo com
Leandro Paulsen (2022), a isencdo ¢ utilizada para “promover valores sociais e
econdmicos” que o Estado deseja incentivar, representando uma dispensa legal do
pagamento de tributos para viabilizar a execu¢édo de politicas pablicas.

Além disso, a extrafiscalidade através da isengédo pode ser observada em medidas
que estimulam praticas sustentaveis, como as isencdes para empresas que adotam
tecnologias ambientalmente responsaveis. Esse incentivo busca alinhar interesses
econdémicos com objetivos ambientais, promovendo uma economia mais verde e
sustentavel. Para Paulo de Barros Carvalho (2019), a isengdo assume um papel essencial
na extrafiscalidade, pois permite ao Estado atuar diretamente sobre a realidade social e

econdmica, incentivando préaticas desejaveis ou desestimulando atividades prejudiciais.
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Portanto, a relacdo entre isencdo e extrafiscalidade € evidente no uso das
isencOes tributarias para alcancar fins ndo arrecadatorios. As isengdes extrafiscais
possibilitam ao Estado intervir na economia, influenciando comportamentos e
promovendo politicas sociais, econdmicas e ambientais, cumprindo, assim uma fungéo

regulatoria que vai além da simples arrecadagéo de recursos.

2.2.4 A viabilidade de adogao de isencdes tributarias nas politicas de satde no

Brasil

A adocdo de isencdes tributarias nas politicas de satde no Brasil € uma medida
com grande potencial para ampliar o acesso e melhorar os servicos de saulde,
especialmente em um pais onde a salde publica enfrenta desafios como, a escassez de
recursos e a alta demanda. A extrafiscalidade tributaria, ou seja, o0 uso de tributos para
promover objetivos sociais e econdmicos, encontra na isengédo fiscal uma ferramenta
estratégica para o fortalecimento do setor de salde.

De acordo com Sabbag (2020), a extrafiscalidade permite ao Estado usar
mecanismos tributarios para promover bem-estar social. No setor de saude, isso pode
significar isengdes em produtos médicos e medicamentos essenciais, de modo a tornar
tratamentos mais acessiveis. As isencdes de tributos como o ICMS sobre medicamentos,
por exemplo, tém sido amplamente discutidas para reduzir os custos para consumidores
finais e instituicdes de salde, especialmente em tratamentos para doencgas cronicas, como
diabetes e hipertensdo (Silva, 2021).

Além disso, a viabilidade das isencdes tributarias na satde pode ser analisada a
partir dos beneficios para o desenvolvimento de setores essenciais. Paulsen (2022)
argumenta que as isengfes promovem valores sociais e reduzem desigualdades, um
impacto positivo que pode ser ampliado na saude publica. Com isen¢@es tributarias
aplicadas a tecnologias e insumos médicos, o setor privado é incentivado a investir em
inovacgéo e na producdo de medicamentos a custos reduzidos, beneficiando o Sistema
Unico de Sadde (SUS) e os usuarios que dependem dele.

Outro ponto relevante € que a implementacdo de isencdes tributarias pode
reduzir o custo fiscal do Estado em longo prazo. Ao estimular a producdo local de
medicamentos e o desenvolvimento de tecnologias nacionais, o Brasil pode reduzir a
dependéncia de importacdes, que sao oneradas por impostos. Segundo Carvalho (2019),

medidas que incentivam o setor produtivo local podem criar um ciclo econémico positivo,



12

fortalecendo o mercado interno e, a0 mesmo tempo, melhorando o acesso da populacéo
aos medicamentos e tratamentos.

No entanto, € importante que as isen¢des sejam cuidadosamente planejadas e
revisadas para evitar desequilibrios fiscais e garantir que sejam eficazes. Uma politicade
isengédo inadequada ou com poucas restri¢es pode beneficiar setores que ndo necessitam
de incentivos, resultando em perdas fiscais sem o devido retorno social. Dessa forma,
Sabbag (2020) ressalta que a adoc¢éo de isencdes tributarias deve ser feita com critérios
especificos e voltada a setores criticos da saude, garantindo que os beneficios sejam
realmente direcionados as areas de maior necessidade.

Portanto, a adogdo de isenc@es tributarias no setor de satde no Brasil é viavel e
pode trazer impactos positivos no acesso e na qualidade dos servicos, desde que
implementada de forma criteriosa e alinhada aos objetivos extrafiscais de promocéao da
saude publica e reducéo das desigualdades

Uma das principais iniciativas de isencdo tributéaria € a reducdo de impostos
sobre medicamentos essenciais. Em 2001, por meio de uma decisdo do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), foram aplicadas isencdes de ICMS para
medicamentos destinados a doencas graves como o cancer e o HIV/AIDS, o que reduziu
significativamente o preco final para os pacientes e facilitou 0 acesso aos tratamentos
(Mendes, 2020). Essa medida impacta diretamente a satde pablica, pois permite que mais
pessoas tenham acesso a medicamentos indispensaveis, reduzindo a carga sobre o sistema
de saude publico.

O governo brasileiro também oferece isencdes e reducbes de impostos para a
importacdo de equipamentos médicos essenciais, como tomadgrafos e aparelhos de
ressonanciamagnética. Em 2021, com a pandemiada COVID-19, a isen¢do de impostos
sobre equipamentos médicos e insumos para testes de diagnostico foi ampliada,
facilitando o combate a pandemia e ajudando a manter a infraestrutura de sade preparada
para enfrentar crises (Silva, 2022). A reducdo dos custos desses equipamentos
possibilitou um melhor atendimento nos hospitais e uma resposta mais agil as demandas
emergenciais.

Outra politica relevante é a isencdo fiscal para medicamentos e produtos
destinados a pessoas com necessidades especiais, incluindo portadores de diabetes,
insuficiénciarenal e outras doengas crénicas que exigem tratamentos continuos. Segundo
Oliveira (2021), a isencédo de impostos sobre insulinas e equipamentos de monitoramento

de glicose, por exemplo, tem permitido que pacientes com diabetes tenham acesso a esses
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insumos com menor custo, melhorando sua qualidade de vida e evitando complicacdes
de saude que poderiam resultar em internagdes hospitalares.

Em algumas regifes, como no estado de S&o Paulo, politicas de reducdo de
impostos sobre produtos de higiene e saneamento basico também tém sido adotadas. Em
2018, S&o Paulo implementou a reducdo de ICMS para produtos como sabonetes e
desinfetantes, promovendo 0 acesso a esses itens e incentivando habitos de higiene
essenciais para a prevencdo de doencas infecciosas (Ferreira, 2019). Esse tipo de medida
contribui paraa saude publicaao reduzir a disseminacdo de doengas transmitidas por falta

de saneamento e higiene.

2.2.5 A reforma tributéria e a politica de isencdo de medicamentos

No contexto da reformatributaria, aEmenda Constitucional 132/2023 inaugurou
um marco importante paraa politica de isengdo de medicamentos no Brasil, consolidando
aisencdo tributéria paraitens de saide como parte dos direitos sociais fundamentais. Essa
emenda estabelece um novo regime tributario com foco na acessibilidade de
medicamentos, reconhecendo aimportancia de reduzir os custos dos tratamentos de saude
e impactando diretamente a saude puablica ao tornar medicamentos essenciais mais
acessiveis para a populacao.

Além disso, o Projeto de Lei 68/2024 complementa essa iniciativa ao detalhar
0s critérios e mecanismos para a aplicacao dessa isengdo. O PL 68/2024 estabelece que
medicamentos para doencas cronicas e de alta complexidade, como diabetes, cancer, e
HIV/AIDS, serdo beneficiados pelaisencdo de impostos federais e estaduais. Esse projeto
de lei especificaainda que as isengdes serdo aplicadas tanto para medicamentos nacionais
quanto para aqueles importados, reduzindo o custo final para os pacientes e para o sistema
publico de saude (SUS).

A proposta do PL 68/2024 também abrange incentivos para insumos médicos e
tecnologias essenciais, incluindo aqueles necessarios paraa producdo de medicamentos e
equipamentos utilizados em diagndsticos e tratamentos de doencgas cronicas. Com isso, 0
projeto busca nao sé facilitar o acesso aos tratamentos, mas também fomentar a producéo
nacional de insumos de salde, reduzindo a dependéncia de importagdes e melhorando a
autossuficiéncia do setor.

Essas iniciativas legislativas representam avancos para a saude publica, uma vez

que a reducdo da carga tributaria sobre medicamentos e insumos essenciais contribui para
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ampliar o acesso da populacdo aos tratamentos, reduzir a pressao sobre o sistema publico
de saude e melhorar a qualidade de vida dos pacientes que dependem de medicamentos
de alto custo. A implementacgéo eficaz dessas politicas tem o potencial de impactar
significativamente a satde coletiva, promovendo um sistema de salde mais acessivel e
equitativo.

A reforma tributaria no Brasil tem sido um tema amplamente debatido,
especialmente em relacdo aos impactos sobre a tributacdo de medicamentos. Atualmente,
os medicamentos no Brasil estdo sujeitos a uma carga tributaria elevada, que incide tanto
em tributos federais como estaduais. No entanto, existe uma politica de isencéo para
alguns medicamentos essenciais, buscando tornar esses produtos mais acessiveis a
populacdo e promover a saude publica. Conforme mencionado por Sabbag (2020), a
extrafiscalidade —o uso dos tributos para influenciar comportamentos sociais —é uma das
justificativas para a politica de isencdo de medicamentos, visando incentivar 0 acesso a
bens indispensaveis a saude.

A politica de isencéo sobre medicamentos busca aliviar o impacto dos tributos
sobre o custo final para o consumidor, principalmente para aqueles que necessitam de
tratamentos prolongados ou para condicdes crénicas. Essa medida é fundamentada no
principio de seletividade, pelo qual se entende que a carga tributaria deve ser menor para
produtos essenciais. De acordo com Paulsen (2022), o uso da isenc¢do de impostos sobre
medicamentos € um exemplo de extrafiscalidade, onde o Estado usa a tributacdo como
uma ferramenta para influenciar positivamente 0 acesso aos servicos de saude e ao bem-
estar social.

Com a reformatributariaem discussao, um dos principais desafios € manter ou
até expandir essas isencdes de forma eficiente e justa, para evitar onerar ainda mais a
populacdo, especialmente a de baixa renda. A proposta da reforma prevé uma
simplificacdo e unificacao de tributos, o que pode afetar diretamente a politica de isencdo.
Segundo Carvalho (2019), € essencial que a reforma contemple mecanismos que
preservem os beneficios fiscais em areas estratégicas, como a salde, de modo a proteger
0 acesso aos medicamentos e a tornar a tributacdo mais justa e equilibrada.

Em sintese, a politicade isencdo de medicamentos € uma ferramenta importante
para garantir o acesso a saude no Brasil, e a reforma tributaria deve ser cuidadosamente
planejada para que esse beneficio ndo seja prejudicado. A preservacao ou aprimoramento

das isencdes nesse setor sera fundamental para a manutencdo de uma politica publica que
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reconheca a importancia social da salde e atenda aos principios de justica fiscal e bem-

estar social.

2.2.6 Daisencéo do IBS e da CBS sobre medicamentos

Durante o governo de Jair Bolsonaro, uma questdo importante relacionada a
isencdo tributaria envolveu os tratamentos para doencas do coracéo, especificamente no
que diz respeito aos medicamentos e tratamentos utilizados por pacientes com doencas
cardiacas. Apesar de existirem politicas que visam a isencdo de impostos para
medicamentos de uso essencial, como para tratamento de cancer, HIV e diabetes, 0s
medicamentos para doencas cardiacas nem sempre foram contemplados de forma
abrangente pelas isences tributarias federais.

De acordo com a legislacéo vigente durante esse periodo, medicamentos para
doencas cardiacas ndo se beneficiavam automaticamente da isengéo de impostos em todos
0s casos. Isso gerou uma discusséo significativa sobre a necessidade de ampliar a lista de
medicamentos isentos, especialmente para tratamentos de condic¢des crbnicas e de alta
complexidade, como as doencas cardiovasculares, que afetam uma parte consideravel da
populacéo brasileira.

Em resposta a essa demanda, alguns projetos de lei e medidas politicas foram
discutidos, buscando a inclusdo de medicamentos cardiacos na lista de produtos isentos
de impostos, mas muitas dessas propostas ainda estavam em processo de tramitagao ou
ndo tinham sido plenamente implementadas até o fim do mandato de Bolsonaro. A falta
de isencdo total em todos os medicamentos voltados para o tratamento de doencas do
coragéo foi vistacomo uma limitacdo, considerando o alto custo desses medicamentos e
a carga significativa que as doencas cardiovasculares impdem ao sistema de salde.

A questdo das isencdes tributarias no tratamento de doencas cardiacas reflete a
complexidade do sistema tributéario brasileiro e a necessidade de uma maior integracéo
entre as politicas fiscais e as necessidades de salude publica. Para que a isencdo de
medicamentos atinja de forma mais eficaz todos os pacientes necessitados de tratamentos
cardiacos, seria essencial revisar e ampliar as politicas tributarias relacionadas a
medicamentos, contemplando ndo sé os tratamentos de alto custo, mas também aqueles
que afetam doencas mais prevalentes, como as doengas do coragao.

A reformatributaria brasileiratem sido objeto de intensas discussdes, e uma das

questdes mais relevantes envolve a politicade isencdo de medicamentos no contexto dos
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novos tributos propostos, o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e a Contribuicdo sobre
Bens e Servicos (CBS). A isencdo de medicamentos é um tema sensivel, pois envolve
aspectos relacionados ao acesso a saude e ao custo de vida da populacdo. Nesse sentido,
a manutencdo da isencdo ou a definicdo de aliquotas reduzidas para medicamentos é
considerada por especialistas um ponto central para garantir que a tributagéo ndo aumente
0 preco desses produtos essenciais.

Segundo o autor Paulo de Barros Carvalho (2023), a reforma tributaria, que
prevé a criacdo do IBS e da CBS, deve equilibrarasimplificacéo e aeficiéncia do sistema
tributario com a protecao de setores essenciais, como o farmacéutico. O IBS, planejado
para unificar tributos como ICMS e ISS, e a CBS, que substituiriao PIS/COFINS, tém o
potencial de racionalizar a carga tributaria, mas também geram preocupacdo sobre o
Impacto nos precos dos medicamentos. Sem a isengéo, o custo para o consumidor final
pode aumentar, 0 que comprometeria 0 acesso a tratamentos e afetaria a satde publica.

Além disso, Eduardo Sabbag (2022) destaca que a isengdo de medicamentos no
ambito da CBS, por ser um tributo de carater federal, tem papel crucial na politica de
salde publica. Sabbag argumenta que isen¢des ou aliquotas reduzidas para medicamentos
sd0 necessarias para manter a acessibilidade desses bens de consumo essencial,
considerando que o mercado farmacéutico impacta diretamente a qualidade de vida da
populacéo. Esse tipo de isengdo atua como uma medida extrafiscal, umavez que visa ndo
apenas a diminuicdo da carga tributaria, mas a promocao do bem-estar social.

A proposta de reforma busca, portanto, um equilibrio entre a simplificacdo
tributaria e a manutencdo de politicas publicas voltadas a saide. A manutencdo de
isencdes ou a definicdo de aliquotas mais baixas para medicamentos no contexto do IBS
e da CBS é uma medida que, segundo estudiosos, atende a funcdo social da tributagdo. A
literatura juridica e fiscal indica que, para atingir esses objetivos, as reformas precisam
ser cuidadosamente planejadas, de modo a ndo afetar negativamente o acesso a
medicamentos.

O Projeto de Lei (PL) 3.449/2024, aprovado recentemente pela Camara dos
Deputados, busca estabelecer uma isencdo fiscal para medicamentos importados
adquiridos por meio de plataformas digitais e destinados ao uso pessoal, com limite de
até US$ 10 mil. O projeto surge como resposta a aspiracdo da Medida Provisoria (MP)
1.236/2024, que anteriormente zerava 0 imposto de importacao para esses medicamentos.
Em um contexto de crescente demanda por tratamentos de alto custo e medicamentos

especificos que ndo possuem producao local, essa proposta € vista como um meio de
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facilitar o acesso a esses produtos essenciais e aliviar o impacto financeiro para pacientes
e familias

A medida reflete a tentativa de melhorar a acessibilidade a medicamentos
importantes para tratamentos de doencas raras e condig0es graves, 0s quais sdo, muitas
vezes, importados devido a sua indisponibilidade no mercado nacional. O governo federal
destaca que essaisencdo € crucial para garantir o direito a saude e para tornar tratamentos
de alto custo mais vidveis economicamente. Agora, 0 projeto segue para aprovacao no
Senado, onde deveréser discutido antes de se tornar lei definitiva, com validade plane jada
até marco de 2025, conforme estabelecido pela MP 1.271/2024

Essa politica fiscal é fundamentada no direito social a saude, com foco em
reduzir barreiras financeiras no acesso a tratamentos, e é vista como um avango
significativo naagenda de politicas publicas voltadas para a satde no Brasil. As isencdes
tributarias sdo beneficios concedidos pelo Estado para aliviar a carga fiscal de
determinados contribuintes ou setores econdmicos. Essas isengdes, geralmente, ocorrem
por meio de lei e tém como objetivo incentivar atividades ou comportamentos especificos,
como o desenvolvimento regional, a geracdo de emprego, a protecdo do meio ambiente

ou o fomento a inovacao.

3 CONSIDERACOES FINAIS

A analise da viabilidade da adocdo de politicas de isenc¢des tributarias no ambito
da saude no Brasil revela um panorama complexo, mas potencialmente vantajoso,
principalmente no que se refere ao aumento do acesso da populacéo a servicos e produtos
essenciais paraa manutencdo da salde. A adogdo de isencBes tributarias pode representar
uma ferramenta eficaz para aliviar a carga tributéria sobre medicamentos, insumos
hospitalares e outros itens essenciais, reduzindo, assim o custo global para os cidadaos e
para o Sistema Unico de Sadde (SUS). A reducio de custos por meio da isenc&o tributaria
pode ampliar 0 acesso a saude, favorecendo, principalmente a populacéo de baixa renda,
que tem sua capacidade de acesso a servicos de salde comprometida pela alta carga de
impostos.

Contudo, para que essa politica seja viavel, é necessdrio que haja um
planejamento rigoroso, que considere o impacto fiscal da isencdo sobre as financgas
publicas, especialmente em um contexto de escassez de recursos orcamentarios. E

fundamental que o governo analise cuidadosamente as consequéncias fiscais e
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econdmicas de uma politica de isencdes tributarias no setor, avaliando se as isen¢des nao
comprometerdo outras areas essenciais do orcamento publico, como educacdo,
infraestrutura e seguranca.

Outro aspecto importante a ser considerado é o controle e a fiscalizagdo
adequados para garantir que as isengdes realmente alcancem os objetivos sociais e ndo
resultem em beneficios indevidos para setores ou empresas que nao atendam as
necessidades da populacao. A eficaciadas politicas de isencédo esta intimamente ligada a
sua correta implementacdo e ao monitoramento continuo de seus efeitos.

Além disso, a politica de isenc@es tributarias deve ser acompanhada por outras
medidas estruturais, como a melhoria na gestdo do SUS, a incorporacdo de novas
tecnologias e o fortalecimento do sistema publico de salude. As isen¢des podem ser um
elemento complementar, mas ndo substituem a necessidade de investimentos continuos
na infraestrutura e nos servigos de saude no Brasil.

Em conclusdo, a viabilidade da adocéo de uma politica de isencdes tributarias
no setor da saude depende de um equilibrio entre beneficios sociais, impacto fiscal e
capacidade de gestdo publica. Quando bem implementada, essa politica pode ser uma
importante ferramenta para garantir maior acessibilidade e eficiéncia no atendimento a
salde, promovendo o direito constitucional a satde e, consequentemente, contribuindo

para o bem-estar da populacao brasileira.
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