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O CARATER JURIDICO-POLITICO DAS DECISOES DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL (STF) E SUA INFLUENCIA ENQUANTO ORGAO
JURISDICIONAL

Ana Leticia Maia De Souza®
Pablo Francysco Feitosa 2

RESUMO

O presente estudo visa compreender de forma mais genérica a fronteira das decisdes do
Supremo Tribunal Federal (STF) que torna crucial compreender como as percepcfes da
cUpula impactam o equilibrio de poderes e a dindmica politica do pais, uma vez que é o 6rgao
méaximo do judiciario. A pesquisa é de natureza bésica e exploratoria, utilizando abordagem
qualitativa. A metodologia adotada é a pesquisa documental, com foco na analise das decisdes
recentes do STF. Espera-se mapear decisGes relevantes e compreender como o Supremo
Tribunal Federal fundamenta elas, destacando o seu aspecto juridico-politico. O propdsito
principal é entender como a atuacdo proeminente do Orgdo jurisdicional influencia a
estabilidade dos poderes e, acima de tudo, verificar o limite do seu protagonismo em assuntos
de repercussdo social. Os objetivos especificos sdo analisar padrdes de comportamento
juridico-politico do Tribunal Superior e examinar sua intervencdo supostamente demasiada
que acarreta risco a estabilidade institucional do sistema politico brasileiro.

Palavras Chave: Democracia, Poder Judiciario, Judicializacdo e Ativismo Judicial

1 INTRODUCAO

O presente estudo busca estabelecer uma analise mais genérica sobre a atuacdo do
Supremo Tribunal Federal (STF) e a linha ténue entre jurisdicdo, democracia e arbitrariedade,
uma vez que sdo questdes de alta relevancia no contexto juridico e politico atual. Dito isso, 0
STF como 6rgao méaximo do Poder Judiciario, desempenha um papel crucial na interpretacéo
da Constituicdo Federal e na defesa dos direitos fundamentais, sabendo que detém de
legitimidade e possui a necessidade de intervir na esfera social, é esperado que tal intermédio
seja para assegurar uma aplicacdo efetiva do texto constitucional. Contudo, é valido pontuar
que ultimamente o Supremo Tribunal Federal vem merecendo uma maior analise quanto ao
protagonismo supostamente demasiado de seus membros e de suas decisdes.

Seguindo a forma do autor Montesquieu em sua obra “O Espirito das Leis” o 6rgao
constitucional deve-se manter frugal e estabilizado no aspecto de ser politico. Visto isso, é
necessario analisar o limite da atuacdo do STF quanto a judicializagdo no corpo constitucional
para nédo ser desfraldado ainda mais o ativismo judicial, resultante do desequilibrio funcional

na divisao de poderes, que foi derivado da busca de participagdo mais ampla na realizac¢éo dos
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objetivos constitucionais (Montesquieu, 1995, p. 58).

Por isso, € urgente evidenciar o equilibrio entre a autonomia do STF a protecdo dos
direitos individuais e coletivos e a preservacdo da triparticdo dos poderes consolidada por
Montesquieu, pois ainda que seja um desafio constante, é imprescindivel para garantir a
estabilidade institucional, a desconcentracao de poder politico e manter um Estado Democratico
de Direito.

Ainda mais, posteriormente a Constituicdo Federal de 1988, verificou-se um aumento
do protagonismo do STF como Orgéo do Poder Judiciario no plano juridico-politico da ctpula
brasileira, uma vez que esse 6rgdo exerce um papel mais ativo ao assegurar a supremacia
constitucional.

Conforme Barroso, ministro do STF, nos Ultimos anos o Poder Legislativo enfrenta uma
crise em sua capacidade de representar, legitimar e funcionar adequadamente. Isso tem levado
a um aumento do papel do Judiciario em nome da Constitui¢cdo, com juizes proferindo decisdes
para suprir lacunas legislativas (Barroso, 2012). Entretanto, € bom esclarecer que as decisdes
aditivas devem ser circunstanciais, de modo a atender as demandas da sociedade que nédo
foram acolhidas pelo Poder Legislativo. Portanto, ndo é viavel que o Poder Judiciario anule o
Legislativo.

Outrossim, embora o STF tenha o dever de proteger os direitos fundamentais e garantir
o cumprimento da Constituicdo, o excesso de intervencdo pode minar a separacao dos poderes
e enfraquecer a legitimidade democrética. Visto isso, resta um questionamento: Até que ponto
as decisbes do STF refletem um equilibrio adequado entre a interpretacdo juridica e as
influéncias politicas, considerando seu papel como 6rgéo da justica constitucional?

Dessa forma, o objetivo geral do presente artigo é compreender como o protagonismo
do STF afeta o equilibrio de poderes e a dindmica politica do pais, por meio de seus membros
e de suas decisdes. Portanto, para isso ser atendido, foi preciso se aprofundar, ainda que de
forma genérica, nesse ecossistema politico e judicial e tracar os seguintes objetivos especificos:
analisar padrdes de comportamento juridico-politico do Tribunal Superior através de
investigacbes que demonstram a provocacdo a uma judicializacdo politica intensificada e
supostamente necessaria ; examinar sua intervencdo demasiada que acarreta um possivel risco
a estabilidade institucional do sistema politico brasileiro.

O presente estudo visa explorar a interligagdo entre o aspecto juridico e o aspecto
politico das decisdes emitidas pelo Supremo Tribunal Federal, evidenciando sua influéncia e
repercussao no sistema juridico e na configuracdo politica da nagdo. Ainda por cima, a
relevancia desta pesquisa esta na compreensao aprofundada do papel do STF como guardido da

Constituicdo e na reflexdo critica de como suas determinacfes ndo apenas configuram o



contexto juridico, mas também a paisagem politica do pais.

O Miinistro Luis Roberto Barroso, compartilha caracterizaces como por exemplo: a
discricionariedade judicial, a dualidade das perspectivas juridica e politica, bem como, a
extrapolacdo da funcdo puramente contramajoritaria das cortes constitucionais que serdo
robustecidas na presente pesquisa (Barroso, 2017)

Desse modo, compreender a natureza juridica e politica das suas decisfes é essencial
para avaliar o alcance e os limites do poder judicirio no sistema constitucional brasileiro, a
percepcao critica contribui para o aprimoramento do préprio sistema juridico, uma vez que é
capaz de promover uma identificacdo de possiveis lacunas ou inconsisténcias na jurisprudéncia

e na atuacdo do tribunal.

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 METODOLOGIA

A pesquisa quanto a sua natureza caracteriza-se como basica, pois objetiva gerar novos
conhecimentos Uteis, sem qualquer preocupacdo com seus possiveis beneficio. (Gil, 2022).
Além disso, tem-se como proposito de fornecer respostas a um problema bem mais especifico,
caracterizando-se como exploratéria, que focaliza a identificacdo de conflitos especificos e
explora a efetividade de inciativas direcionadas a resolucdo da questdo (Walliman,2015). Tem
como qualitativa sua abordagem, visto que busca compreender os fenbmenos sociais de modo
mais aprofundado, analisando e interpretando para uma reflexdo os dados obtidos e
operacionalizado de forma mais indutiva, objetivando a construgéo de teorias (Sordi, 2017). A
pesquisa tera como fonte para obtencdo dos resultados, a forma documental, uma vez que o
autor Antonio Carlos Gil sintetiza que o problema tende a ser formulado de maneira semelhante
a observada nos levantamentos de campo e nas pesquisas experimentais, isto &, com clareza,
especificidade, objetividade e passivel de verificagéo. (Gil, 2019).

O artigo foi conduzido com base em um ambiente eletronico, utilizando plataformas
digitais como PERIODICOS CAPES e SCIELO. Essas ferramentas permitiram identificar
doutrinas, como também, juristas e operadores do Direito que sdo reconhecidos, ainda mais,
citagdes de revistas cientificas e artigos publicados que leva & uma reflexdo da realidade

juridico- politica do Brasil, fundamentando assim o estudo.

2.2 REFERENCIAL TEORICO



2.3 Poder Judiciario e a Democracia

Segundo Norberto Bobbio em sua obra “o futuro da Democracia” algumas ditaduras que
sobreviveram a catastrofe da guerra transformaram-se em democracias (1989). Assim, ap0s 0
periodo de regime autoritario da ditadura civil-militar que perdurou no Brasil de 1964 a 1985,
0 pais passou por um processo de reconstrucdo institucional, uma vez que essa reconstrucao foi
guiada pela transicdo para um Estado Democrético de Direito, no qual a legitimidade do poder
é derivada do povo e se sustenta sobre o principio da soberania popular, que como José Afonso
da Silva (1988, p. 66) ensina que impde a participacdo efetiva e operante do povo na coisa
publica, participacdo que ndo se exaure na formacdo das instituicdes representativas, que
constituem um estadgio da evolucdo do Estado democratico, mas ndo o seu completo
desenvolvimento.

Visto isso, a conformidade com a Constituicdo € vital para a sustentacdo do Estado
Democratico de Direito, juntamente com um conjunto de direitos fundamentais que abrangem
aspectos individuais, coletivos, sociais e culturais. Esses direitos sdo embasados nos principios
da legalidade, imparcialidade, equidade e justica social, além de assegurarem a separacdo de
poderes. Assim, para o Poder Judiciario, isso implica na necessidade de independéncia judicial,
que serve como salvaguarda para os direitos dos cidaddos, ademais, a auséncia de legitimidade
do Poder Judiciario se acentua a cada dia, o que resulta em um distanciamento da misséo
constitucional de assegurar os direitos a sociedade.

Conforme Manoel Gongalves Pereira (2012, p.1124) dispbe que ndo ha matéria vedada
ao Poder Judiciério, o que nos leva a lembrar do Art. 5° da CRFB/88 “A lei ndo excluira da
apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito”, porém, quanto as questdes politicas,
pois esse estudo trata predominantemente desse assunto, que envolvem apenas conveniéncia ou
oportunidade, o Judiciario ndo tem competéncia para intervir. No entanto, se houver violacao
de direitos individuais, o Judiciario pode atuar sobre elas. Sendo assim, 0 mesmo autor traz a

escrita do mestre Rui Barbosa quando cogita que:

A Constituicdo confere as questdes politicas a apreciacdo discricionaria do Executivo
ou do Legislativo. Sdo questBes de apreciacdo de conveniéncia, das quais a lei sé
marca o contorno, deixando em sua substancia a decisdo ao 6rgdo politico, mas
autbnoma numa vasta Orbita de acdo, dentro na qual a discricdo do legislador e do
administrador se move livremente (Barbosa, 2012 apud pontes de Miranda, 1954, p.
222).

Ainda mais, em uma acepc¢ao mais ampla, as garantias inerentes ao Judiciario implicam

na incessante necessidade de preservar a independéncia e imparcialidade dos juizes para,



portanto, proteger a liberdade individual, tal autonomia também tem o objetivo de alcangar
tanto em relacdo ao Executivo, quanto em relacdo ao Legislativo.

Contudo, ¢ valido levantar que em todos os sistemas judiciais existem um oOrgao de
maior autoridade, um tribunal supremo. No Brasil, € o Supremo Tribunal Federal que compete
a responsabilidade final de interpretar o direito, resolver possiveis discordancias entre
instancias inferiores, corrigir equivocos e reparar injusticas assim, ndo obstante, o tribunal
supremo ndo devera exercer controle direto sobre os tribunais inferiores, cuja independéncia é

garantida também contra a ele.

2.4 A Constituicdo na sua Supremacia e o Controle de Constitucionalidade

A idealizacdo da Constituicdo Federal do Brasil se d& com a possibilidade de uma
organizacdo na estrutura estatal, além do mais, esclarecer as outras normas e determinar direitos
e garantias que estariam em um patamar mais alto de qualquer governante ou entidade que se
considere supremo.

Assim, se considerada a ideia de Kelsen, a Constituicdo ocupa o pice da piramide do
ordenamento juridico, funcionando como uma norma juridica fundamental. A partir dela,
derivam normas especificas que se aplicam a casos concretos, moldando assim todo o sistema
juridico. Mais ainda, a Constituicdo emerge como um mecanismo que restringe o poder dos
governantes. Ela consagra direitos e garantias fundamentais do ser humano que néo podem ser
comprometidos em nome de qualquer suposta conveniéncia coletiva.

Em contra partida, no proprio texto da CRFB/883, é verificado no seu corpo excecdes,
tal como, no art. 170 da CRFB/88 em situacdes de funcao social, uma vez que ndo cumprido o
papel estabelecido para o bem estar da populacdo, a propriedade podera ser desapropriada e
utilizada da maneira mais benéfica possivel. Assim, a avaliacdo sobre a possibilidade de
relativizar os direitos e garantias previstos na Constitui¢do cabe ao juiz responsavel pelo caso.
Esse agente do Poder Judiciario deve realizar uma andlise critica, pesando os principios do

direito envolvidos para determinar qual interesse se sobressaird em cada situacdo especifica.

3 CRFB de 1988. “Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valoriza¢do do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos a existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados 0s
seguintes principios: ... 1 - fungéo social da propriedade;”(BRASIL, 1988)



A supremacia constitucional é reconhecida como um principio fundamental, sendo o
primeiro a ser considerado na interpretacdo da Constituicdo. Ela se origina de outro principio,
a rigidez constitucional, como ja é sabido. Além disso, em virtude desse principio, nenhum ato
juridico ou manifestacdo de vontade pode ser validado no ordenamento juridico se for
incompativel com a Constituicdo. Nesse contexto, a ligacdo entre a supremacia constitucional
e o controle de constitucionalidade é inegavel. Essa relagdo se transforma em uma
interdependéncia essencial, onde cada um desses conceitos depende do outro para sua
efetividade e continuidade no ordenamento juridico.

O controle de constitucionalidade tem como funcdo primordial verificar se as normas
em vigor estdo alinhadas com o que a Constituicdo estabelece. Em outras palavras, sua tarefa é
assegurar a compatibilidade entre leis e atos normativos infraconstitucionais e 0s preceitos
constitucionais. O controle concentrado de constitucionalidade possibilitou ampliacdo de
competéncias ao STF, a partir das quatro acGes que o compdem, quais sdo: Acdo direta de
inconstitucionalidade (ADI), Acdo declaratoria de constitucionalidade (ADC), Acéo direta de
inconstitucionalidade por Omissdo (ADO) e Agdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF).

Em sede de controle de constitucionalidade, o Poder Judiciario deve se limitar a exercer
a funcdo de legislador negativo, abstendo-se de atuar como legislador positivo, tarefa exclusiva
do Poder Legislativo, uma vez que ndo se pode usar o controle de constitucionalidade para
transformar o Supremo Tribunal Federal em legislador positivo eis que o poder de inovar o
sistema normativo, em caréter primario, constitui funcéo tipica da instituicdo parlamentar. E
correta essa perspectiva, porém merece uma reflexdo o fato de que embora o ativismo judicial
esteja relacionado a evolucdo social e novas demandas normativas, ele também pode ser crucial
para garantir a protecdo dos direitos fundamentais?

De acordo com Bulos, quando o Legislativo se omite total ou parcialmente, o Judiciario,
respeitados os limites constitucionais, pode intervir temporariamente para assegurar direitos

fundamentais e garantir o pleno exercicio das prerrogativas constitucionais. Assim, essa lacuna



é suprida por meio da Agdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo (Bulos,2022). O
objetivo da Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissao € alertar o Poder Legislativo
sobre a lacuna normativa, exigindo que a omissao seja corrigida, pois os direitos fundamentais
precisam ser protegidos e plenamente garantidos.

O Supremo Tribunal Federal enfrenta desafios ao lidar com a inconstitucionalidade por
omissdo, especialmente ao assumir funcdes tipicas do Legislativo, a exemplo no caso ADO n°
26, que criminalizou a homotransfobia, atribuindo & Corte um papel de legislador positivo,
exclusividade do Congresso Nacional. Esse cenario reflete um certo vacuo legislativo, no qual,
a isencdo de decisdes originarias do Congresso Nacional em questdes controvertidas acarreta,
portanto, demandas para uma posic¢ao do STF.

Visto isso, de acordo com Barroso, o ativismo judicial é uma atitude que também visa
garantir direitos fundamentais. Ele envolve a interpretacdo do texto constitucional de forma
expandida, levando-o a dimensdes ndo expressamente previstas pelo Constituinte, mas que
estdo alinhadas ao seu espirito e intengéo.

Por fim, é valido citar aqui sobre a fala do Senador Plinio Valério no Plenario em
30/08/2023, de acordo com o site do senado, afirma sobre a invasdo do STF em assuntos que
ele entende se desnessario, como por exemplo a ADPF44/DF sobre a descriminalizacdo do
aborto na 12° semana de gestagéo, ainda mais, o0 imposto sindical, que entende ser mascarado
por uma contribuicdo por prestacdo de servico. E ainda na sua fala, ele fala sobre
despenalizacdo das drogas, uma vez que o STF esta intervindo até no que ndo € crime e o que

ndo €, intervindo até na quantidade da porcdo admissivel para consumo.

Portanto, dada a relevancia das garantias e principios no texto constitucional, é
imprescindivel que haja uma entidade encarregada de assegurar sua observancia. Por isso, José
Afonso da Silva contribui na compreensdo quando afirma: “Nem o governo federal, nem o0s
governos dos Estados, nem os dos Municipios ou do Distrito Federal séo soberanos, porque
todos sdo limitados, expressa ou implicitamente, pelas normas positivas daquela lei
fundamental”. Assim, a Constitui¢do deve ser utilizada como um verdadeiro freio aos poderes

do Estado, garantindo sua supremacia e protegendo os direitos fundamentais.

2.5 A Judicializagdo da Politica

O sistema judicial tem se destacado cada vez mais ao expandir suas fronteiras de
atuacdo, adentrando no terreno politico que tradicionalmente era ocupado pelos poderes
legislativo e executivo. Esse envolvimento pode ser entendido, e ndo confundido, de duas
maneiras: judicializacdo da politica e ativismo judicial.

E de grande relevancia lembrar que o ativismo judicial ele pode ser legitimo desde que
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seguindo os parametros exigidos por lei, uma vez que a prépria constituicdo federal em seu
Art.5°, inciso LXXI permite a atuacdo do Poder Judiciario em alguns casos de direitos sociais,
como por exemplo: a concessdo do Mandado de Injuncdo por falta de norma regulamentadora
que torne inviavel o exercicio de direitos e liberdades inerentes a sociedade, ou seja, a legitima
necessidade da interferéncia judiciaria nas decises que sao eivadas de omissdes.

O protagonismo do Poder Judiciario em debates de relevancia tem incentivado uma série
de estudos tanto no Brasil quanto no cenario internacional. Desse modo, o juiz de direito Felipe
Albertini Nani Viaro direciona seu entendimento a ideia de que o protagonismo judicial pode
ser considerado género que abarca duas espécies: judicializacdo e o ativismo judicial. Sendo
assim, é necessario citar que cada um deles demonstram conjecturas de reajuste da interacao de
quatro elementos na contemporaneidade pautados pelo autor: direito, politica, sociedade e
Poder Judiciario (Albertini, 2017).

Dado como dito, a judicializacdo é mais do que apenas um fenémeno juridico, abarca
um processo que transcende o campo do Direito, pois esta enraizado na construcdo de uma
narrativa social e politica que vai além das fronteiras tradicionais do sistema legal.

O conceito de ativismo judicial é dificil de definir, o que explica seu uso muitas vezes
indiscriminado e a falta de uma definicdo clara. Na verdade, o ativismo judicial é mais
facilmente demonstrado do que definido. Em geral, refere-se ao exercicio amplo e assertivo da
autoridade do Poder Judiciario em relacdo aos outros 6rgdos institucionais, seja impondo

obrigac@es ou atuando em areas tradicionalmente ocupadas por eles (Campos, 2012).

Sob perspectiva da autora Lorena Fonseca, a judicializacdo da politica ndo € uma
escolha feita pelos juizes, mas sim uma consequéncia das mudancas nas leis ou na Constituicdo
que ampliam o escopo da atuagdo do sistema judicial e, assim, expande sua autoridade sobre
questBes politicas, sociais e econdmicas. Isso significa que mais aspectos da vida publica séo
decididos por meio de processos judiciais, porém, acima de tudo, ndo se isola o fenémeno de
judicializagdo a promulgacdes de novos textos, existem maiores eventualidades politicas que
convoca condigdes judiciais, como por exemplo: discriminacdo racial e de género; acOes
afirmativas; aborto; direito a morte digna; direitos de minorias; casamento homoafetivo;
liberdade religiosa e relagdes ente Estado e Igreja; pena de morte; rito adequado do processo
eleitoral no que tange democracia, etc. Por isso, € preciso verificar diferentes contornos
assumidos pela sociedade, a medida que as vidas sao afetadas pelo sistema judiciario (Fonseca,
2018).
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Assim, isto €, 0 movimento da judicializagdo da politica ocorre de diversos temas
diretamente relacionados a atividade politica comecaram a ser tratados em acGes judiciais
perante a Suprema Corte, principalmente devido a incapacidade dos proprios atores politicos
de encontrarem solucgdes para os problemas que afetam a sociedade brasileira (Mello, 2021).

Nesse sentido, a ADPF n.° 153 (Rel. Min. EROS GRAU, julgada em 29/04/10), a
OAB requereu a "declaracdo de nédo recepc¢do™ pela Constituicdo Federal de um artigo da Lei
n. 6.683/79, que ampliava a anistia aos delitos relacionados a crimes politicos perpetrados
durante a era da ditadura militar.

O STF determinou que ndo era apropriado reavaliar a lei da anistia, considerando o
contexto histérico e os aspectos juridico-politicos da transicdo para o regime democratico.
Assim, mesmo com a judicializacdo de uma questdo politica, ndo houve ativismo judicial.*
Entretanto, é um elemento que o intensifica ao transformar uma questdo puramente politica
em algo que pode ser resolvido judicialmente, permitindo que o juiz constitucional se sinta
autorizado a elaborar e impor a decisdo politica, acentuando a tenuidade entre a judicializacao

e 0 ativismo judicial.

2.6 Ativismo judicial do STF

Dado como dito, a judicializacdo € mais do que apenas um fenémeno juridico, abarca
um processo que transcende o campo do Direito, pois estd enraizado na construcdo de uma
narrativa social e politica que vai além das fronteiras tradicionais do sistema legal.

O conceito de ativismo judicial ¢ dificil de definir, 0 que explica seu uso muitas vezes
indiscriminado e a falta de uma definicdo clara. Na verdade, o ativismo judicial € mais
facilmente demonstrado do que definido. Em geral, refere-se ao exercicio amplo e assertivo da
autoridade do Poder Judiciario em relacdo aos outros 6rgdos institucionais, seja impondo
obrigacOes ou atuando em areas tradicionalmente ocupadas por eles (Campos, 2012).

E observado, através do autor Ruy Nestor Mello, que identificar uma atividade judicial
ativista que ultrapassa a funcédo de criacdo do direito ndo é uma tarefa simples. Nesse sentido,
a teoria contemporadnea da hermenéutica juridica reconhece que, em certos contextos, a

atividade criativa do juiz é legitima ao interpretar e aplicar normas a casos concretos.

4 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Revista Trimestral de Jurisprudéncia.1l. Volume 216. abril a junho de 2011.

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 153 — DF-STF: ano 2009, v. 16, p. 4-630, 11
nov. 2009. Disponivel em: https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/publicacaoRTJ/anexo/216_1.pdf. Acesso em: 20
out. 2024.
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O magistrado possui 0 poder e o dever de extrair o significado das disposi¢des legais e,
ao aplica- las a situacOes especificas, pode realizar as adaptacdes necessérias, resultando na
criagdo de normas juridicas para a decisdo. Dessa forma, o juiz ndo apenas resolve o caso em
questdo, mas também contribui para a evolucdo do direito no contexto em que atua (Mello,
2021).

Ainda, o ativismo judicial, no contexto da relagdo com o Poder Legislativo e a criacdo
do direito, pode ser entendido como a atuacdo do juiz constitucional que, ao supostamente
“manipular o conteudo normativo de atos sob controle” ou ao desconsiderar requisitos
constitucionais, estabelece um novo padrdo normativo no ordenamento juridico (Mello, 2021)

Essa abordagem permite que o magistrado crie, autorize ou proiba acdes que nao
poderiam ser legitimamente fundamentadas por uma interpretacdo l6gica da Constituicéo.
Assim, o ativismo judicial se manifesta como uma intervencao que transcende a aplicagéo da
norma, resultando em uma reinterpretacdo do direito que pode comprometer a funcdo do
Legislativo e a separacdo dos poderes (Mello, 2021).

O autor relembra em sua obra o histérico decisbes que podem evidenciar o ativismo
judicial pelo STF, assim a criacdo do direito pelo STF pode ocorrer quando ha uma violagédo da
regra fundamental que determina que a sentenca deve se restringir aos limites do pedido. Um
exemplo claro disso é o julgamento da Peticdo n.° 3.388, relatada pelo ministro Ayres Britto em
19 de marco de 2009, que tratou da declaracdo de nulidade do processo de demarcacédo da terra
indigena Raposa Serra do Sol. Naquela decisdo, o STF ndo se limitou a validar a
constitucionalidade do processo; foi além e impOs a necessidade de certas “salvaguardas
institucionais” como condigdes para reconhecer a demarcagao. (Mello, 2021)

Com isso, o STF inovou ao estabelecer requisitos e procedimentos para a demarcacao
de terras indigenas que ndo estavam previstos na legislacdo vigente. Essa intervencdo ndo

apenas alterou o entendimento juridico sobre o tema, mas também configurou uma nova norma
que poderia influenciar futuras decisdes e praticas administrativas, desafiando os limites da
funcéo judicial e a separacdo de poderes (Mello, 2021).

O Jurista Hans Kelsen ndo trazia o ativismo judicial como foco principal de sua teoria,
uma vez que ele depositava energia na construcao da Ciéncia do Direito, contudo, ele diferencia
termos que facilita a compreensdo. Em seu capitulo VIII da “Teoria Pura do Direito”, o jurista
determinou que ha uma discrepancia entre Direito e Ciéncia do Direito, pois relaciona o ato de
interpretar do Cientista do Direito a um ato de vontade, em contrapartida, o ato do Aplicador

do Direito (6rgédo Juridico) descende do ato de conhecimento. (Fonseca, 2018).
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Dessa maneira, esse raciocinio parte do cenario que as decisdes do STF, se sustentam
em mera retorica ideologica uma vez que, em contexto de omissdo ou aplicacdo, deu uma
demonstracdo eloquente dos problemas causados quando o juiz constitucional, em vez de se
preocupar em solucionar uma questdo pratica delicada, prefere abrir mao desse desiderato para
fazer proselitismo ideoldgico-judicial. Por mais que os membros do STF tenham seus préoprios
posicionamentos politicos e visdes de mundo, ha certos limites que ndo podem ser ultrapassados
sob o risco da erupcéo de sistémica desestabilizacao juridica e social. (Toron,2019). Ainda por

cima, com carater complementar, 0 mesmo autor fortalece:

E importante destacar que o acompanhamento da execugéo e avaliacio de efetividade
e utilidade das decisfes ndo é uma pratica regular no Brasil, embora fosse fundamental
que o préprio Supremo Tribunal Federal (STF) demonstrasse esse interesse, como
forma de crescimento institucional2. A classificacdo de uma decisdo do STF como
equivocada ou desastrosa é juizo que deveria fazer parte das preocupacgdes de todos
0s que acompanham o trabalho da Suprema Corte, e essa critica, quando serena e
baseada em elementos objetivos, ndo significa desrespeito & autoridade do Tribunal e,
muito menos, aos seus membros. (TORON, 2019).

Ocorre que, em sua maioria, as discussdes a respeito do principio da igualdade e da
protecdo das minorias deveria envolver a analise imparcial e objetiva em torno das
consequéncias e impactos das providéncias e medidas que, julgadas pelo Tribunal, foram
consideradas constitucionais ou inconstitucionais. A necessidade de um método de afericdo da
funcionalidade de cada decisdo do STF seria instrumento fundamental para avaliar a correcao
dos seus julgados e da forma como um de seus componentes interpreta a Constituicao (Toron,
2019).

O doutrinador Paulo Bonavides consolida sua critica na obra “Jurisdigdo Constitucional
e legitimidade” a ideia de que se ndo houver um intermédio em tempo para reprimir o abuso
gue tem conduzido a uma politizacdo demasiada da justica constitucional, a Suprema Corte
correrd breve o risco de transformar-se numa sucursal, secretaria judiciaria ou cartério do Poder
Executivo, exercitando, em favor deste, a funcdo normativa que as Cortes Constitucionais, quer
gueiram, quer ndo, tém exercitado, por via interpretativa, na ordem concreta dos fatos e da

realidade, como uma espécie de legislativo paralelo e invisivel (Bonavides, 2008).

3.1 RESULTADOS E DISCUSSAO

Assim, com o mapeamento de decisdes relevantes, uma vez que trabalho identificou e
explorou casos especificos em que o STF proferiu decisfes que ilustram de forma clara seu
carater juridico-politico, os resultados sdo abordados pela forma como o STF fundamenta suas
decisbes, destacando como os aspectos juridicos e politicos se intricam nesses fundamentos,
abarcando verificagdes de precedentes, argumentos legais e interpretagdo constitucional.
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Visto isso, foi percebido que, embora o Judiciario tenha um papel crucial na defesa de
direitos individuais, sua intervencdo em questBes politicas deve ser cautelosa, conforme
destacado por Manoel Gongalves Pereira (2012). O estudo também aponta que, mesmo quando
hd violacdo de direitos, o Judiciario deve agir dentro dos limites estabelecidos pela
Constituicdo, evitando intervengdes que possam ser vistas como excessivas ou inadequadas.

A reflexdo critica provocada pelo artigo sobre o controle de constitucionalidade revela
a complexidade do papel do Poder Judiciario no Brasil, especialmente em relacdo a sua fungéo
de legislador negativo. Os resultados também mostram uma correlacdo entre a atuacdo do STF
e a evolucdo social, indicando que o ativismo judicial pode ser uma resposta necessaria as novas
demandas normativas da sociedade. Nesse sentido, a pesquisa mostra que a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade por Omissdo (ADO) é um mecanismo importante para alertar o
Legislativo sobre lacunas normativas, permitindo que o Judiciario atue na defesa dos direitos
constitucionais.

Sob perspectiva da judicializacéo a politica no Brasil que dispde sobre esse fendbmeno
crescente, onde questdes politicas sdo frequentemente levadas ao Supremo Tribunal Federal
(STF) provoca uma observacdo a incapacidade dos atores politicos de resolverem problemas
sociais prementes (Mello, 2021). Nao se pretende argumentar que o Poder Judiciario deve
intervir na funcdo do Poder Executivo de maneira a favorecer uma politica publica em
detrimento de outra. O que se defende, em consonancia com os principios de um Estado de
Direito, é a possibilidade de judicializacdo em situacfes de omissdo significativa, especialmente
quando essa omissao coloca em risco o nucleo essencial dos direitos fundamentais.

Ainda por cima, o estudo destaca as variagdes nos resultados observados em diferentes

contextos sociais e politicos. As causas dessas variacdes podem ser atribuidas a percepcao

publica sobre a eficacia do Judiciario e a confianga nas instituicbes politicas. Quando 0s
cidaddos percebem que suas demandas ndo estdo sendo atendidas pelo Legislativo, ha uma
tendéncia crescente de buscar solu¢bes no Judiciario, reforcando ainda mais o ciclo de
judicializacao.

Ainda, é fundamental confrontar as descobertas com outros estudos sobre o ativismo
judicial e suas implicagdes. Embora a perspectiva de que o Judiciario deve evitar fungdes
legislativas seja amplamente aceita, autores como Bulos (2022) argumentam que, em situagdes
de omissdo legislativa, o Judiciario pode e deve intervir para proteger direitos fundamentais.
Essa intervencdo, no entanto, deve respeitar os limites constitucionais para ndo comprometer a
separacao dos poderes e evitar a famosa usurpacdo das fungdes do Legislativo fundamentando

sob perspectiva subjetiva ou arbitraria.
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Além disso, a discussdo destaca as variacfes nos resultados observados em diferentes
contextos sociais e politicos. As causas dessas variagdes podem ser atribuidas a percepcao
publica da eficacia do Judiciario em lidar com casos de violacdo de direitos e a sua capacidade

de manter uma postura imparcial frente aos outros poderes.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O Supremo Tribunal Federal (STF) desempenha um papel crucial na anélise das a¢Ges
que se fundamentam na primazia dos preceitos constitucionais, avaliando a validade tanto
formal quanto material das normas infraconstitucionais em relacdo a Constituicdo. Nesse
contexto, o ativismo judicial emerge como uma forca dindmica, posicionando o Judiciario como
protagonista nas transformacdes sociais significativas. Essa atuacdo tem suas nuances,
apresentando tanto aspectos positivos quanto negativos.

Por um lado, o STF tem a capacidade de assegurar direitos fundamentais, mas, por outro,
corre o risco de invadir a esfera de competéncias de outros poderes, transgredindo de uma
postura legislativa negativa para uma positiva. O presente artigo teve como objetivo essencial
efetuar uma provocacao de perspectiva sobre atuacdo do STF como legislador positivo pode ser
vista como uma resposta necessaria as lacunas deixadas pelo Legislativo.

A judicializac&o da politica, como mencionado, transcende o mero fenémeno juridico,
refletindo uma construcdo social e politica que desafia as fronteiras tradicionais do sistema
legal. Ja o ativismo judicial, conforme destacado por diversos autores, pode ser visto sob
diferentes prismas. Luiz Flavio Gomes, Professor e Ex-Deputado Federal por exemplo,
distingue entre ativismo judicial inovador e ativismo judicial revelador, ele indica que a atuacéo
do juiz pode variar de uma criacdo de normas a uma interpretacdo mais profunda das normas
existentes. Isso implica que o juiz ndo apenas decide casos, como também molda o direito ao
interagir com 0s principios constitucionais e valores sociais

No entanto, essa intervencdo pode gerar controveérsias sobre a legitimidade da Corte em
assumir fungdes que tradicionalmente pertencem ao Parlamento. O ativismo judicial, portanto,
ndo é apenas uma questdo de interpretacdo da lei; ele envolve decisdes que podem alterar
profundamente o tecido social e politico do pais, além disso, ndo pode ser camuflado pela

judicializagdo da politica, como abordado durante o texto.
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Ainda, o que foi dito nesse estudo ndo foi abstencdo do Poder Judiciario nas decisdes
relevantes, mas sim, até que ponto a interferéncia do STF é vélida e democréatica. Defender a
rigidez do principio da separacdo dos poderes como uma maneira de limitar a judicializacao
das politicas publicas €, na verdade, uma heresia e uma afronta ao Estado Democratico de
Direito. Este ultimo deve priorizar a valorizacao e o respeito aos direitos humanos, incluindo o
direito a uma gestdo administrativa ética e competente.

Por fim, a protecdo dos direitos fundamentais é essencial, mas deve ser equilibrada com
0 respeito as competéncias dos outros poderes. O ativismo judicial deve ser encarado ndo como
um fim em si mesmo, mas como uma ferramenta que deve ser utilizada com parcimonia e dentro
dos limites constitucionais estabelecidos. As decisfes judiciais devem refletir ndo apenas a
urgéncia das demandas sociais contemporaneas, mas também um compromisso com a

manutencdo da ordem democrética e da integridade do sistema politico brasileiro.

REFERENCIAS

BARROSO, Luis R. Curso de direito constitucional contemporaneo. SRV: Editora LTDA,
2024. E-book. ISBN 9788553621132. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553621132/. Acesso em: 20 mai. 2024.

BOBBIO, Noberto O Futuro Da Democracia: uma defesa das regras do jogo. 6. ed. [S. L.]:
EDITORA PAZ E TERRA, 1986. 169 p. v. 63. Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/5551654/mod_resource/content/1/Boobio%2C%20N
orberto%200%20futuro%20da%20Democracia%20-
%20uma%20defesa%20das%20regras%20do%20jogo.pdf. Acesso em: 9 maio 2024.

Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 25.ed, Sdo Paulo: Malheiros, 2010

BULOS, Uadi L. Curso de direito constitucional. 16th ed. Rio de Janeiro: Saraiva Jur,
2023. E-book. p.I. ISBN 9786553624818. Disponivel em:

https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786553624818/. Acesso em: 06 nov.
2024,

BRASIL, Bianca. Controle de constitucionalidade e ativismo judicial na criminalizagdo
da homotransfobia: consideracGes sobre a ado 26. Constitutionality control and judicial
activism in the criminalization of homotransphobia: considerations about ado 26, [s. I.], 5
nov. 2017. Disponivel em:
https://ww.unifor.br/documents/392178/3101527/Bianca+Brasil.pdf/0c294836-ce3c-eblc-
€64c-a0c03801c7eb. Acesso em: 12 out. 2024.

CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo, As dimensdes do ativismo judicial do Supremo
Tribunal Federal, In Revista de Direito Publico n.° 06, Julho-Dezembro de 2011, Instituto de
Direito Publico, Lisboa, Almedina, 2011.

DO ESPIRITO das leis: MONSTESQUIEU. 1. ed. atual. [S. I.]: Unesp, 2023. 927 p. ISBN
9786557111710


http://www.unifor.br/documents/392178/3101527/Bianca%2BBrasil.pdf/0c294836-ce3c-eb1c-
http://www.unifor.br/documents/392178/3101527/Bianca%2BBrasil.pdf/0c294836-ce3c-eb1c-

18

FILHO, Manoel Gongalves F. Curso de Direito Constitucional: Grupo GEN, 2022. E-book.
ISBN 9786559644599. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559644599/. Acesso em: 20 mai. 2024.

GIL, Anténio C. Como Elaborar Projetos de Pesquisa.: Grupo GEN, 2022. E-book. ISBN
9786559771653. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559771653/. Acesso em: 20 mai. 2024.

INTERPRETACAO Constitucional no Brasil: A razdo sem voto: o Supremo Tribunal
Federal e o governo da maioria. Constituicdo, democracia e supremacia judicial: direito e
politica no Brasil contemporaneo: O novo direito constitucional brasileiro: contribuicdes
para a construcdo tedrica e pratica da jurisdicdo constitucional no Brasil, 2, Revista
Brasileira De Politicas Publicas, v. 5, n. nimero especial, p. p.23-50, 2015. Disponivel em:
https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/RBPP/article/viewFile/3180/pdf. Acesso em:
12 maio 2024.

Judicializacdo da politica e ativismo judicial: uma diferenciacdo necessaria. Revista
eletronica direito e politica: rdp, 02-07-2018-30-04-2024. ISSN 19807791. Semestral.
Disponivel em: file:///C:/Users/Simulacao-
22/Downloads/2018_fonseca_judicializacao_politica_ativismo%20E%20JUDICIALIZA%C3
%87%C3%830.pdf. Acesso em: 10 maio 2024.

BONAVIDES Paulo: jurisdicdo constitucional e legitimidade: reforma da justica. reforma da
justica, 20 maio 2024. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/S0103-40142004000200007.
Acesso em: 15 maio 2024.

MELLO, Ruy Nestor Bastos. O ativismo judicial do stf em face do legislativo:
identificacdo de limites da jurisdigdo constitucional e analise critica de decisdes sobre a
reforma political*. The STF’ s Judicial Activism In Face Of The Legislative: Determination
Of Constitutional Jurisdiction Limits And Critical Analysis Of Decisions On Political
Reform, [s. 1], 7 fev.

2022. Disponivel em: file:///C:/Users/LAB/Downloads/70-ativismo-judicial-do-stf.pdf.
Acesso em: 10 out. 2024.

MOTTAFILHO, Candido. Rui Barbosa e o Poder Judiciario. Revista.usp.br, ano 1, v. 62, 21

maio 2024. Disponivel em: file:///C:/Users/LABO1-
31/Downloads/ljbalaba,+v62_f1 1967 02%20(1).pdf. Acesso em: 10 maio 2024.

MELLO, Ruy Nestor Bastos: O ativismo judicial do STF em face do legislativo.:
identificagdo de limites da jurisdicdo constitucional e analise critica de decisdes
sobre a reforma politica. escola judiciaria eleitoral da Bahia, p. 1-90, 21 maio 2024.
Disponivel em: https://eje.tre-ba.jus.br/pluginfile.php/17912/mod_label/intro/70-ativismo-
judicial-do-stf.pdf. Acesso em: 18 maio 2024.

SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 242 ed.. Sdo Paulo:
Malheiros, 2005. p. 46


http://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/RBPP/article/viewFile/3180/pdf
http://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/RBPP/article/viewFile/3180/pdf

19

SILVA, Rodrigo Monteiro da. Ativismo judicial e controle de politicas publicas. Revista
Brasileira de Politicas Publicas, [s. I.], v. 7, n. 1, p. 13-27, 5 maio2017. Disponivel em:
https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/RBPP/article/download/4251/pdf. Acesso em:
10 nov. 2024.

SORDI, José Osvaldo de. Desenvolvimento de Projeto de Pesquisa, 12 edicdo. [Digite o Local
da Editora]: SRV Editora LTDA, 2017. E-book. ISBN 9788547214975. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788547214975/. Acesso em: 20 mai. 2024.

Supremo Tribunal Federal, ADO 26/DF, Relator: Celso de Mello, julgado em
12/06/2019.

TORON, Alberto Z. Decisdes Controversas do STF - Direito Constitucional em Casos. Grupo
GEN, 2019. E-book. ISBN 9788530988036. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530988036/. Acesso em: 20 mai. 2024.

WALLIMAN, Nicholas. Métodos de Pesquisa: SRV Editora LTDA, 2015. E-book. ISBN
9788502629857. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788502629857/. Acesso em: 20 mai. 2024.


http://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/RBPP/article/download/4251/pdf
http://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/RBPP/article/download/4251/pdf

TERMO DE AUTORIZACAO PARA ENTREGA DA VERSAO
FINAL DO TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO (TCC 1) DO
CURSO DE DIREITO

Eu, Yq( Cysco /\;q‘r o ‘:-t.“rgi(" G’_‘rg‘_’.‘n“/ﬁ‘ ____, professor(a)
titular do Centro Universitirio Dr. Ledo Sampaio - UNILEAO, orientador(a) do
Trabalho do aluno(a)_ Prc Levzia oo de Souve , do Curso
de Direito, AUTORIZO a ENTREGA da versio final do Trabalho de Conclusdo de
Curso (Artigo) do aluno supracitado, para analise da Banca Avaliadora, uma vez que o

mesmo foi por mim  acompanhado e oricntado, sob o

titulo DMALISE DO CORATER TumipicO -POLIT €O DAS DECISBES Do

SUPRENG TriguWAL Eeperal (=1r) CMQuAWTO ORCAC JURISDICI opbl

Informo ainda que o0 mesmo ndo possui plagio, uma vez que eu Mesmo passei em

um antiplagio.

Juazeiro do Norte, 11 /44 /2024

o0 98

Assinatarido professor

20



PARECER DE REVISAO ORTOGRAFICA E GRAMATICAL

?jlﬂnaao\ e (ﬁéfmc}@%& /&m(/wu\ . professor(a)

com formagdo Pedagdgica em Letras ngua Portuguesa-Licenciatura, pela Instituigao

de Ensino Superior Md C mua,\ Hmdg&'iao Wreah/cn a revisdo

ortografica gramatical trabalho intitulado

aﬂqﬂw, dgv @Q/k‘&//\ pdizo - 470&1‘759 doA dgagg;a_é@:
;57_'5_444{?111@
do (a) aluno a)jA

orientador

(a)j:ﬂumw/&(n /}ZIMB/ /fﬂ /’950 (Q@nrnﬂ/ A . Declaro

este TCC apto a entre;,a e analise da banca avalladora de Trabalho de Conclusdo de Curso

do Centro Universitario Doutor Ledo Sampaio/Uniledo.

Juazeiro do Norte, Jl/ _{,_1/ ﬁZ‘f

profesqor

jm f i [y 4o (Ui




