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TOMADA DE DECISAO APOIADA VERSUS CURATELA: uma analise comparativa
entre os dois institutos de apoio e protecao a pessoa com deficiéncia

Karine Kaylane Ferreira Ramos?
Joseane de Queiroz Vieira?

RESUMO

Este trabalho tem como proposito investigar as transformacOes legislativas e préaticas
relacionadas ao tratamento juridico das pessoas com deficiéncia, com énfase na capacidade
civil, na curatela e na tomada de decisdo apoiada. Fundamentado no Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia e na Convencédo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, utilizou-se uma
abordagem qualitativa, exploratoria e bibliografica, que abrangeu doutrinas, legislacdes,
jurisprudéncias e artigos académicos selecionados por sua pertinéncia e atualidade. Os
resultados destacam avangos importantes no reconhecimento da autonomia das pessoas com
deficiéncia, como a reformulacéo da curatela, agora restrita a atos patrimoniais e negociais, € a
adocdo da tomada de decisdo apoiada, que promove 0 respeito a dignidade e a
autodeterminacgédo. Apesar dessas conquistas, desafios como a interpretacédo judicial das normas
e a superacdo de praticas culturais baseadas na tutela ainda representam obstaculos para a plena
efetivacdo dos direitos garantidos. Conclui-se que a construgdo de um sistema juridico mais
inclusivo requer esforcos continuos para conscientizar profissionais da area juridica, consolidar
politicas publicas adequadas e fortalecer a aplicagdo pratica das diretrizes estabelecidas.

Palavras-Chave: Curatela. Tomada de Decisdo Apoiada. Capacidade Civil. Pessoa com
deficiéncia.

1 INTRODUCAO

A inclusdo das pessoas com deficiéncia no tecido social, com pleno respeito aos seus
direitos fundamentais, é um desafio que permeia a historia das legislacfes contemporaneas. O
ordenamento juridico brasileiro, seguindo diretrizes internacionais de protecdo e garantia de
direitos, passou por significativas transformacfes com a promulgacdo do Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015), também conhecido como Lei Brasileira de Inclusdo.

Este marco normativo buscou eliminar as barreiras legais que tradicionalmente
limitavam o exercicio da capacidade civil das pessoas com deficiéncia, fortalecendo sua
autonomia e garantindo-lhes maior dignidade e participacdo ativa nas decisdes que afetam suas
vidas. Alterando varios dispositivos do Codigo Civil de 2002, referido Estatuto reposicionou o
entendimento sobre a capacidade civil das pessoas com deficiéncia, alem de criar medida de
apoio inovadora, a chamada Tomada de Decisdo Apoiada.
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O objetivo central desta mudanca legislativa ¢ a promocdo da igualdade de
oportunidades, respeitando a diversidade humana e as especificidades de cada pessoa. O
Estatuto, inspirado na Convencédo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(BRASIL, 2009), estabelece um novo paradigma: o de que a deficiéncia ndo pode ser um
critério para a negacdo da capacidade civil plena. Neste sentido, o texto legal redefine os
institutos da curatela e cria a tomada de deciséo apoiada, oferecendo alternativas que equilibram
a protecdo juridica com o respeito a autonomia individual.

Diante deste contexto, o presente trabalho busca analisar os institutos da curatela e da
tomada de decisdo apoiada enquanto mecanismos de protecédo e apoio & pessoa com deficiéncia
no Brasil. Para tanto, incialmente sdo realizadas consideragdes sobre a capacidade civil da
pessoa com deficiéncia, explorando as inovacdes trazidas ao Codigo Civil pelo Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia (BRASIL, 2015).

Em seguida serdo abordados aspectos centrais sobre o instituto da curatela e da tomada
de decisdo apoiada, considerando as suas func@es, as implicacGes praticas e os desafios que
surgem na sua aplicacdo. Por fim, apresentar-se-a paralelo comparativo entre os dois institutos
de modo a refletir como cada um deles visa proteger e apoiar a pessoa com deficiéncia na

sociedade.

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 METODOLOGIA

A realizagdo deste trabalho seguiu 0s métodos de pesquisa qualitativa, com énfase em
uma abordagem bibliogréafica e exploratoria, visando compreender as transformacdes juridicas
e os desafios enfrentados no tratamento das pessoas com deficiéncia no ordenamento brasileiro.
A natureza qualitativa da pesquisa permitiu uma anélise interpretativa e critica dos institutos
juridicos relacionados a capacidade civil, curatela e tomada de decisdo apoiada, sob a
perspectiva das alteragdes promovidas pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e pelos
principios da Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

O estudo utilizou uma ampla revisao de literatura como base metodolégica, abrangendo
livros de doutrina, artigos cientificos, legislagdes nacionais e internacionais, além de
jurisprudéncias relevantes. As fontes foram selecionadas com base em sua atualidade,
relevancia tematica e consisténcia académica, priorizando materiais que abordassem 0s avangos

normativos e 0s impactos praticos dessas mudancas. As consultas foram realizadas em bases de



dados juridicas e académicas, como Scielo, Google Scholar, repositdrios institucionais e
bibliotecas virtuais, além de bibliotecas fisicas que disponibilizam material juridico
especializado.

Esse enfoque metodolégico possibilitou uma andlise detalhada das alteracdes
legislativas e da aplicacdo pratica dos institutos juridicos, considerando ndo apenas o0 aspecto
normativo, mas também os desafios de implementacéo e os reflexos sociais decorrentes dessas
mudangas. Ao adotar essa abordagem, o trabalho procurou fornecer uma viséo abrangente e
fundamentada, contribuindo para o debate académico e juridico sobre a incluséo e a autonomia
das pessoas com deficiéncia no contexto brasileiro.

Espera-se que através deste estudo, seja possivel compreender como o sistema juridico
brasileiro tem se adaptado para garantir o exercicio de direitos e a inclusdo social plena das

pessoas com deficiéncia.

2.2 REFERENCIAL TEORICO

2.2.1 DA CAPACIDADE CIVIL DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

No ambito do Direito Civil, a capacidade é o instituto que define a aptiddo de uma
pessoa para adquirir direitos e assumir deveres na vida juridica. A capacidade civil €, portanto,
0 que permite ao individuo praticar atos da vida civil, como firmar contratos, dispor de bens,
casar-se, entre outros. O Codigo Civil Brasileiro (Lei n°® 10.406/2002) diferencia essa
capacidade em duas formas: a capacidade de direito e a capacidade de fato.

A capacidade de direito € a aptiddo genérica para ser titular de direitos e deveres, algo
que pertence a todas as pessoas, sem distin¢fes. Ja a capacidade de fato, por outro lado, € a
habilidade de exercer esses direitos diretamente e pode ser restrita em alguns casos, como em
situagdes de menoridade ou deficiéncia intelectual. (Stolze; Pamplona Filho, 2023).

Em relacdo a capacidade de fato, o Cddigo Civil estabelece trés diferentes graus:
absolutamente incapazes, relativamente incapazes e plenamente capazes. Segundo a redacgéo
original do Cdédigo, ou seja, aquela presente na publicacdo oficial da Lei no ano de 2002, os
absolutamente incapazes (art. 3°) sdo aqueles que ndo possuem condicOes de praticar atos civis
sem a intervencdo de um representante, o que antes incluia pessoas com deficiéncia intelectual
ou mental.

J& os relativamente incapazes (art. 4°) necessitam de assisténcia para a realizagdo de

determinados atos, como ocorre, por exemplo, com 0s menores entre 16 e 18 anos, ou com



algumas pessoas com deficiéncia intelectual. Por fim, aqueles considerados plenamente capazes
possuem tanto a capacidade de direito quanto a de fato, podendo realizar todos os atos civis
livremente e sem a necessidade de assisténcia ou representacao.

A doutrina de Flavio Tartuce (2023) explica que essa classificacdo visa conciliar
protecdo juridica e autonomia, garantindo que os individuos mais vulnerveis sejam amparados
em seus atos. No entanto, a compreenséo sobre a capacidade civil das pessoas com deficiéncia
foi profundamente alterada com a chegada do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°
13.146/2015), que promoveu uma reavaliacdo dos conceitos de capacidade. O Estatuto
introduziu a capacidade civil plena para as pessoas com deficiéncia, abolindo restricdes
automaticas e reafirmando o principio de igualdade, visando a uma inclusdo digna no &mbito
juridico.

Historicamente, a pessoa com deficiéncia, especialmente aquelas com deficiéncia
intelectual ou mental, eram vistas como incapazes de gerir seus proprios interesses e de tomar
decisdes por conta propria, resultando em uma pratica generalizada de interdi¢Ges e restricbes
aos seus direitos. Flavio Tartuce (2021) aponta que o Codigo Civil de 1916 estabelecia uma
visdo protetiva rigida, tratando essas pessoas como absolutamente incapazes e exigindo a
atuacdo de um representante legal para todos os atos da vida civil. O referido autor também
destaca que essa abordagem estava embasada em uma compreensdo paternalista, em que 0
"bem-estar" dessas pessoas era assegurado por meio da negacdo de sua autonomia, sem
considerar seu potencial de desenvolvimento e dignidade.

De modo semelhante, Maria Helena Diniz (2018) observa que o sistema juridico da
época refletia uma sociedade excludente, onde a deficiéncia era vista como um fator limitador
intransponivel. Para Diniz, essa legislacdo contribuia para a marginalizacdo das pessoas com
deficiéncia, mantendo-as afastadas da vida civil por meio de interdicdes e classificaches
limitadoras, consideradas necessarias sob o argumento de protecdo. Ela defende que esse
entendimento ndo apenas negava direitos fundamentais a essas pessoas, mas também restringia
seu pleno desenvolvimento, perpetuando uma visdo de incapacidade intrinseca.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Brasil, 2015) promove uma revolucdo nessa
compreensdo ao introduzir um novo conceito de capacidade civil, pautado pela igualdade e pela
dignidade da pessoa com deficiéncia. A norma brasileira, em conformidade com os principios
da Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (promulgada no Brasil atraves do
Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009), estabelece que a deficiéncia ndo afeta a capacidade

civil plena da pessoa, que deve ser reconhecida como apta para exercer seus direitos em



igualdade de condigdes com 0s demais. O artigo 6° do Estatuto é taxativo ao afirmar que “a
deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil da pessoa”.

Essa transformacdo implica uma ruptura com o modelo tradicional de tutela absoluta
das pessoas com deficiéncia, substituindo-o por uma abordagem que valoriza sua autonomia e
seu poder de autodeterminacdo. Essa mudanca ndo é apenas uma adaptacao da legislagdo, mas
um reflexo de um novo entendimento global sobre a autonomia das pessoas com deficiéncia.

O Brasil, ao ratificar a Convencgdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
comprometeu-se a adotar medidas que assegurem a plena participacdo social e o exercicio dos
direitos civis dessas pessoas em igualdade de condic¢des. O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
é, portanto, uma ferramenta que visa concretizar esse compromisso, permitindo que as pessoas
com deficiéncia sejam vistas como sujeitos plenos de direitos, aptos a fazer escolhas sobre suas
préprias vidas, com o apoio adequado, mas sem a imposicdo de restri¢bes juridicas que as
tratem como incapazes.

Flavio Tartuce (2021) destaca que a verdadeira inovacdo trazida pelo Estatuto é a
valorizacdo da autonomia da pessoa com deficiéncia, que passa a ser o centro da analise da sua
capacidade juridica. Segundo Tartuce, a ideia de uma capacidade civil plena, sem a imposicao
de curadores ou tutores, esta diretamente ligada a promocéo da dignidade humana.

Para Pablo Stolze (2023), o Estatuto representa uma mudanca paradigmatica, na qual o
foco deixa de ser a protecdo excessiva e a tutela da pessoa com deficiéncia, passando a ser a
promocdo da sua autossuficiéncia e empoderamento. A pessoa com deficiéncia, assim, é
reconhecida ndo apenas como alguém a ser protegida, mas como um sujeito de direitos, capaz
de tomar decisdes e exercer sua cidadania de forma plena, desde que receba o apoio necessario
para isso, o que difere do modelo de incapacidade absoluto adotado anteriormente.

As situacGes em que pode haver restri¢cGes a capacidade devem ser excepcionalissimas
e justificadas por provas concretas de incapacidade para determinados atos, sempre com foco
no apoio e na promocao da autonomia méaxima possivel. 1sso impde ao Judiciario e aos
operadores do direito o desafio de compreender e aplicar essa nova logica, que busca ndo apenas
proteger, mas também empoderar a pessoa com deficiéncia.

Historicamente, o tratamento das pessoas com deficiéncia no Brasil, especialmente
aquelas com deficiéncia intelectual ou mental, passou por diversas fases, refletindo a evolucéo
da sociedade e do direito. No Codigo Civil de 1916, as pessoas com deficiéncia, em especial as
que apresentavam deficiéncia mental, eram classificadas como incapazes para o exercicio pleno
de seus direitos civis. O artigo 4° daquele cddigo definia as pessoas como absolutamente

incapazes, sujeito a interdicdo judicial, uma medida que resultava na nomeacéo de um curador



para gerenciar os atos da vida civil da pessoa, como contratos, bens e decisdes pessoais. Nesse
contexto, a deficiéncia era vista como uma limitagdo total da capacidade da pessoa para
interagir com o0 mundo juridico e social. (Brasil, 1516).

Com a entrada em vigor do Codigo Civil de 2002, as normas sobre a capacidade civil
da pessoa com deficiéncia passaram a ser mais flexiveis. O novo Codigo adotou a ideia de
incapacidade relativa, o que significava que a pessoa com deficiéncia poderia ser considerada
capaz para alguns atos, mas incapaz para outros, sendo possivel a imposicdo de curatela,
conforme a necessidade especifica de cada caso. O Codigo de 2002 ainda tratava as pessoas
com deficiéncia, especialmente as mentais, como parcialmente incapazes, mantendo uma visao
de protecao e restricdo do exercicio de seus direitos. Contudo, a curatela passou a ser vista como
uma medida de apoio e ndo de restricdo irrestrita, permitindo uma maior consideracdo das
peculiaridades individuais. (Brasil, 2002).

O grande avanco aconteceu com o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°
13.146/2015), que trouxe uma mudanga fundamental no Codigo Civil. A partir desse momento,
a deficiéncia deixou de ser vista como um fator de incapacidade e passou a ser reconhecida
como uma condic¢do que ndo interfere na capacidade civil plena da pessoa. O artigo 6° do
Estatuto afirmou, de forma categorica, que a deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil da
pessoa, garantindo-lhe os direitos de tomar decisdes e praticar atos juridicos em pé de igualdade
com os demais cidaddos. A introducdo dessa nova visao representa uma quebra com a tutela
absoluta, priorizando a autonomia e a autossuficiéncia das pessoas com deficiéncia, com a
possibilidade de receber apoio para o exercicio de seus direitos, mas sem a imposi¢do de
restricdes amplas e desnecessarias. (Brasil, 2015).

Essa transformacdo exige que o Judiciario e os operadores do direito adotem uma
abordagem mais inclusiva, buscando garantir a participacdo plena das pessoas com deficiéncia
na sociedade. Nesse novo modelo, as restrigdes a capacidade civil devem ser absolutamente
excepcionais e sempre fundamentadas em evidéncias claras da incapacidade da pessoa para
realizar determinados atos. O objetivo ndo é apenas a protecdo, mas também a promocéo da sua
autonomia maxima. Assim, o apoio legal deve ser entendido como um meio de fortalecer a
capacidade de decisdo das pessoas com deficiéncia, respeitando sua dignidade e garantindo que
elas possam exercer seus direitos de maneira plena.

Atualmente, o Codigo Civil de 2002 ainda € o principal marco normativo, mas esta em
discussdo uma possivel alteracdo legislativa que poderd modificar ainda mais o tratamento da
capacidade civil das pessoas com deficiéncia. No Senado Federal, tramita um projeto, elaborado
no ano de 2024, de reforma do Cadigo Civil, que propde ampliar a autonomia das pessoas com
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deficiéncia, promovendo a supressdo de curatela em muitos casos e enfatizando o principio da
autodeterminacdo. Se aprovado, esse projeto representard mais um passo em direcdo a inclusdo
plena e a0 empoderamento das pessoas com deficiéncia, alinhando-se a tendéncia internacional

de garantir que todos possam ser tratados com igualdade, independentemente de suas condicdes.

2.2.2 DA CURATELA DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

A curatela é um instituto que visa proteger pessoas adultas que, em razdo de uma
incapacidade temporaria ou permanente, ndo estdo em condigdes de gerir seus proprios bens e
interesses. O conceito de incapacidade tem sido amplamente debatido na doutrina, sendo que,
antes do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, a curatela era aplicada de forma bastante ampla,
especialmente para as pessoas com deficiéncia intelectual ou mental. (Tartuce, 2023).

Esse modelo juridico partia da premissa de que essas pessoas ndo possuiam capacidade
para realizar atos da vida civil de forma independente, o que justificava a imposi¢do de uma
medida de protecdo total, com um curador assumindo a responsabilidade de administrar os bens
e interesses do curatelado.

Autores como Maria Helena Diniz (2023) e Pablo Stolze (2023) ressaltam que, embora
a curatela tenha sido criada com o intuito de proteger o incapaz, ela, muitas vezes, resultava na
privacdo de direitos e no empobrecimento da autonomia do individuo, em virtude da
interpretacdo excessivamente restritiva que limitava a participacdo da pessoa com deficiéncia
em decisBes sobre sua propria vida. Tradicionalmente, a curatela era amplamente aplicada a
pessoas com deficiéncia, especialmente aquelas com deficiéncia intelectual, restringindo sua
capacidade de agir em todas as esferas da vida civil.

Com o advento do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, o alcance e os limites da curatela
foram significativamente alterados, com o intuito de promover uma maior autonomia e
independéncia. Nesse sentido, a curatela deixou de ser uma medida automatica para a pessoa
com deficiéncia, adotando uma visdo mais ampla sobre as capacidades e limitacGes do
individuo.

A curatela deixou de ser uma medida aplicada de forma indiscriminada e passou a ter
carater excepcional, sendo utilizada apenas em casos de real necessidade, com base na anlise
das capacidades da pessoa e no respeito a sua autonomia. Essa orientacdo encontra respaldo no
art. 84, § 1°, do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n.° 13.146/2015), que determina que
"a curatela afetara tdo somente os atos relacionados aos direitos de natureza patrimonial e
negocial”. (Brasil, 2015).
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Esse entendimento também estd em consonancia com a Convencédo sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia (CDPD), ratificada pelo Brasil com status de emenda
constitucional, cujo art. 12 assegura as pessoas com deficiéncia igualdade de capacidade
juridica em todos os aspectos da vida, garantindo o suporte necessario para o pleno exercicio
dessa capacidade. Conforme destaca Rodrigo da Cunha Pereira, "a curatela deve ser vista como
um instrumento de protecédo, que deve ser aplicado de maneira limitada e excepcional, somente
quando a pessoa nao puder realizar, de forma temporaria ou definitiva, certos atos da vida civil,
sempre preservando sua dignidade e autonomia” (Pereira, 2017, p. 28).

O Estatuto reflete esses principios ao enfatizar o direito a autodeterminacdo. Sua
finalidade ndo € impor restrigdes, mas sim garantir a maior autonomia possivel a pessoa com
deficiéncia, permitindo que ela seja protagonista de suas escolhas, com 0 apoio necessario
quando pertinente. O conceito de curatela foi, portanto, ajustado para refletir uma abordagem
mais inclusiva e condizente com a dignidade humana, como também reafirmado pelo art. 6° da
Lei Brasileira de Incluséo, que valoriza a autonomia, a independéncia e a incluséo social como
pilares fundamentais.

Segundo o Estatuto, a curatela passa a ser uma medida excepcional, aplicada apenas
quando comprovada a necessidade de protecdo especifica e limitada aos atos patrimoniais e
negociais. O artigo 85 do Estatuto estabelece que “a curatela afetara tdo somente os atos
relacionados aos direitos de natureza patrimonial e negocial”, o que significa que, em outras
areas, como a escolha de residéncia, o exercicio do voto, o casamento e a educacao, a pessoa
com deficiéncia conserva sua autonomia.

Esse novo modelo de curatela exige que o juiz, ao avaliar a necessidade de nomeacéo
de curador, faca uma andlise detalhada da situacdo da pessoa com deficiéncia, levando em
consideracdo seu grau de autonomia e suas habilidades em diversas areas da vida. Esse
posicionamento encontra respaldo no art. 84, § 1°, do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, que
estabelece que a curatela deve ser aplicada apenas para atos patrimoniais e negociais,
respeitando sempre a dignidade e a autonomia da pessoa. Além disso, o art. 755, § 1°, do Codigo
de Processo Civil obriga que se realize uma pericia médica para fundamentar a decisdo judicial,
garantindo que a analise seja feita com base em critérios objetivos e técnicos.

O art. 1.767 do Cddigo Civil determina que a curatela seja imposta apenas a pessoas
que, devido a enfermidade ou deficiéncia mental, estejam impossibilitadas de manifestar sua
vontade. Dessa forma, é essencial que se comprove a necessidade da curatela, com base em

critérios objetivos e na avaliacdo das condi¢des particulares do individuo.
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Como observa Cristiano Chaves de Farias, "a curatela deixou de ser uma medida
rotineira, passando a ser uma medida excepcional e restritiva, destinada apenas a proteger
direitos patrimoniais e negociais, sem prejudicar a dignidade e a autonomia da pessoa sob
curatela™ (Farias, 2020, p. 23). Esse entendimento estd em consonancia com 0s principios da
Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que, em seu art. 12, assegura a
igualdade de capacidade legal e reforca que qualquer intervencdo deve ser proporcional as
necessidades da pessoa.

O artigo 751 do Cddigo de Processo Civil reforca essa exigéncia ao dispor que o juiz,
no processo de interdicdo, deve determinar a realizacdo de pericia médica para avaliar a
capacidade da pessoa. Além disso, o artigo 752 do CPC prevé a entrevista obrigatéria com o
curatelado, assegurando sua participacdo no processo e garantindo que a medida seja
proporcional e adequada as suas necessidades. (Brasil, 2015).

Ademais, a curatela ndo pode ser aplicada de forma genérica ou por tempo
indeterminado. De acordo com o artigo 1.771 do Cdodigo Civil, a curatela devera ser revisada
periodicamente, considerando-se as mudancas nas condicdes de vida e na autonomia da pessoa
curatelada. A decisdo judicial que impde a curatela também deve especificar os limites da
atuacdo do curador, conforme determina o artigo 1.775-A do Cddigo Civil, garantindo que a
restricdo se limite aos atos estritamente necessarios para a protecdo do patrimdnio e dos
negocios da pessoa curatelada. (Brasil, 2002).

Importante também diferenciar a curatela da tutela, prevista no artigo 1.728 do Codigo
Civil. A tutela destina-se a menores de idade que ndo possuam responsaveis legais, enquanto a
curatela é aplicada a adultos em condicGes de vulnerabilidade. Enquanto a tutela implica um
poder-dever mais amplo, a curatela, especialmente sob a Otica do Estatuto, restringe-se ao
minimo necessario, respeitando as diretrizes da Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia. (Brasil, 2002; Brasil, 1990)

Doutrinadores como Cristiano Chaves de Farias (2016) e Flavio Tartuce (2023) apontam
que a curatela moderna deve ser entendida como um instrumento de protecdo minima, utilizado
apenas em situagfes excepcionais, e sempre como ultimo recurso. Nesse sentido, é preferivel
adotar a tomada de decisdo apoiada, quando possivel, pois este modelo promove maior
autonomia e respeito a dignidade da pessoa com deficiéncia, estando em conformidade com os
principios do Estatuto.

Portanto, a curatela, reformulada pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, deve ser

aplicada de maneira criteriosa, considerando-se sempre alternativas menos restritivas. Essa
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mudanca no tratamento juridico reflete um avanco significativo na protecdo dos direitos das
pessoas com deficiéncia, garantindo-lhes maior protagonismo e respeito a sua dignidade.

2.2.3 DA TOMADA DE DECISAO APOIADA

A tomada de decisdo apoiada é uma das inovac¢fes mais relevantes introduzidas pelo
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n.° 13.146/2015), sendo tratada no art. 85 dessa lei.
Este instituto tem como finalidade assegurar que a pessoa com deficiéncia, que possui a
capacidade de tomar decisBes, mas necessita de assisténcia para compreender as consequéncias
de determinados atos, possa fazé-lo com o auxilio de pessoas em quem confia. Assim, o modelo
de tomada de decis@o apoiada se distingue da curatela tradicional, uma vez que respeita a
autonomia da pessoa com deficiéncia, oferecendo o apoio necessario para garantir que ela
consiga entender as implicagdes de suas escolhas, sem retirar sua capacidade juridica.

Como aponta Flavia Piovesan, "o instituto da tomada de decisdo apoiada possibilita que
a pessoa com deficiéncia exerca sua autonomia com o suporte adequado, sem que seja
necessario restringir seus direitos por meio de curatela” (Piovesan, 2017, p. 82). Esse instituto
estd em conformidade com os principios da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, que reforca o direito a autodeterminacéo e a eliminacdo de obstaculos legais para
o0 pleno exercicio da capacidade juridica das pessoas com deficiéncia.

A tomada de decisdo apoiada, portanto, visa garantir que a pessoa com deficiéncia seja
protagonista de sua propria vida, contando com o auxilio necessério para isso. Esse modelo
também encontra respaldo na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, que assegura a
todos o direito de participar das decisfes que afetam sua vida, com o apoio devido, conforme
suas necessidades.

O apoio, no entanto, ndo significa substituir a vontade da pessoa com deficiéncia. Pelo
contrario, a funcdo dos apoiadores € fornecer informacdes, orientacdes e suporte emocional,
assegurando que a pessoa apoiada compreenda integralmente as consequéncias de suas
decisdes, sem que isso implique a transferéncia do poder decisorio. Esse entendimento esta
refletido no § 3° do artigo 1.783-A do Cdédigo Civil, que reforca a importancia de manter a
vontade da pessoa apoiada como elemento essencial do processo.

A caracteristica principal desse modelo é o respeito a autonomia e a vontade da pessoa
com deficiéncia, que permanece responsavel por suas proprias decisées, mesmo recebendo o
apoio necessario. A tomada de decisdo apoiada esta alinhada com os principios da Convengao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que garante o direito a autodeterminacéo e ao
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apoio adequado, sem recorrer a curatela. O art. 12 da convencdo, em particular, assegura que
qualquer assisténcia oferecida deve ser proporcional as necessidades da pessoa com deficiéncia,
respeitando sua dignidade e autonomia, sem recorrer a um regime de tutela restritiva.

Como enfatiza Rodrigo da Cunha Pereira, "a tomada de decisao apoiada é um modelo
de apoio que respeita a pessoa como sujeito ativo de seus direitos, incentivando sua incluséo e
participacdo plena na sociedade, sem limitar sua capacidade de deciséo" (Pereira, 2017, p. 34).
Esse conceito visa evitar a imposicéo de curatela, que representa uma medida mais restritiva,
em favor de uma abordagem mais inclusiva e respeitosa.

Essa mudanca de paradigma esta em conformidade com os principios consagrados pela
Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, internalizada no Brasil com status
de norma constitucional pelo Decreto n°® 6.949/2009. O artigo 12 da referida Convencéo
assegura que as pessoas com deficiéncia tém o direito de exercer sua capacidade legal em
igualdade de condigOes com as demais pessoas, e que os Estados Partes devem proporcionar as
medidas de apoio necessarias para o exercicio dessa capacidade, respeitando sempre a
autonomia, a vontade e as preferéncias do individuo.

Civilistas como Flavio Tartuce (2023), Pablo Stolze e Pamplona Filho (2023) destacam
que a tomada de decisdo apoiada reflete um avanco significativo em relagdo aos modelos
substitutivos de capacidade, por garantir que a pessoa com deficiéncia seja protagonista de suas
decisdes, mesmo quando necessita de assisténcia. Maria Berenice Dias (2023), por sua vez,
observa que esse instituto é essencial para efetivar os direitos fundamentais das pessoas com
deficiéncia, pois proporciona um suporte juridico que promove a inclusdo, sem restringir a
autonomia.

Ademais, a necessidade de homologacéo judicial do termo, prevista no § 2° do artigo
1.783-A, assegura que o instituto seja utilizado de maneira transparente e responsavel,
resguardando tanto os interesses da pessoa apoiada quanto a seguranca juridica das relacoes
patrimoniais e negociais que envolvam terceiros. O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia também
prevé que a homologacdo seja revista sempre que necessario, conforme disposto no § 5° do
artigo 1.783-A, o que reforca a flexibilidade e a adequacdo da medida as circunstancias
concretas da pessoa apoiada.

A tomada de decisdo apoiada configura-se, portanto, como um instrumento que busca
promover a dignidade, a autonomia e a incluséo das pessoas com deficiéncia, em consonancia
com os principios fundamentais do ordenamento juridico brasileiro, como o respeito a
igualdade, a liberdade e a dignidade humana, garantidos pela Constituicdo Federal de 1988,

especialmente no art. 1°, 111, e no art. 5°, caput. Estes principios asseguram a todos os cidadaos,
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incluindo os com deficiéncia, o direito de viver de maneira independente e de participar
plenamente da sociedade, com 0s ajustes necessarios para superar as barreiras existentes.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n.° 13.146/2015), em seu art. 85, esta em
sintonia com esses valores ao reconhecer a necessidade de proporcionar apoio a pessoa com
deficiéncia para que ela possa exercer sua autonomia, sem recorrer a curatela. A tomada de
decisdo apoiada é uma forma de garantir que a pessoa com deficiéncia continue a ser
protagonista de suas escolhas, mantendo sua capacidade juridica intacta.

Além disso, a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD),
ratificada pelo Brasil, reforga, no art. 12, que todas as pessoas com deficiéncia tém o direito de
exercer sua capacidade legal de forma plena, com o0 apoio necessario. 1sso demonstra que a
tomada de decisdo apoiada esta alinhada com os compromissos internacionais do Brasil para
promover a inclusdo e a autodeterminacao das pessoas com deficiéncia.

Como observa Flavia Piovesan, "a tomada de decisdo apoiada ndo se trata apenas de
uma medida legal, mas de uma préatica que busca a plena inclusdo, respeitando a autonomia e a
dignidade das pessoas com deficiéncia” (Piovesan, 2017, p.87). Assim, essa abordagem reflete
0s principios constitucionais e internacionais que orientam a legislacéo brasileira, assegurando
que as pessoas com deficiéncia tenham os mesmos direitos e oportunidades que qualquer outro
cidadéo.

2.3 RESULTADOS E DISCUSSOES: ANALISE COMPARATIVA DOS MODELOS DE
PROTECAO E APOIO

A comparacéo entre os modelos da curatela e da tomada de decisdo apoiada evidencia
perspectivas distintas sobre como melhor garantir a protecdo e autonomia das pessoas com
deficiéncia. A curatela, como medida tradicional prevista no Codigo Civil, busca assegurar que
0s interesses de uma pessoa com deficiéncia sejam resguardados por um curador, o qual passa
a representar ou assistir o curatelado em atos civis. Embora essa abordagem ofereca seguranca
juridica ao transferir a responsabilidade das decisbes ao curador, ela também reduz
substancialmente a independéncia da pessoa protegida, muitas vezes sem considerar sua
capacidade de participacdo nas decisdes que afetam sua vida.

A curatela esta regulada nos artigos 1.767 a 1.783 do Cédigo Civil. Conforme o artigo
1.767, ela se aplica a pessoas que, em razdo de causa permanente, ndo conseguem expressar sua
vontade. Assim, trata-se de uma medida excepcional e deve ser empregada de forma limitada,
garantindo-se o respeito aos direitos fundamentais do curatelado. O Estatuto da Pessoa com
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Deficiéncia reforca essa diretriz em seu artigo 84, § 1° ao prever que a curatela deve se
restringir aos atos imprescindiveis para a protecdo da pessoa, sendo uma medida proporcional
as condicdes especificas do caso concreto.

Neste sentido, Cristiano Chaves de Farias (2016) aponta que, embora a curatela ainda
seja necessaria em determinadas situagdes, sua aplicacdo deve ser cuidadosamente dosada,
evitando que se torne um instrumento de exclusdo social e juridica. Segundo Flavio Tartuce
(2023), amodernizacéo da curatela trazida pelo Estatuto reflete o compromisso do ordenamento
juridico com a promocdo da dignidade e da igualdade, ainda que 0 modelo apresente limitacfes
no que diz respeito a preservacdo da autonomia.

Com o advento do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, a tomada de decisdo apoiada
(TDA) foi introduzida como uma alternativa mais inclusiva e condizente com a dignidade e
autonomia da pessoa com deficiéncia. Diferentemente da curatela, a TDA permite que a pessoa
com deficiéncia escolha apoiadores de sua confianca, os quais oferecem suporte na
interpretacdo das informacdes e na compreensédo das consequéncias de suas decisdes. Regulada
pelo artigo 1.783-A do Codigo Civil, a TDA visa assegurar que a pessoa com deficiéncia seja
protagonista no exercicio de seus direitos, garantindo que suas escolhas sejam respeitadas e
valorizadas.

Segundo Tartuce (2023), a TDA é um avanco paradigmatico no ordenamento juridico
brasileiro, ao substituir um modelo de substituicdo de vontade por um de apoio a autonomia.
Para Maria Berenice Dias (2023), a TDA promove um suporte ajustado as necessidades de cada
pessoa, garantindo o equilibrio entre protecéo e respeito a individualidade, em consonéncia com
0s principios constitucionais de igualdade e incluséo.

Ao considerar a eficicia pratica de cada modelo, observa-se que a escolha entre curatela
e TDA deve ser realizada com base na necessidade especifica da pessoa com deficiéncia. A
curatela € mais indicada para situagdes em que h& uma incapacidade severa e permanente que
inviabilize a tomada de decisdes de forma segura. Por outro lado, a TDA é mais adequada para
casos em que a pessoa possui discernimento, mas necessita de auxilio para compreender melhor
0 alcance de seus atos.

Doutrinadores como Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo Pamplona Filho (2023) ressaltam
que a curatela deve ser aplicada como uma medida de Gltima instancia, enquanto a TDA reflete
uma abordagem contemporanea e inclusiva, baseada na valorizacdo do potencial e da
autonomia da pessoa com deficiéncia.

Por fim, a analise comparativa entre esses institutos reforca a importancia de uma

aplicacdo cuidadosa, baseada nas particularidades de cada caso concreto. A tomada de decisdo
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apoiada (TDA) emerge como uma medida contemporanea, voltada para a promocao da
autonomia, dignidade e inclusdo social das pessoas com deficiéncia, ao garantir sua participagdo
ativa nas decisOes que afetam suas vidas.

Por outro lado, a curatela deve ser utilizada como um recurso excepcional, reservado
para situacfes em que a incapacidade seja significativa e torne invidvel o exercicio pleno da
capacidade civil, mesmo com apoio. Dessa forma, a escolha entre curatela e TDA deve sempre
considerar a protecdo dos direitos fundamentais e 0 respeito a vontade e as necessidades
especificas da pessoa com deficiéncia, assegurando um equilibrio entre a protecdo necessaria e

0 reconhecimento de sua autonomia e dignidade.

3 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo buscou examinar a evolucdo juridica no tratamento destinado as
pessoas com deficiéncia no Brasil, com énfase nos institutos da capacidade civil, curatela e
tomada de decisdo apoiada, a luz do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e dos principios
estabelecidos pela Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. A pesquisa
destacou avancos relevantes que reforcaram valores como dignidade, igualdade e autonomia,
promovendo uma mudanca significativa no Direito Civil brasileiro.

A analise histérica demonstrou que, até 2015, o ordenamento juridico adotava uma
perspectiva restritiva quanto a autonomia das pessoas com deficiéncia. Sob o Cédigo Civil de
1916 e, parcialmente, o de 2002, essas pessoas eram frequentemente consideradas incapazes de
forma absoluta ou relativa. Com a entrada em vigor do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
inaugurou-se uma nova abordagem, que reconhece a plena capacidade civil das pessoas com
deficiéncia, salvo em situacdes excepcionais e devidamente justificadas.

A curatela, antes aplicada de maneira ampla e indiscriminada, passou a ser vista como
uma medida excepcional, limitada as questfes patrimoniais e negociais. Essa redefinicdo impds
ao Judiciario a necessidade de realizar avalia¢Ges individualizadas, assegurando que a curatela
seja aplicada apenas nos casos estritamente necessarios, evitando restricdes excessivas a
liberdade pessoal. Paralelamente, a criagdo da tomada de decisdo apoiada ofereceu uma
alternativa mais inclusiva, permitindo que pessoas com deficiéncia recebam apoio para tomar
decisdes de forma autbnoma, preservando sua dignidade e protagonismo.

Embora o marco normativo tenha avangado significativamente, ainda h& desafios
considerdveis na aplicacdo pratica dessas mudangas. A cultura juridica brasileira,

historicamente tutelar, precisa se adaptar para aplicar 0os novos institutos de forma consistente.
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A falta de capacitacdo dos profissionais do Direito e a resisténcia de setores da sociedade
evidenciam a necessidade de agBes educativas e praticas mais alinhadas aos principios de
inclusdo e autonomia.

Os resultados deste trabalho apontam para a importancia de consolidar 0s progressos
obtidos por meio de iniciativas continuas de sensibilizacéo e formacéao de operadores do Direito.
Além disso, é essencial acompanhar as discussdes legislativas em andamento, garantindo que
eventuais alteracdes no Codigo Civil respeitem os avangos alcangados e sigam em consonancia
com os principios da Convencdo e do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

Recomenda-se que futuros estudos investiguem como os institutos da curatela e da
tomada de decisdo apoiada tém sido aplicados na pratica, analisando decisdes judiciais,
impactos na vida das pessoas com deficiéncia e a aceitacdo social dessas mudancas. Conclui-
se que, embora a inclusdo plena ainda demande esforcos significativos, as transformacdes
legislativas analisadas representam passos fundamentais para um sistema juridico mais

equitativo e inclusivo.
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