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EFETIVIDADE DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA EM CASOS DE
VIOLENCIA DOMESTICA EM JUAZEIRO DO NORTE/CE: UMA ANALISE COM BASE
EM DECISOES JUDICIAIS (2023-2024)

Izalfran Moreira de Freitas Sobrinho*
lamara Feitosa Furtado Lucena?

RESUMO

O presente trabalho analisa a eficacia das medidas protetivas de urgéncia concedidas a mulheres
vitimas de violéncia doméstica e familiar no municipio de Juazeiro do Norte/CE, que, segundo
dados do DataSenado, apresenta nimeros crescentes de casos nos Ultimos anos. O objetivo geral
é avaliar a efetividade dessas medidas com base em dados do Juizado de Violéncia Doméstica
da referida comarca. Como objetivos especificos, busca-se: (I) conceituar a violéncia doméstica
e suas formas de manifestacdo; (1) examinar as medidas protetivas previstas na Lei n°
11.340/2006 (Lei Maria da Penha); e (111) correlacionar essas medidas e as acdes de institui¢coes
governamentais e ndo governamentais com a possivel reducdo dos indices de violéncia. A
metodologia adotada é qualitativa, com fins exploratoria e explicativos da analise documental
de decis0es judiciais nos anos de 2023 e 2024 caracterizando um estudo de caso. Considera-se
que, embora as medidas protetivas representem um avanco importante na tutela dos direitos das
mulheres, ainda se faz necessaria uma atuacdo mais efetiva do Poder Puablico local,
especialmente do Legislativo municipal, no fortalecimento de politicas de prevencao e apoio as
vitimas.

Palavras Chave: Medidas Protetivas, Violéncia Doméstica e Lei Maria da Penha.

1 INTRODUCAO

A violéncia domestica é um atributo social que interfere em milhdes de vidas no mundo
todo, advindo de um problema de salde publica e direitos humanos. No estado brasileiro, 0s
dados revelam um cenario alarmante em casos de violéncia contra a mulher, tendo o Brasil mais
de 146 mil protocolos de dendncias de violéncia doméstica ou familiar contra as mulheres —
dados da Ouvidoria Nacional dos Direitos Humanos, até junho de 2023 (Ministério dos Direitos

Humanos e cidadania, 2023).

! Graduando do Curso de Direito do Centro Universitario Doutor Ledo Sampaio/Uniledo —

izalfranmoreira@gmail.com

2 Professora do Centro Universitario Doutor Ledo Sampaio/UNILEAO, Universisade Regional do Cariri/lURCA e
Universidade Vale do Salgado/UNIVS, Mestra em Direito (Unisantos), Especialista em Direito Processual Penal
e em Direito Penal e Criminologia — iamara@leaosampaio.edu.br


mailto:iamara@leaosampaio.edu.br

Em Juazeiro do Norte/CE, a situacdo ndo é diferente, o que torna urgente a analise das
medidas protetivas disponibilizadas para as vitimas. Ademais, segundo a pesquisa Nacional de
Violéncia Doméstica contra a Mulher — DataSenado 2023, 30% das mulheres de todo o pais ja
sofreram algum tipo de violéncia doméstica ou familiar provocada por um homem
(DataSenado, 2023).

Na cidade de Juazeiro do Norte/CE, foi instituida, no ano de 2019, a Patrulha Maria da
Penha, como uma politica publica voltada para assegurar e prevenir a reincidéncia da agressao
as vitimas com medidas protetivas. Situa-se, atualmente, na Casa da Mulher Cearense, que se
destina a acolher e cuidar das mulheres vitimas de violéncia doméstica (Juazeiro do Norte,
2019). Nesta perspectiva, ndo obstante a Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 5°, I, que
trouxe a igualdade entre homens e mulheres em direitos e obrigacGes, é possivel observar
avancos nos meios utilizados para prevengdo a violéncia doméstica e familiar contra a mulher
em Juazeiro do Norte/CE.

Desse modo, a pesquisa tem como objetivo principal analisar a efetividade das medidas
de protecdo aplicadas no combate a violéncia contra a mulher na cidade de Juazeiro do
Norte/CE, com 0s objetivos de identificar o que é a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher e medidas protetivas dispostas em lei; analisar as acdes do Juizado de Violéncia
Doméstica de Juazeiro do Norte/CE que trabalha em prol dos direitos das mulheres no
municipio de Juazeiro do Norte/CE e correlacionar as medidas de protecdo e acdes
governamentais e ndo governamentais com a diminuigdo ou ndo dos indices de violéncia contra
a mulher na comarca de Juazeiro do Norte/CE, de acordo com os dados do Juizado de Violéncia
Domeéstica contra a mulher desta comarca.

Esse estudo se justifica em compreender como as medidas protetivas se aplicam em
Juazeiro do Norte/CE e qual o impacto real destas na vida das vitimas. A pesquisa busca
completar espacos na sociedade, em que muitas vezes ndo é abordada a realidade local e

particularidades do contexto em que as mulheres vivem.

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 METODOLOGIA

A metodologia utilizada no estudo tem como base a natureza de pesquisa de abordagem

qualitativa com fins exploratorios e explicativos. Além disso, a pesquisa é composta por



abordagens qualitativas e quantitativas, que compreende e aprofunda os fendmenos
investigados a partir da perspectiva dos documentos analisados.

Quanto a sua natureza, esta pesquisa é aplicada de carater estratégico (Gil, 2017),
visando obter novos conhecimentos voltados para &reas amplas, direcionado a solugdo de
problemas praticos.

A presente pesquisa foi documental, sendo analisadas decisdes interlocutorias/sentencas
de medidas protetivas do Juizado de Violéncia Doméstica de Juazeiro do Norte/CE, de 2023 e
2024, que foram obtidos por meio de solicitacdo formal através de oficio e termo de anuéncia
da instituicdo que forneceu os respectivos dados.

No periodo compreendido entre os anos de 2023 e 2024, foram registrados 2.358 (dois
mil, trezentos e cinquenta e oito) processos judiciais, todos relativos a requerimentos de
medidas protetivas de urgéncia. Especificamente no ano de 2023, contabilizaram-se 110 (cento
e dez) prisbes decorrentes do descumprimento das referidas medidas. Neste contexto, foram
analisados a totalidade dos requerimentos realizados pelas vitimas de maneira presencial, tendo
como critério de andlise apenas as medidas protetivas deferidas, os requerimentos realizados
pelas vitimas para revogacao das respectivas medidas e as prisdes por descumprimento de
medida protetiva. Ressalta-se que as sentencas que julgaram procedentes tais pedidos de
medidas protetivas foram proferidas com base em pareceres favoraveis emitidos pelo Ministério
Publico, reconhecendo a procedéncia dos pedidos formulados.

A pesquisa exploratoria visa proporcionar maior familiaridade com o problema,
tornando-o mais explicito e possibilitando a formulacdo de hipdteses. Suas principais
caracteristicas sdo: compreender fendmenos pouco estudados, identificar variaveis em relacéo
a categorias ainda ndo bem definidas, utilizar métodos bibliografico e estudos de caso e por
Gltimo anteceder uma pesquisa descritiva ou explicativa.

Ja o enfoque explicativo, visa identificar os fatores determinantes que contribuem para
a ocorréncia de fendmenos, se preocupando em explica-los como funcionam. Suas
caracteristicas sdo: carater estruturado e aprofundados, ter hipdteses formuladas por meio de
estudos descritivos, utilizar métodos quantitativos ou mistos e buscar relacGes de causa e efeito.

A pesquisa documental se desenvolve por meio de levantamentos, selecdo, e
interpretacdo de documentos néo organizados para fins de uma pesquisa. Observando por meio
desses documentos, pode-se extrair dados e informacdes relevantes para o estudo. Ressalta-se
que o pesquisador trabalha com documentos originais, oficiais e pessoais, como no caso do

presente trabalho, os processos envolvendo mulheres vitimas de violéncia doméstica.



2.2 REFERENCIAL TEORICO

2.2.1 Definicéo de Violéncia Doméstica, machismo e patriarcado

Antigamente, as mulheres ndo eram consideradas cidadas portadoras de direito (Bloch,
1995). A violéncia doméstica € um reflexo das desigualdades enraizadas nas estruturas
patriarcais e machistas que permeiam a sociedade e compreender suas origens € 0 primeiro
passo para enfrentar e “desmantelar” essas praticas. Partindo de tais afirmativas, observa-se que
a violéncia doméstica esta ligada ao patriarcado e ao machismo, sendo estes fenémenos
interligados, que possuem raizes historicas e culturais profundas, capazes de criar uma narrativa
acerca do papel da mulher na sociedade, as quais passaram a crescer depositando sua felicidade
na instituicdo do casamento, ficando obrigadas a cuidar da casa e dos seus filhos. Sendo assim,
a mulher era vista como uma pessoa fragil e que necessitava de protecdo, ficando delegado ao
homem o poder de proteger e de prover dentro do lar (Costa, 2023).

A violéncia doméstica pode ser vista como uma consequéncia direta desses fatores e,
historicamente, suas relacdes de poderes desiguais entre géneros foram capazes de transformar
e tornar a violéncia uma forma de controle do homem sobre a mulher, principalmente, sobre
aquelas que sdo dependentes econémico e socialmente, sendo, muitas vezes, incapazes de se
desvencilhar de relacdes abusivas.

O processo de submisséo, atrelado a situacdo de violéncia, advem, na sociedade
brasileira, desde o processo de colonizacdo, trajado como escravista, poligdmico e baseado no
poder patriarcal absoluto sobre a mulher. Foi construida, assim, uma cultura que consolidou
papeis sociais distintos, concedendo ao homem o papel da forca, do poder e da dominacao
(Almeida, 2021).

Segundo um dos mitos da Grécia antiga, "abrir a caixa de Pandora desencadeia uma
série de consequéncias desastrosas. Quando Pandora cedeu a curiosidade e abriu a caixa, todos
os males do mundo foram liberados. Esses males incluiam sofrimento, doenca, velhice, morte,
pobreza e todos os outros aspectos negativos da existéncia humana. O ato de abrir a caixa
simboliza a liberagdo dos infortinios que afligem a humanidade até os dias atuais” (Puleo,
2004). Partindo do principio do mito de Pandora, a relagdo com a violéncia doméstica € vista
na curiosidade ou busca pelo controle, desencadeando as consequéncias. Assim, a violéncia
domeéstica comega com acdes inofensivas e com o tempo se transformam em situacdes de abuso

e sofrimento.



Observe-se, ainda, que em Roma “elas nunca foram consideradas cidadas e, portanto,
nao podiam exercer cargos publicos” (Funari, 2002). A exclusdo social, juridica e politica
colocava a mulher no mesmo patamar que criancas e escravos, sendo negada a si 0S mais
diversos direitos, politicos e publicos, servindo apenas como progenitora e dona do lar, na visao
dos romanos.

O reflexo da desigualdade de género e do controle patriarcal manifesta-se na violéncia
doméstica. As mulheres economicamente e emocionalmente dependentes dos seus parceiros
acabam por se sentirem incapazes de escapar de relacionamentos abusivos, contribuindo para a
permanéncia da violéncia. Essa impunidade perpetua o ciclo violento, reforgando a ideia de que
0s agressores podem agir sem consequéncias. Por conseguinte, as vitimas temem por seu futuro,
caso decidam denunciar, ou, a0 menos, pensem em mostrar sinais para 0 mundo da violéncia
que sofrem dentro de casa (Santos, 2020)

Impende destacar que o patriarcado € um sistema social e politico, concedente de
demasiados privilégios aos homens, recuado ao passado, pois, desde as antigas civiliza¢6es, em
que as propriedades e herancas eram centralizados apenas na figura masculina, as relagdes se
moldaram para demonstrar e fortalecer a ideia de que os homens séo os detentores da
autoridade. Tal teoria é sustentada por uma narrativa associada a forga masculina, controle e
dominio sobre o corpo feminino (Martins, 2022).

Historicamente, o patriarcado legitimou a violéncia como uma ferramenta de controle,
em que a mulher passa a ser vista como uma propriedade do homem, fazendo a violéncia
domeéstica se tornar uma das maneiras para essa tal de dominacao, sendo normalizada (Pereira,
2021).

O machismo, podendo ser uma manifestacdo do patriarcado, define-se como um
conjunto de atitudes e comportamentos que promovem a superioridade masculina,
consequéncia direta dos moldes patriarcais. O modelo de sexo Gnico foi posto em pauta durante
muito tempo, sendo 0 homem — o ser humano nascido com o sexo bioldgico masculino, ou seja,
pénis — o alvo e construtor do conhecimento humano, e sendo a mulher, uma figura vazia.

Essa ideologia é cultivada através da familia, da educacdo e da midia e ndo se limita
apenas a violéncia fisica, mas também inclui a violéncia psicolégica, patrimonial e sexual. A
objetificacdo da figura feminina e desvalorizagdo de suas conquistas, contribuem para a
perpetuacédo dessa ideia, criando um ciclo de opressdo e vulnerabilidade.

Ademais, a misoginia promove a afirmagdo de que os homens devem ter um papel
dominante, associando-se aos comportamentos agressivos em relacdo as mulheres. Essa

ideologia esta atrelada ao fato de que a masculinidade deve ser ligada a forca e ao controle. Sua



origem pode ser observada em alguns destes segmentos: estruturais, patriarcais, diviséo de
trabalho, normas culturais e religiosas, educacdo e socializacao, economia e poder (Almeida,
2022).

Os fatores acima interagem de maneiras complexas, resultando em uma cultura que,
muitas vezes, desvaloriza o papel das mulheres e promove a desigualdade de género,
promovendo uma construcdo social que é desafiada a se transformar, por meio da educacéo e
da mudanca de pensamentos.

No contexto histérico brasileiro, a década de 1970 ficou marcada pelos primeiros
surgimentos de movimentos feministas organizados e politicamente engajados em defesa dos
direitos das mulheres contra o sistema social e opressor, 0 machismo (Rodrigues, 2019).

Sendo assim, a desconstru¢do do patriarcado e do machismo exige uma mudanca
cultural, educacional e politica sobre a igualdade de género, com a criagdo de politicas publicas
gque punam o0s agressores. Os movimentos sociais e campanhas de conscientizacdo tém
desempenhado um papel importante na luta contra a violéncia domestica, promovendo um

ambiente mais igualitario e respeitoso.

2.2.2 Dispositivos legais de combate a Violéncia Doméstica e das Medidas Protetivas de

Urgéncia

N&o obstante, a violéncia doméstica e familiar contra a mulher € um grave problema
social, que afeta milhdes de pessoas, sendo necessario um conjunto de dispositivos legais que
visem seu combate e prevencao. No Brasil, um marco importante foi a Lei Maria da Penha (Lei
n° 11.340/2006) que visa a protecdo das mulheres contra a violéncia, estabelecendo medidas
integradas de prevencdo, protecdo e assisténcia as vitimas, além de criar mecanismos de
punicéo aos agressores (Brasil, 2006).

A lei Maria da Penha criou as medidas protetivas de urgéncia como um mecanismo
eficiente, ndo sendo estas medidas de natureza punitiva criminal, mas sim mecanismos que
protegem direitos fundamentais de pessoas envolvidas em situacdes de violéncia de género no
ambiente domestico ou familiar (Lima, 2010). As medidas protetivas ndo sdo instrumentos
criados para garantir e assegurar as demandas judiciais, e sim vislumbram, somente, dar
protecdo aos direitos essenciais dos individuos, buscando interromper o ciclo de violéncia
contra a mulher no &mbito familiar.

Nesta perspectiva, as medidas protetivas de urgéncia foram um dos principais avangos

trazidos pela Lei Maria da Penha. A vitima pode solicitar tais medidas diretamente a autoridade



policial, garantindo a sua seguranca, afastando o agressor do lar, proibindo aproximacéo
mediante distanciamento minimo e proibicdo de contato. Para tornar mais ageis tais
atendimentos, a lei prevé que sejam criados juizados especiais, para tratar sobre 0s casos
especificos de violéncia doméstica (Brasil, 2006).

Por se tratar de uma medida de urgéncia, a vitima pode solicitar a medida protetiva a
autoridade policial ou ao Ministério Pablico, que vai encaminhar o pedido ao juiz. A lei prevé
que a autoridade judiciaria devera decidir o pedido no prazo maximo de 48 horas (Brasil, 2006).

Efetivamente, as medidas protetivas, no entendimento atual, é de que sdo tutelas de
urgéncia autdbnomas, de natureza civel e de carter satisfativo, e devem permanecer enquanto
forem necesséarias para garantir a integridade fisica, psicoldgica, moral, sexual e patrimonial da
vitima. Portanto, estdo desvinculadas de inquéritos policiais e de eventuais processos civeis ou
criminais. Elas visam proteger pessoas, e ndo, dar inicio a litigios (Brasil, 2006).

N&o sdo, necessariamente, preparatdrios de qualquer acédo judicial, posto que ndo visam

processo, mas, pessoas. Nesse diapasao, Lima (2011, p. 329), aduz:

A doutrina tem discutido sobre a natureza juridica das medidas protetivas: segundo
alguns, se for penal, as medidas pressupdem um processo criminal, sem o qual a
medida protetiva ndo poderia existir; outros, pregam sua natureza civel, de forma que
elas sé serviriam para resguardar um processo civil, como o de divorcio. Acessdrias,
as medidas so funcionam enquanto perdurar um processo principal, civel ou criminal.
Entendemos que essa discussdo é equivocada e desnecessaria, pois as medidas
protetivas ndo sdo instrumentos para assegurar processos. O fim das medidas
protetivas é proteger direitos fundamentais, evitando a continuidade da violéncia e das
situacfes que a favorecem. E sd. Elas ndo sdo necessariamente preparatorias de
qualquer acéo judicial. Elas ndo visam processos, mas pessoas.

Sob a égide do Novo Codigo de Processo Civil de 2015, é importante ressaltar que,
procedendo-se a adequacao necessaria a nova sistematica processual, diga-se que as medidas
protetivas, no ambito processual civil, equivalem as tutelas provisorias (Brasil, 2015).

A lei em analise tera auténticas medidas cautelares alternativas a prisdao, com outras
medidas cautelares de carater extrapenal, junto aquelas administrativas de protecdo a mulher.
O artigo 23, I, da Lei Maria da Penha, prevé que a ofendida seja encaminhada ao programa
social ou comunitario de protecdo ou de atendimento. A medida protetiva € classificada como
natureza civel, em que a vitima pode requerer o encaminhamento na realizacdo do registro da
ocorréncia, ou o juiz podera determinar, por oficio, ou em virtude de pedido do representante
da Defensoria Pablica, do Ministério Publico ou por advogado particular (Brasil, 2006).

O requerimento da medida protetiva de separacdo de corpos s6 podera ser concedido

pelo Juizo da Vara de Violéncia Doméstica Familiar, quando o pedido for fundamentado,
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exclusivamente, na violéncia doméstica sofrida pela vitima, ndo abrangendo pedidos com
outros fundamentos da esfera civel.

A lei Maria da Penha néo trouxe uma determinacéo legal quanto ao prazo de vigéncia
das medidas protetivas, porém, o entendimento doutrinario tem trazido alguns critérios em
relacdo ao tema. Segundo os autores Bittencourt e Assuncdo Filho, as medidas protetivas da
Lei Maria da Penha, devem perdurar por um periodo de seis meses, podendo ser renovada por
mais seis meses caso entenda necessario 0 magistrado, dependendo da necessidade da vitima,
que serd intimada para informar se ainda necessita da manutencdo das medidas protetivas,
podendo estas, também, serem alteradas, revogadas ou mantidas entre estes lapsos temporais
de seis meses (STJ Noticias, 2024).

Diante da inovacao trazida pelo projeto de lei, 14.994/2024, sancionado pelo entdo
Presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva, em 09 de outubro de 2024, que altera a Lei
Maria da Penha para tipificar o descumprimento de medida protetiva como crime de reclusdo
de 2 (dois) anos a 5 (cinco) anos, mantendo a fianca arbitrada pelo poder judiciario caso tenha
ocorrido prisdo em flagrante, entende-se que tal aumento de pena deu caréater penal e coercivo
ao descumprimento da medida protetiva da Lei 11.340/2006, que, embora tenha aumentado a
pena para tal crime, manteve a possibilidade de aplicacdo da liberdade proviséria mediante

pagamento de fianga (Brasil, 2024).

2.2.3 Violéncia contra a mulher: conceituacao e dimensoes

A violéncia contra a mulher ¢ um fenémeno social multifacetado que resulta de um
histdrico de desigualdade de género, em que a mulher é colocada em posicéo de vulnerabilidade
frente a agressdes fisicas, psicologicas e sexuais. A Organizacdo Mundial da Saude (OMS,
2013) define violéncia contra a mulher como qualquer ato baseado no género que cause danos
fisico, sexual ou psicolégico, incluindo ameacas, coagdes ou privacao de liberdade. No Brasil,
a violéncia doméstica e familiar contra a mulher tem sido combatida principalmente pela Lei
n° 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha, que objetiva garantir a protecéo integral
das mulheres em situacdo de violéncia.

As medidas protetivas de urgéncia, instituidas pela Lei Maria da Penha, séo
fundamentais para a protegdo imediata das mulheres vitimas de violéncia. Entre as medidas
previstas, destacam-se o afastamento do agressor do lar, a proibicdo de contato com a vitima e
0 encaminhamento da mulher para abrigos seguros. A eficacia dessas medidas depende nédo

apenas de sua concessdo, mas também da fiscalizacdo do cumprimento, o que inclui o
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acompanhamento das condicGes da mulher e a avaliagcdo dos impactos da medida ao longo do
tempo (Silva e Andrade, 2021).

O combate a violéncia contra a mulher exige uma atuacdo coordenada do poder publico,
envolvendo diversas esferas de governo e setores da sociedade. O fortalecimento da Rede de
Atendimento a Mulher, que inclui delegacias especializadas, casas-abrigo, centros de referéncia
e 0 proprio Juizado de Violéncia Doméstica, € essencial para uma resposta rapida e eficaz. A
articulacdo entre diferentes politicas publicas, como a assisténcia social, satde e seguranca, tem
se mostrado um fator crucial na redugdo da violéncia e no apoio as vitimas (Souza, 2020).

Além disso, a criacdo de programas como o "Maria da Penha Vai a Escola"”, que visa
sensibilizar a comunidade escolar sobre as questdes da violéncia de género, também tem sido
um passo importante na construcdo de uma cultura de paz e respeito a mulher. Essas politicas
precisam ser constantemente avaliadas para garantir que atendam de forma adequada as
necessidades das mulheres em situag&o de violéncia.

A atuacdo de organizagdes ndo governamentais (ONGS) e grupos da sociedade civil é
uma parte significativa do enfrentamento a violéncia contra a mulher. Esses grupos oferecem
apoio psicoldgico, juridico e social as vitimas, além de promoverem campanhas de
conscientizacdo e prevengdo. As ONGs tém um papel crucial no apoio direto a mulher, muitas
vezes ocupando lacunas deixadas pelo Estado, especialmente em regides periféricas e de dificil
acesso (Carvalho e Lima, 2019).

Estudos sugerem que a parceria entre o poder publico e a sociedade civil tem sido
fundamental para ampliar o alcance das politicas publicas de protecdo a mulher, garantindo
maior acesso a informac&o e a servicos de apoio (Almeida, 2022).

O monitoramento dos indices de violéncia contra a mulher é essencial para avaliar a
eficacia das politicas publicas e medidas protetivas implementadas. A coleta de dados nos
Juizados de Violéncia Doméstica e nas delegacias especializadas oferece um panorama claro
sobre a incidéncia de casos de violéncia e 0 impacto das a¢Bes de enfrentamento. No municipio
de Juazeiro do Norte/CE, a analise dos dados disponiveis no Juizado de Violéncia Doméstica
contra a Mulher permite observar se ha uma correlacdo entre 0 aumento ou diminuicdo da
violéncia e as medidas adotadas pelas esferas governamentais e ndo governamentais. A
avaliacdo periddica desses dados é fundamental para ajustar as politicas publicas e otimizar as
acoes de protecdo (Moura, 2011).

A violéncia contra a mulher tem se manifestado de maneiras cada vez mais diversas,
indo além de agressdes fisicas para agressao psicoldgica, moral, patrimonial, além de crimes

virtuais e o feminicidio. A legislacdo sobre o feminicidio foi atualizada, com o aumento das
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penas e a inclusdo de novos agravantes, reconhecendo a urgéncia de enfrentar esse tipo
especifico de crime (Brasil, 2024).

O Senado Federal aprovou no primeiro trimestre de 2025 o Projeto de Lei 370/2024, em
que prevé o aumento da pena para crimes de violéncia psicolégica contra a mulher quando
praticados com o uso de inteligéncia artificial ou qualquer outro recurso tecnolégico que altere
a imagem ou a voz da vitima (Brasil, 2025).

Outra forma de violéncia doméstica contra a mulher é a violéncia vicaria, que hoje se
tornou uma das formas mais cruéis e silenciosas de agressdo contra a mulher. Segundo a
pesquisadora Sonia Vaccaro, trata-se de um mecanismo de tortura psicoldgica, exercida
especialmente contra filhos, objetos, animais ou pessoas em que a mulher tenha alguma
afetividade significativa, com o objetivo final de machucé-la. Segundo estudos, esse tipo de
violéncia é uma forma de causar dor de forma indireta na mulher, visto que o agressor ja perdeu
total controle direto sobre a mulher.

No contexto brasileiro, ainda ha omissdo que ainda cerca esse tema. Muitas mulheres
que buscam proteger seus filhos de pais abusivos acabam sendo acusadas de alienagéo parental
e a Justica ao ignorar os sinais da violéncia vicaria, acaba punindo a vitima duas vezes: primeiro
como mulher, depois como mae. Esse processo ¢ chamado de “revitimizagao institucional”, um
ciclo que aprofunda o sofrimento psicolégico e silencia a verdade (Platero e Rosas, 2011).

Ainda nesse tema, o ordenamento juridico brasileiro caminha a passos lentos diante
dessa realidade, faltando clareza normativa, empatia nas decisdes judiciais e, principalmente,
falta coragem institucional para reconhecer que a violéncia vicaria € uma continuagdo de
violéncia doméstica, com novos contornos mais perigosos (Silva, 2022).

A violéncia vicaria representa uma perversidade refinada. Ela se infiltra onde a
legislacdo falha, se esconde nos detalhes sutis das relagcdes familiares e se cala nos momentos
em que a justica deveria falar mais alto. E uma dor constante, invisivel aos olhos, mas

profundamente dilacerante.

2.3 RESULTADOS E DISCUSSAO

A analise dos pedidos de medidas protetivas, como também os requerimentos realizados
pelas vitimas no Juizado de Violéncia Doméstica desta comarca, permitem identificar
importantes tendéncias no comportamento das partes envolvidas e na dindmica das relacGes
apos as demais concessdes e revogacdes de medidas protetivas. Por esse viés, para compreender

a evolucdo desse fendmeno, foram elaborados a seguir graficos que representam com mais
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clareza esses numeros entre 0s anos de 2023 e 2024. Tal analise é fundamental para retomar o
que Bloch (1995) mencionou em sua obra, afirmando que antigamente as mulheres ndo eram
consideradas cidadas portadoras de direito. Isso nos traz aos dias de hoje em que se pode
observar como o planejamento de politicas publicas e estratégias de atendimento, fizeram a
sociedade mudar.

A seguir, segue um comparativo do grafico com os dados das medidas protetivas
concedidas para as vitimas entre os anos de 2023 e 2024:

Gréfico 1

Comparativo de medidas protetivas concedidas {2023 x 2024)
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Fontes: Elaboragdo propria com base nos dados do Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a mulher de
Juazeiro do Norte/CE (2025).
O gréfico apresenta de forma comparativa 0 nimero total de medidas protetivas

concedidas nos anos de 2023 e 2024. Observa-se um aumento relevante no nimero de medidas
protetivas concedidas, passando de 1.038 (mil e trinta e oito) em 2023 para 1.320 (mil trezentos
e vinte) em 2024, o que representa um acréscimo de aproximadamente 27% (vinte e sete por
cento). Esse crescimento pode estar associado a maior conscientizacdo das vitimas,
aprimoramento no atendimento e orientagdo juridica, crescimento de incidéncia nos casos e
campanhas de enfrentamento a violéncia. A priori, Almeida (2022) apontou que a garantia de
maior acesso a informacao e a servicos de apoio vem se dando em detrimento da parceria entre
poder publico e sociedade civil ampliando o alcance das politicas de protecao das mulheres.
Contrério as medidas protetivas concedidas, temos abaixo a comparacdo dos
requerimentos realizados pelas vitimas para a revogacdo de medidas protetivas. Observa-se um
largo crescimento no ano de 2024 a respeito dos pedidos realizados em 2023, mesmo os dados

colhidos sendo de apenas 1/3 (um terco) daquele ano:
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Gréfico 2

Pedidos de Revogacéo de Medidas Protetivas
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Fontes: Elaboracéo propria com base nos dados do Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a mulher de
Juazeiro do Norte/CE (2025).

Os pedidos de revogacdo de medidas protetivas, feitos pelas proprias vitimas saltaram
de 80 (oitenta) entre setembro até dezembro de 2023 para 270 (duzentos e setenta) no ano inteiro
de 2024. Esse aumento merece destaque, pois pode indicar mudangas no comportamento das
vitimas, na efetividade da rede de protecdo ou até na dindmica processual, como tempo de
tramitacdo ou reconciliagdo dos envolvidos.

Os seguintes graficos mostram uma proporc¢do das medidas protetivas que foram objeto
de pedido de revogacéo e das que permaneceram ativas, dentro do local de medidas protetivas
requeridas.

Grafico 3 Grafico 4

Proporcao de Revogacdes - 2023 Propor¢do de Revogacdes - 2024

Revogaches

Revogagdes

Demais Medidas

Demais Medidas

Fontes: Elaboracéo propria com base nos dados do Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a mulher de
Juazeiro do Norte/CE (2025).

Em 2023, o grafico mostra uma porcentagem de 7,7% para os pedidos de revogagéo de
medidas protetivas de urgéncia, entre o periodo de setembro de 2023 até dezembro de 2023, e

92,3% de medidas que permaneceram ativas nesse periodo.
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Em 2024, a porcentagem de pedidos de revogacdo aumentaria para 20,5% com 79,5%
das medidas permanecendo ativas.

A revogacdo das medidas protetivas € um fendmeno complexo, enraizado em diversas
dindmicas sociais, culturais, emocionais e psicoldgicas. Envolvendo diversos tipos de contextos
de violéncia domestica, envolve também uma série de fatores a serem compreendidos a luz de
abordagens socioldgicas, literarias e psicoldgicas.

Pode-se dizer que as razdes frequentemente apontadas para a revogacdo das medidas
protetivas, requeridas pela vitima, seriam: a pressao social e cultural que a mulher sofre em uma
sociedade patriarcal e de valores tradicionais, fazendo com que a mesma se sinta culpada por
achar que estd “destruindo a familia”; dependéncia econdmica, em que a mulher vé-se numa
situacao de necessidades em alguns casos, com a falta de recursos dentro de casa e 0 medo de
ficar sem sustento; medo das repercussdes e violéncia retaliada, onde a vitima teme por
represalias vindas do agressor em detrimento do mantimento das medidas protetivas, fazendo
0 homem se tornar mais violento ao ver que esta perdendo o controle sobre a vitima; influéncia
de familiares, onde a pressdo por parte da familia e amigos para uma reconciliacdo familiar, a
vitima é pressionada a retiras as medidas e voltar a conviver com o agressor; e outros fatores
psicoldgicos, levando a vitima a desenvolver uma dependéncia emocional em relacdo ao
agressor.

Com isso, as vitimas de violéncia doméstica enfrentam dilemas como dependéncia
financeira, pressdes familiares e sociais, medo de represalias e diversos problemas psicolégicos,
que podem levé-las a revogar a protecdo. Nesse sentido, € essencial fortalecer as politicas
publicas de apoio e trabalhar na desconstrucao de normas culturais que perpetuam a violéncia.

A seguir, podemos observar um dado sobre prisdes por descumprimento das medidas:

Grafico 5

Prisdes por Descumprimento de Medidas Protetivas (2023 x 2024)
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Fontes: Elaboracdo propria com base nos dados do Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a mulher de
Juazeiro do Norte/CE (2025).
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As prisdes por descumprimento de medidas protetivas aparecem apenas em 2023, com
110 casos, tendo o dado de 2024 ainda nao sido informado ou registrado, 0 que cria um ponto
de atencdo na analise, pois sem esse dado completo ndo da para afirmar se o descumprimento
aumentou, diminuiu ou se manteve. A priori, Lima (2010) afirmou que a lei Maria da Penha
criou as medidas protetivas como mecanismos que protegem direitos fundamentais de pessoas
envolvidas em situacfes de violéncia de género e ndo estdo atreladas a medidas de natureza
punitiva criminal. Entretanto, diferentemente do que apontou Lima (2010), em que essas
medidas protetivas ndo sdo de natureza punitiva criminal, o descumprimento delas podera
acarretar em uma certa punicao para os requeridos.

Os graficos mostram um crescimento geral das demandas envolvendo medidas
protetivas e revogacdes, mas também evidenciam a auséncia de dados atualizados de prisdes
em 2024 por descumprimento de medidas protetivas, que seriam importantes para uma analise

mais completa do cenario.

3 CONSIDERACOES FINAIS

O presente Trabalho de Concluséo de Curso teve como objetivo analisar a aplicacao das
medidas protetivas de urgéncia em favor das vitimas de violéncia doméstica em Juazeiro do
Norte/CE, por meio de dados referentes aos anos de 2023 e 2024. Com isso, conceituou-se a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher e apresentaram-se as medidas protetivas
previstas na legislacao vigente, correlacionando essas a¢des de protecdo com politicas publicas
e iniciativas da sociedade civil.

Os dados colhidos no Juizado de Violéncia Doméstica de Juazeiro do Norte/CE,
evidenciaram um aumento significativo no nimero de medidas protetivas requeridas no
municipio, passando de 1.038 (um mil e trinta e oito) medidas em 2023 para 1.320 (um mil e
trezentos e vinte) medidas em 2024. Observou-se também uma elevacdo no nimero de
requerimentos de revogacao dessas medidas protetivas, feitos pelas proprias vitimas saltando
de pouco mais de 80 (oitenta) em 2023 para 270 (duzentos e setenta) em 2024. Com relacéo as
prisdes por descumprimento de medidas protetivas, foram registradas 110 ocorréncias em 2023,
ndo havendo dados disponiveis para o ano seguinte.

Esses resultados estdo atrelados a eficacia que a Lei Maria da Penha (Lei N°
11.340/2006) vem impondo na sociedade. Porém, evidencia-se que a protecdo juridica é
essencial e como afirmou Lima (2010), a legislacdo criou as medidas protetivas de urgéncia

para a protecdo de direitos fundamentais de pessoas envolvidas em situacdes de violéncia
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doméstica. Nesse sentido, como fundamentado no Novo Cédigo de Processo Civil de 2015, as
medidas protetivas sdo tutelas provisérias de urgéncia, podendo vir a serem revogadas a
requerimento das vitimas ou revogadas pelo tempo, com um prazo minimo de 6 (seis) meses
conforme afirmaram os autores Bittencourt e Assuncao Filho, podendo vir a serem prorrogadas
dependendo da necessidade da vitima e entendimento do magistrado.

Outro aspecto identificado na pesquisa foi 0 nUmero de requerimentos de revogacao de
medidas protetivas. Em 1/3 (um terco) do ano de 2023, foram registrados 80 (oitenta) pedidos
de revogacdo de medidas protetivas, nimero este que saltou para 270 (duzentos e setenta) em
2024. Esse dado é importante para se discutir as complexas motivagdes das vitimas para recuar
na protecdo judicial.

Além disso, os dados de Juazeiro do Norte/CE refletem o cendrio nacional descrito por
Almeida e Martins, que reconhecem avangos nas politicas publicas de protecdo ressaltando a
necessidade de maior articulacdo entre os 6rgdos de defesa, o judiciério e as redes de apoio
social para garantir o cumprimento efetivo das medidas protetivas.

Como pode ser visto no topico de resultado, destaca-se a auséncia de dados completos
sobre os requerimentos de revogacdes de medidas protetivas entre janeiro e agosto de 2023, a
auséncia dos dados sobre as prisdes por descumprimento em 2024, bem como a falta de
informac0es qualitativas sobre 0os motivos que levam as vitimas a requererem a revogacédo das
medidas protetivas.

Dessa forma, € recomendado que futuras pesquisas aprofundem o estudo qualitativo
junto as vitimas, realizando entrevistas, investigando suas percepc@es sobre medidas protetivas,
0s motivos que as levam a requererem a tutela provisoria como também o motivo que as levam
a desistir da protecdo judicial e as possiveis fragilidades no atendimento institucional.

Ademais, este estudo se revela relevante por suas contribuicdes diretas em trés frentes
distintas: para as politicas publicas, ao oferecer subsidios para o aprimoramento de estratégias
e acOes voltadas a protecdo das mulheres em situagcdo de violéncia doméstica; para a atuagdo
judicial, ao evidenciar os desafios institucionais na efetiva aplicacdo dos dispositivos legais e
propor reflexdes sobre praticas e interpretacfes mais eficazes; e para a academia, ao aprofundar
0 debate sobre direitos humanos e violéncia de género, fomentando a producdo de

conhecimento interdisciplinar e critico sobre o tema.
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98113-5748, Juazeiro do Norte-CE - E-mail: juazeiro.violenciamulher@tjce.jus.br

Eu, Maria do Socorro Mascarenhas, CPF n° 458.036.413-91 e RG n°
96029042083, Analista judiciaria/Diretora de gabinete em respondéncia, declaro ter
lido o projeto intitulado UMA ANALISE ACERCA DAS MEDIDAS PROTETIVAS
APLICADAS EM FAVOR DAS VITIMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA NA CIDADE DE
JUAZEIRO DO NORTE/CE de responsabilidade do pesquisador(a) lamara Feitosa
Furtado Lucena, 021.949.733-89 e assistente lzalfran Moreira de Freitas Sobrinho,
CPF de N° 038.534.223-30 e que uma vez apresentado a esta instituicdo o parecer de
aprovacao do CEP do Centro Universitario Dr. Ledo Sampaio, autorizaremos a realizagéo
deste projeto neste Juizado de Violéncia Doméstica e Familia Contra a Mulher de
Juazeiro do Norte/CE, 09.444.530/0001-1, tendo em vista conhecer e fazer cumprir as
Resolugées Eticas Brasileiras, em especial a Resolugao CNS 510/16. Declaramos ainda
que esta instituicdo estd ciente de suas co-responsabilidades como instituicdo co-
participante do presente projeto de pesquisa, e de seu compromisso no resguardo da
seguranca e bem-estar dos sujeitos de pesquisa nela recrutados, dispondo de

infraestrutura necessaria para a garantia de tal segurancga e bem estar.

Juazeiro do Norte/CE, 11/03/2025
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bl Maria do Sogorro Mascarenhas
Anallsta judiciaria/Diretora de gabinéte em respondénci
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2 % Platoforma MINISTERIO DA SAUDE - Conselho Nacional de Salde - Comiss&o Nacional de Etica em Pesquisa — CONEP

A asi FOLHA DE ROSTO PARA PESQUISA ENVOLVENDO SERES HUMANOS

1. Projeto de Pesquisa:
UMA ANALISE ACERCA DAS MEDIDAS PROTETIVAS APLICADAS EM FAVOR DAS VITIMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA NA CIDADE DE
JUAZEIRO DO NORTE/CE

2. Numero de Participantes da Pesquisa: 1

3. Area Tematica:

4. Area do Conhecimento:
Grande Area 6. Ciéncias Sociais Aplicadas

PESQUISADOR

5. Nome:

lamara Feitosa Furtado Lucena

6. CPF: 7. Enderego (Rua, n.°):

021.949.733-89 Rua Carlos Alberto Alves Quirino CIDADE UNIVERSITARIA LIMOEIRO DO NORTE CEARA 63048060
8. Nacionalidade: 9. Telefone: 10. Outro Telefone: 11. Email:

BRASILEIRO 88988550529 iamaralucena.adv@gmail.com

Termo de Compromisso: Declaro que conhego e cumprirei os requisitos da Resolugdo CNS 466/12 e suas complementares. Comprometo-me a
utilizar os materiais e dados coletados exclusivamente para os fins previstos no protocolo e a publicar os resultados sejam eles favoraveis ou nao.
Aceito as responsabilidades pela condugao cientifica do projeto acima. Tenho ciéncia gue essa folha sera anexada ao projeto devidamente assinada
por todos os responsaveis e fara parte integrante da documentagdo do mesmao.

g%
y/
1V 103 12025
Data: ‘.~ / 1 2925 7
[ S
ssinatura

INSTITUIGAO PROPONENTE

12. Nome: 13. CNPJ: 14, Unidade/Orgéo:
Instituto Ledo Sampaio de Ensino Universitario {02.391.959/0001-20

Ltda.

15. Telefone: 16. Qutro Telefone:

(88) 1101-1058

Termo de Compromisso (do responsavel pela instituigdo ): Declaro que conhego e cumprirei os requisitos da Resolugdo CNS 466/12 e suas
Complementares e como esta instituicdc tem condiges para o desenvolvimento deste projeto, autarizo sua execugao.

Responsavel: Dﬁ(\\) (Y C)D'E VL M\ (/QUL CPF: D> \ E\Q\Q\) béb\ -y Q‘\

Cargo/Fungio:  ZASTLE AJ RTINS\

Data: l\ /i Qé / Q&{;ﬁ

N Coordeaagrzargurso de Direito
UNILEAO

PATROCINADOR PRINCIPAL

N&o se aplica.




PODER JUDICIARIO )
COMARCA DE JUAZEIRO DO NORTE - ESTADO DO CEARA

JUIZADO DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER

Avenida Padre Cicero, n° 4501, CASA DA MULHER CEARENSE, Sao José - CEP 63040-150, Fone: (85)
98113-5748, Juazeiro do Norte-CE - E-mail: juazeiro.violenciamulher@tjce.jus.br

TERMO DE FIEL DEPOSITARIO

Pelo presente instrumento que atende as exigéncias legais, o(a) Senhor(a) Maria
do Socorro Mascarenhas, CPF n° 458.036.413-91 e RG n°® 96029042083, Analista judi-
ciaria/Diretora de gabinete em respondéncia, fiel depositario dos documentos/dados
de processos e da base de dados do Juizado de Violéncia Doméstica e Familia Con-
tra a Mulher, 09.444.530/0001-1 na comarca de Juazeiro do Norte/CE, apos ter tomado
conhecimento do protocolo de pesquisa, vem na melhor forma de direito declarar que o
aluno(A) lzalfran Moreira de Freitas Sobrinho, CPF de N° 038.534.223-30 esta autoriza-
do(A) a realizar coleta de dados/material nesta Instituicdo para execugao do projeto de
pesquisa: UMA ANALISE ACERCA DAS MEDIDAS PROTETIVAS APLICADAS EM FA-
VOR DAS VITIMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA NA CIDADE DE JUAZEIRO DO NOR-
TE/CE, sob a responsabilidade do pesquisador lamara Feitosa Furtado Lucena, cujo ob-
jetivo geral é analisar a efetividade das medidas de protecédo aplicadas no combate a vio-
léncia contra a mulher na cidade de Juazeiro do Norte/CE. Ressalto que estou ciente de
que serao garantidos os direitos, dentre outros assegurados pela resolugdo 510/16 do
Conselho Nacional de Saude:

1) Garantia da confidencialidade, do anonimato e da nao utilizagao das
informagdes em prejuizo dos outros.

2) Que nao havera riscos para o sujeito de pesquisa.

3) Emprego dos dados somente para fins previstos nesta pesquisa.

4) Retorno dos beneficios obtidos através deste estudo para as
pessoas € a comunidade onde o mesmo foi realizado.

Haja vista, o acesso deste aluno ao arquivo de dados dos pacientes desta
Instituicdo, o qual se encontra sob minha total responsabilidade, informo-lhe ainda, que a
pesquisa somente sera iniciada apés a aprovacdo do Comité de Etica em Pesquisa da
Faculdade (nome), para garantir a todos os envolvidos os referenciais basicos da bioética,
isto €, autonomia, ndo maleficéncia, benevoléncia e justica. Fica claro que o fiel
depositario pode a qualquer momento retirar sua AUTORIZACAO e ciente de que todas
as informacdes prestadas tornar-se-do confidenciais e guardadas por forga de sigilo
profissional.

Sendo assim, o(s) pesquisador (es) acima citados, compromete(m)-se a garantir e
preservar as informagdes dos prontuarios e base de dados dos Servigcos e do Arquivo
desta instituicdo, garantindo a confidencialidade dos pacientes. Concorda(m), igualmente
que as informagodes coletadas seréo utilizadas Unica e exclusivamente para execugéo do
projeto acima descrito e que as informagdes somente poderdo ser divulgadas de forma
andénima.

JUAZEIRO DO NORTE/CE, 11 de marco de 2025. 3\ ‘ @) '
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PODER JUDICIARIO i
COMARCA DE JUAZEIRO DO NORTE - ESTADO DO CEARA
JUIZADO DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER

Avenida Padre Cicero, n° 4501, CASA DA MULHER CEARENSE, Sio José - CEP 63040-150, Fone: (85)
98113-5748, Juazelro do Norte-CE - E-mail: juazeiro.violenciamulher@tjce jus.br
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Marla do Socorro M%scarenhas
Anallsta Judiciaria/Diretora de Gabinete em respondénci

Izodwan Momeina (i& rj’,xl:(lﬁ )f)}:v-

Izalfran Moreira de Freitas Sobrinho
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lamara Feitosa‘Burtado Lucena




