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A REFORMA TRIBUTARIA E SEUS IMPACTOS NA DISTRIBUICAO DE RENDA
NO BRASIL: uma andlise da tributacao sobre o consumo

Lidia Alessandra Pereira Reinaldo?
lamara Feitosa Furtado Lucena?

RESUMO

O presente artigo, procura analisar os impactos da reforma tributaria instituida pela Emenda
Constitucional n. 132/2023, regulamentada pela Lei Complementar n°® 214/2025, especialmente
no que tange a distribuicdo de renda no Brasil, com énfase na tributagdo sobre o consumo por
meio do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e da Contribuicdo sobre Bens e Servicos (CBS).
Considerando que o sistema tributério brasileiro historicamente apresenta carater regressivo, a
pesquisa busca compreender se a nova estrutura fiscal podera contribuir para a reducdo das
desigualdades sociais e da reducdo da regressividade. A metodologia utilizada foi qualitativa,
baseada em pesquisa bibliografica e documental, com analise de legislacdes, estudos
académicos e dados institucionais relevantes, entre o periodo de 2020 a 2025. A investigacao
evidenciou que a criacdo do IBS e da CBS tem potencial para tornar o sistema mais simples,
eficiente e justo, especialmente, com a adocdo do cashback e da tributagdo no destino. A
conclusdo indica que a reforma traz avancos importantes para a justica fiscal, ao propor
mecanismos que beneficiam as camadas de menor renda e promovem maior equilibrio entre os
entes federativos. No entanto, sua efetividade dependera da implementacdo adequada e do
acompanhamento continuo de seus efeitos. O estudo sugere, ainda, que futuras pesquisas
aprofundem a andlise sobre os impactos especificos da nova tributacdo em setores essenciais e
nas financas publicas locais.

Palavras Chave: Sistema Tributario Brasileiro; Tributacdo sobre o consumo; Reforma
tributaria; IBS; CBS.

1 INTRODUCAO

O presente estudo, analisou a reforma tributaria inaugurada pela Emenda Constitucional
n°132/2023 (seguida pela instituicdo da Lei Complementar n°214/2025), com foco na analise
dos possiveis reflexos das mudancas que serdo introduzidas para a distribuicdo de renda,
especialmente relacionado a instituicdo do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e a
Contribuicéo sobre Bens e Servigos (CBS).
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O sistema tributario vigente caracteriza-se pela incidéncia de tributos indiretos sobre o
consumo, como ICMS, ISS, PIS, IPI, Il e COFINS® que sdo reconhecidos por sua
complexidade, fragmentacdo, cumulatividade e impacto regressivo, ou seja, capacidade
limitada de promover justica fiscal. Essa estrutura acentua a regressividade do sistema tributario
brasileiro, pensando mais sobre as camadas de menor renda. (Fernandes Janior, 2023).

Entre as principais mudancas, esta a criacdo do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e
da Contribuicéo sobre Bens e Servigos (CBS), que prometem unificar e racionalizar a tributacédo
sobre o consumo, buscando simplificar o sistema tributario, tornando-o mais eficiente e
transparente, entretanto, permaneciam incertezas sobre seus reais efeitos na distribuicdo de
renda e arrecadacdo (Instituto Universitario de Lisboa, 2023). Ainda que se saiba que a
simplificacdo dos tributos pode aumentar a eficiéncia econdmica e reduzir o custo de
conformidade para empresas e 0 governo, ha menos clareza sobre o efeito distributivo dessas
arrecadacdes. Faltam dados e analises conclusivas que indiquem precisamente como as
mudancgas influenciardo a carga tributaria entre diferentes faixas de renda.

A problematica investigada foi: como as mudancgas propostas nos tributos sobre o
consumo poderdo afetar a distribuicdo de renda no Brasil? Assim, as hipdteses levantadas de
que a reorganizacdo fiscal, ao unificar a carga tributéaria sobre o consumo, teria o potencial de
mitigar a regressividade do sistema atual e promover uma maior justica fiscal. Contudo, foi
levantada a possibilidade de que, apesar das intengdes, as mudangas poderiam néo se traduzir
em beneficios concretos para as camadas mais baixas da populacgéo.

O objetivo geral da pesquisa é analisar os impactos da reforma fiscal na distribuicdo de
renda no Brasil, com foco na tributagdo sobre o consumo. Partindo disso, 0s objetivos
especificos delineados foram: identificar as principais mudancas introduzidas pela reforma
tributaria nos tributos indiretos; analisar o alcance do principio da justica fiscal na nova
regulamentacdo; e avaliar os efeitos esperados da reforma na reducéo da desigualdade no Brasil.

Portanto, a realizacdo da pesquisa se deu pela importancia da simplificagdo tributaria no
contexto econdmico e social atual do Brasil, por envolver uma analise de como a mudanga

legislativa poderd afetar as camadas mais pobres. Conforme dispbe Rossignoli (2024), a

3 ICMS (Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos): Tributo estadual que incide sobre a circulagio de
mercadorias, transporte interestadual e intermunicipal e servigos de comunicagéo; ISS (Imposto Sobre Servigos):
Tributo municipal que incide sobre a prestacdo de servicos definidos em lei complementar, de competéncia dos
municipios e do Distrito Federal; PIS (Programa de Integracdo Social): Contribuicdo social destinada ao
financiamento do seguro-desemprego e abono salarial, cobrada das empresas; IPl (Imposto sobre Produtos
Industrializados): Tributo federal que incide sobre a fabricacdo e importacdo de produtos industrializados; |1
(Imposto de Importagdo): Tributo federal que incide sobre a entrada de mercadorias estrangeiras no Brasil;
COFINS (Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social): Contribuicdo social devida pelas empresas
para financiar a seguridade social (saude, previdéncia e assisténcia social).



reforma fiscal ndo afeta somente a forma de arrecadacdo fiscal, mas também a dindmica
econdmica e social do pais. Ainda segundo a autora, essas mudancas sdo fundamentais para a
pratica juridica tributaria, ao exigirem que os profissionais da area adaptem suas estratégias e

enfoques as novas necessidades e desafios impostos pela reforma.

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 METODOLOGIA

A pesquisa desenvolvida neste trabalho é de natureza bésica e estratégica, voltada a
aquisicdo de conhecimento sobre o sistema tributario brasileiro e os possiveis efeitos
redistributivos da Emenda Constitucional n.132/2023, especialmente no que se refere ao
impacto da reorganizagédo fiscal sobre as camadas mais pobres da populagdo. Adota-se uma
abordagem qualitativa, estruturada nos méetodos exploratério e descritivo, com énfase na anélise
bibliografica e documental. Considerando a complexidade do tema, optou-se por um estudo de
fontes normativas, doutrinarias e académicas, com o intuito de oferecer uma leitura critica e
abrangente das mudancas propostas (Gil, 2022).

Nesse contexto, 0 método demonstra-se particularmente adequado ndo somente para
descrever as alteracGes legislativas, mas para interpretar seus significados juridicos, sociais e
econémicos, bem como compreender os possiveis desdobramentos da implementacdo do IBS
e da CBS sobre a distribuicdo de renda e a estrutura federativa brasileira.

As fontes foram obtidas de bases de dados de sites de pesquisa cientifica como Scielo,
Portal de Periodicos da Capes, Google Académico e Acervo da Biblioteca Digital da Institui¢do
Uniledo, com filtro temporal de 5 (cinco) anos, com publicacBes entre 2020 a 2025. Como se
trata de um tema atual e ainda com estudos sendo feitos a respeito, foram considerados estudos
publicados no periodo de 2020 a 2025, para garantir que as informacgdes sejam atuais e
pertinentes ao tema.

Portanto, a metodologia descrita, proporcionada na revisao bibliografica, fornece uma
base solida para a realizacdo da pesquisa, assegurando que os resultados sejam confiaveis e
relevantes. A estrutura logica e a clareza nos procedimentos ajudardo a reforcar a validade
cientifica do estudo, permitindo que outros possam replicar o estudo e construir sobre a pesquisa

realizada.

2.2 REFERENCIAL TEORICO



2.2.1 Atributacdo sobre o consumo no Brasil

A matriz tributaria brasileira € amplamente reconhecida por sua natureza regressiva com
uma forte dependéncia dos tributos sobre o consumo, o que significa dizer que a carga tributéaria
sobre o consumo incide de forma desproporcional sobre as camadas menos favorecidas da
populacdo, que destinam grande parte do que ganham a aquisi¢do de bens e servigos. Esse
cenario contraria o principio da capacidade contributiva, que sugere que os tributos devem ser
proporcionais a capacidade econdmica dos individuos, promovendo uma distribuicdo mais justa
da carga fiscal (Pessoa, 2024). Diferente dos tributos diretos que incidem sobre a renda e o
patrimdénio, e ndo consideram a capacidade contributiva de cada cidaddo. Com efeito,
distorcido, que vai na contramado do principio da capacidade contributiva, 0 que agrava as
desigualdades sociais existentes (Azevedo, 2024).

No Brasil, os principais tributos sobre o consumo séo IPI, ICMS, ISS, PIS e COFINS
cobrados pela Unido, pelos Estados e pelos Municipios, que incidem, de forma geral, sobre a
compra de bens e a contratacdo de servicos. A saber, sdo desses tributos a maior parte das
receitas provenientes do consumo de bens e servicos, que incidem de forma indireta, ou seja,
impostos que pesam no orgamento dos mais pobres. Indubitavelmente, caracteriza um sistema
regressivo, onde quem tem menor renda acaba pagando mais tributos. Esse desequilibrio
compromete o poder de compra dos trabalhadores, fere o principio da capacidade contributiva
e agrava a desigualdade social. Além disso, essa forma de tributacdo impacta tanto a renda
quanto a possibilidade de acumular patriménio, ampliando ainda mais as desigualdades sociais
(Moreira, 2023).

Nesse sentido, para ilustrar os efeitos da desigualdade no sistema tributario, um estudo
do Instituto Brasileiro de Economia da Fundacdo Getulio Vargas, mostrou que a desigualdade
de renda no Brasil vem aumentando desde 2015, atingindo em margo de 2019 o maior nivel ja
registrado, com indice de Gini* em 0,6257. Por sua vez, outro levantamento, baseado em
declaragfes do Imposto de Renda, da alta classe, indicando que 29,1 milhGes das pessoas
fisicas, tém acesso a mais isencdes e acabam pagando menos tributos do que aqueles com rendas
médias e baixas (Moreira, 2023).

Neste cenario, € comum questionar se o pais tem, de fato, uma carga tributaria alta. Por

iguais razdes, estudos da OCDE (Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento

4 E um instrumento matematico, para medir o grau de concentracio de renda ou riqueza de determinado grupo,
como a populagdo de um pais.



Econbmico), aferiram que a média global do PIB gira em torno de 33,73%, enquanto o Brasil
atinge 33,90%, portanto proximo dessa média global, abaixo apenas de paises como Franca,
Dinamarca e Bélgica, que superam os 45%, que, no entanto, sdo considerados paises
desenvolvidos (Rossignoli e Franco, 2024). Embora o Brasil tenha uma carga tributaria
aproximada a de nac¢des desenvolvidas, a percep¢do de excesso de tributos surge ndo do volume
total, mas da forma como esses impostos sdo estruturados.

Neste passo, a OCDE demonstra, ainda, que o pais € o segundo no ranking de tributacéo
sobre bens e servicos, essa categoria ocupando cerca de 14,5% do PIB. Em comparacdo com a
média global de arrecadacdo, a incidéncia sobre o consumo responde pela maior fatia do que é
arrecadado, superando outros tributos sobre a renda, que ocupa 7,9%, folha salarial 8,4% e
propriedade 1,6% (Madureira e Cardoso, 2025).

Carga Tributaria Total - Brasil x Paises Selecionados (% do PIB) Composicao da Carga Tributdria Brasileira por Categoria (% do PIB)
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Nesse contexto, o resultado € um impacto direto no cotidiano do contribuinte, que sente
0 impacto em cada compra ou em qualquer aquisicao seja de bens ou servigos, enquanto paises
desenvolvidos equilibram melhor a tributacéo entre consumo, renda e patriménio. No Brasil, 0
peso recai, principalmente, sobre o consumo, ampliando a sensacdo de onerosidade para as
classes médias e baixas, que destinam grande parte de sua renda a gastos essenciais.
Independentemente de eventuais repasses ou compensacgdes ao longo da cadeia produtiva, esse
fator ndo diminui o impacto direto dos tributos no orcamento das familias de baixa renda,
acentuando, assim, sua regressividade.

Desse modo, a Constituicdo Federal, em seu artigo 170, estabelece a justi¢ca social como
fundamento orientador para a reducdo das desigualdades, ou seja, um fundamento de ordem
econbmica. Portanto, é essencial que uma reforma tributaria busque alinhar eficiéncia
econdmica com justica fiscal. 1sso aduz necessariamente o respeito ao principio da capacidade
contributiva, para garantir maior equidade no sistema tributario e promover uma sociedade mais

justa e igualitaria (Madureira e Cardoso, 2025).



Por tais razdes, a reforma surge como resposta a uma estrutura fiscal caracterizada pela
complexidade e ineficiéncia, com necessidade de simplificagdo e maior justica fiscal, se
tornando o principal motivador para a implementacdo de mudancas fiscais. Isto posto, a
interseccdo entre os direitos econémico, tributario e financeiro ganha relevancia, com vistas a
construir um sistema tributério mais eficiente e justo. Por via de consequéncia, uma organizagdo

fiscal com simplificacéo, transparéncia e eficiéncia (Duarte, 2023).

2.2.1.1 breve contexto historico

Consequentemente, para falar dos impactos da reforma tributaria, é necessario
inicialmente, uma analise critica das bases historicas e estruturais do sistema vigente. Os
tributos acompanharam a evolugdo das instituicdes politicas, servindo inicialmente como
instrumentos de dominacgéo e, mais tarde, como formas de reparticdo de responsabilidades nas
comunidades.

A principio, a cobranca de tributos refletia os interesses da Coroa portuguesa, marcada
pela exploracao fiscal, corrupcéo e auséncia de um sistema tributario estruturado. Os principais
impostos incluiam a vintena (sobre pau-Brasil, especiarias e pescado), os quintos (20% sobre
metais preciosos), os dizimos (10% das colheitas e do comércio exterior), além de taxas sobre
0 uso de rios e outras contribui¢cbes. Com a vinda da Familia Real em 1808, iniciou-se uma
reorganizacdo tributaria, como efeito, foram criados novos tributos como o Imposto sobre
ImportacGes (com a abertura dos portos), o imposto do selo, o Imposto Predial (com a décima
urbana, de 10% sobre o valor de aluguel), e a Contribuicdo de Policia. Além disso, surgiram
encargos como a pensao para a Capela Imperial, o imposto de sisa (10% sobre compra e venda
de imoveis), a meia sisa (5% sobre venda de escravos) e a décima sobre herancas e legados
(Abrahm, 2025).

No entanto, ap6s a Proclamacdo da Republica, em 1889, o Brasil passou finalmente a
contar com um sistema tributario formal, consolidado na Constitui¢do de 1891, como efeito, 0
pais estabeleceu regras claras para a cobranga de tributos, fixando limites ao poder de tributar
e repartindo competéncias entre Unido, Estados e Municipios. Ademais, foi em 1922 que surgiu,
pela primeira vez, o Imposto de Renda no Brasil, marcando um passo importante na
modernizacdo da arrecadacdo (Abrahm, 2025).

Por sua vez, a Constituicdo de 1934 trouxe mudancas significativas, sobretudo na forma
como as receitas eram distribuidas entre os entes federativos. Nessa época, os Estados passaram

a ter competéncia exclusiva para cobrar o0 imposto sobre vendas e consignac@es, um antecessor



direto do atual ICMS. Vale destacar que a Constituigdo de 1937 se manteve no mesmo sistema
da antecessora, sem que houvesse alguma alteracdo significativa ao sistema tributério brasileiro
(Abrahm, 2025).

Em seguida, a constituicdo de 1946, ndo promoveu mudangas substanciais no sistema
tributario, mas reforcou o papel dos Municipios ao ampliar suas competéncias. A eles foram
atribuidos o imposto do selo municipal e o imposto sobre industrias e profissdes, até entdo de
competéncia dos Estados. Além disso, os Municipios passaram a receber 10% da arrecadacéo
do imposto de renda da Unido, de modo geral a constituicdo marcou uma inflexdo importante
na estrutura federativa ao estabelecer um sistema mais formalizado de transferéncias de
recursos tributarios entre os entes federativos (Abrahm, 2025).

Em 1965, a emenda constitucional n.18/1965 modificou toda a estrutura do sistema
tributario nacional de 1966, em outras palavras, essa modificacdo foi tdo importante que a
constituicdo de 1988 recepcionou essas modificacdes que perdura aos dias atuais. Essa emenda
estabeleceu pontos importantissimos ao sistema tributério, estabelecendo a competéncia dos
estados, sua arrecadacao, redistribuicdo da receita entre os entes, imposto de circulacdo de
mercadorias, regras para incentivos fiscais (Santos, 2024).

Por fim, a Constituicdo Federal de 1988 simbolizou a consolidacdo do processo de
redemocratizacdo do Brasil e trouxe avancos significativos no campo tributario, que passou a
ser orientado por principios da capacidade contributiva, a legalidade e a vedacéo ao confisco.
Vale observar que o sistema tributério, passou a ser compreendido em quatro blocos: o Sistema
Tributario Nacional em sentido estrito (arts.145 a 149), que define os tipos de tributos, suas
caracteristicas e as formas de sua incidéncia; as Limitacdes ao Poder de Tributar (arts.150 a
152), que fixam os principios que protegem o contribuinte e estabelecem as imunidades
tributarias; a Distribuicdo de Competéncias Tributérias (arts.153 a 156-B e 195), dividida entre
os entes federativos (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal), a atribuicdo de instituir
tributos; e a Reparticdo das Receitas Tributarias (arts.157 a 162), que regula como sera feita a
divisdo dos recursos arrecadados entre os entes federados (Abrahm, 2025).

Pelo exposto, apesar desses avan¢os normativos, a estrutura permaneceu marcada por
elevada complexidade, com inimeros tributos sobrepostos e competéncias fragmentadas entre
os entes federativos. Além desse fator, a forte incidéncia de tributos indiretos sobre o consumo

acentuou a regressividade do sistema atual (Rossignoli e Franco, 2024).

2.2.1.3 Regressividade e justica fiscal



10

Nesse contexto, a atual estrutura de tributagdo nacional, que é majoritariamente indireta
e incide sobre o consumo, ndo é apenas ineficiente, mas também injusta, contribuindo
significativamente para a desigualdade social do Brasil. A carga tributéria agrava a situacéo de
vulnerabilidade econdmica e compromete a garantia do minimo existencial para os cidad&os
mais pobres (Rossignoli e Franco, 2024).

Em linhas gerais, a tributacdo indireta, quando analisada sob o prisma da tributacéo
sobre o consumo, revela um claro efeito regressivo. A regressividade ocorre quando os tributos
pesam proporcionalmente mais sobre os contribuintes de menor renda, contrariando o principio
da progressividade, que propfe que a carga tributaria aumente de acordo com a capacidade
econdmica do contribuinte (Schoueri, 2025).

Nesse contexto, é evidente que o sistema atual penaliza justamente aqueles que menos
podem contribuir, ampliando desigualdades sociais e econdmicas. 1sso se da porque, a medida
que a renda do contribuinte aumenta, a parcela destinada ao consumo tende a diminuir. Pessoas
com menor poder aquisitivo geralmente consomem quase toda a sua renda sobre bens e
servicos, sendo, portanto, integralmente alcancadas pelos tributos indiretos. Ja aqueles com
maior renda tendem a direcionar uma parte significativa de seus recursos para investimentos ou
poupanca, que, em um primeiro momento, ndo séo afetados por esse tipo de tributacdo. Isso faz
com que 0s mais pobres acabem arcando com uma carga tributaria bem superior (Schoueri,
2025).

E mister esclarecer o conceito de justica fiscal, isto é, refere-se & equidade na
distribuicdo da carga tributaria entre os cidaddos. A justica fiscal se manifesta em duas
dimensGes principais: a equidade horizontal, que dispde, que contribuintes com capacidade
econdmica semelhante sejam tributados igualmente; e a equidade vertical, que determina que
aqueles com maior capacidade de pagamento devem contribuir mais (Schoueri, 2025).

Por sua vez, o principio da capacidade contributiva orienta a estruturacdo da relacéo
juridico tributaria a partir desses dois eixos fundamentais, estando diretamente vinculado a ideia
de justica fiscal. A priori, atua como um critério limitador da tributacdo, exigindo que o fato
gerador recaia apenas sobre situages que demonstrem efetiva manifestacao de riqueza. Além
disso, entre os diversos eventos tributaveis, o principio determina que a cobranga deve ser
gradativa, conforme o potencial econbmico do contribuinte, ou seja, quanto maior sua
capacidade financeira, maior deve ser a participacao no custeio dos tributos. (Rodrigues Rolim,
2024).

Desse modo, a regressividade da carga tributaria sobre 0 consumo, ndo apenas viola o

principio da capacidade contributiva, mas também se opde ao ideal de progressividade. A
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politica tributaria atual vigente ndo respeita esse principio, pois ndo aplicar adequadamente
critérios como a essencialidade dos produtos. A seletividade sobre o consumo é uma forma de
mitigar a regressividade, permitindo que produtos essenciais tenham aliquotas menores,
enquanto produtos supérfluos poderiam ser tributados de forma mais elevada (Fernandes
Junior, 2023).

Por outro lado, ao compreender que o tributo sobre o consumo incide diretamente sobre
a renda manifestada no ato de consumir, o efeito regressivo torna-se ainda mais evidente. Nesse
cenario, o critério da essencialidade ganha destaque, uma vez que produtos considerados
indispensaveis a vida cotidiana s&o0 menos onerados, justamente por serem essenciais ao bem-
estar da populacdo. Aliés, reconhecida a regressividade da tributacdo do consumo quando
confrontada com a renda, reforca-se a importancia do principio da seletividade com base na
essencialidade como instrumento de correcdo das distorcdes e promog¢do de um sistema mais
justo (Schoueri, 2025).

Em sintese, o principio da capacidade contributiva deve se aplicar tanto ao contribuinte
guanto, e principalmente, a prépria Fazenda Publica, sobretudo quando esta atua em desacordo
com a legalidade ou a Constituicdo. E incompativel com a nogdo de justica exigir tributo com
base em fatos inexistentes ou distorcidos, especialmente ao desconsidera o direito da parte de
produzir provas e té-las devidamente valoradas, o que, em muitos casos, ainda é tratado como
uma concessédo excepcional pelo julgador (Machado Segundo, 2025).

E nesse cenario de desequilibrio que surge a necessidade de transicdo de um modelo
regressivo para um modelo progressivo de tributacdo. A progressividade ndo deve estar restrita
a tributacdo da renda, mas precisa ser incorporada também na tributacdo do consumo, por meio
de mecanismos como a seletividade, a devolucdo de tributos aos mais pobres e a diferenciacédo
de aliquotas conforme a essencialidade dos bens e servigos consumidos (Machado Segundo,
2025).

Indubitavelmente, a reforma tributaria surge, para mitigar essa regressividade e ir ao
encontro do principio capacidade contributiva e ao alcance da justica fiscal, ao introduzir um
sistema mais equitativo. Sem ddvidas, essa mudanga é um marco essencial e necessario para
reduzir a regressividade da tributacdo no Brasil. A Emenda Constitucional n® 132/2023, embora
mantenha o consumo como base central da arrecadacéo, introduziu avancos importantes no
sentido de promover maior justica fiscal. O modelo dual de IVA, ao unificar tributos indiretos
como o IBS e a CBS, pode simplificar a aplica¢do do principio da capacidade contributiva, e
como consequéncia, atenuar a regressividade e alcangcando maior justica fiscal (Oliveira e
Lucena, 2024).
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Por fim, o objetivo da reforma é criar um sistema mais justo, onde quem pode mais
contribua mais, e quem pode menos, seja protegido de forma mais efetiva pelo Estado,
aproximando o sistema tributario brasileiro de um modelo verdadeiramente progressivo,

orientado pela justica fiscal e pela solidariedade tributaria (Santos, 2024).

2.2.2 Tributacéo sobre o consumo, motivos que levaram a efetiva reforma tributaria

Desse modo, desde a promulgacao da Constituicdo de 1988, reconhecia-se a necessidade
de uma ampla reorganizacéo fiscal, especialmente na tributagcdo sobre o consumo. O sistema
instituido pela CF/88 mostrou-se excessivamente complexo e oneroso, apresentando diversas
fragilidades, como a forte regressividade, com a penalizacdo dos contribuintes de menor renda;
a cumulatividade, com incidéncia em cascata; a complexidade normativa, devido a
multiplicidade de legislacfes entre os entes federativos; a falta de isonomia, com privilégios
fiscais a determinados setores; a ineficiéncia econdémica, promovendo distor¢des na alocagdo
de recursos e estimulando a guerra fiscal; e a elevacdo dos custos de conformidade tributaria
(Abrahm, 2025).

No tocante, dessa excessiva fragmentacdo e ineficacia do sistema tributario, isto é, seu
modelo de arrecadacdo, se caracteriza pela predominancia da tributagdo indireta sobre o
consumo, por meio de impostos como ICMS, ISS, II, PIS, COFINS e IPIl. Esse modelo se
comprovou ao longo do tempo excessivamente fragmentado, cumulativo e complexo, além de
estruturalmente regressivo, com diferentes regras para cada tributo (Duarte, 2023).

Um verdadeiro labirinto normativo, que varia de estado para estado e de municipio para
municipio, atingindo as camadas de menor renda da populacao, ja que tributos indiretos incidem
igualmente sobre todos os consumidores, independentemente de sua capacidade contributiva.

Além da sobreposicdo de incidéncias, ha de fato o problema da cumulatividade em
alguns tributos federais, o que resultava em um aumento artificial dos precos ao longo das
cadeias produtivas, tal estrutura dificultava investimentos, aumentava 0s custos de
conformidade para as empresas e penaliza o consumidor final. A complexidade do sistema era
tamanha, demandando a necessidade urgente de um novo modelo mais simplificado,
transparente e justo (Azevedo, 2024).

Ao longo das décadas seguintes, varias propostas de emenda constitucional buscaram
enfrentar essas questdes, destacando-se a PEC n.175/1995, a PEC n.41/2003, a PEC n.
293/2004 e a PEC n.233/2008. Todas apontavam para a extingdo do IPl e para uma
reformulacdo profunda do ICMS, com base no modelo do Imposto sobre Valor Agregado
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(IVA). Mais recentemente, duas propostas se sobressairam: a PEC n.110/2019, do Senado
Federal, e a PEC n. 45/2019, da Camara dos Deputados, esta ultima convertida, ao final, na
Emenda Constitucional n® 132/2023 (Abrahm, 2025).

A redacéo original da PEC n. 45/2019 previa a unificacdo do IPI, PIS, COFINS, ICMS
e ISS na forma de um Unico imposto, o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), além da criagdo
do Imposto Seletivo, de carater extrafiscal, com a instituicdo de um Comité Gestor nacional, e
periodo de transi¢do de 10 anos. Contudo, ap6s tramitagdo na Comissdo Especial da Camara e
a apresentacdo de mais de 200 emendas, a proposta foi relatada pelo Deputado Aguinaldo
Ribeiro, que elaborou texto substitutivo aprovado em agosto de 2023, encaminhado ao Senado
Federal, o texto passou por nova rodada de discussdes e recebeu mais de 800 emendas, sob
relatoria do Senador Eduardo Braga, apds aprovacdo no Senador, retornou a Camara dos
Deputados para deliberacéo final, sendo promulgada em 20 de dezembro de 2023, na forma da
Emenda Constitucional n. 132 (Abrahm, 2025).

Buscando alcancar simplicidade transparéncia e eficiéncia, o legislador optou seguir o
modelo de Imposto sobre o Valor Agregado (IVA), que é amplamente reconhecido e valorizado
por simplificar a cobranca de tributos, tornando as operagdes econdémicas mais transparentes,
facilitando a compreenséo tanto para os contribuintes quanto para o Fisco. No entanto, devido
a estrutura federativa do Brasil, optou-se por um modelo de Dual de IVA, que respeita as
competéncias tributarias da Unido, dos estados e dos municipios (Topias, 2024).

Neste momento, a escolha pelo modelo de IVA Dual foi estratégica para garantir a
autonomia fiscal de estados e municipios, algo essencial em um pais com dimensdes
continentais e estrutura federativa complexa como o Brasil, ao propdsito de reservar a
arrecadacdo desses entes, que é fundamental para que continuem cumprindo suas funcGes
locais. Por outro lado, essa autonomia precisa conviver com a urgéncia de um sistema tributario
mais simples, eficiente e transparente. Para que o IVA Dual funcione como proposto, € crucial
que sua implementacdo seja feita de forma coordenada, sem perder de vista os principios que
inspiraram a reforma. (Abrunhosa Topias, 2024).

Neste passo, 0 desenho institucional, busca alinhar a politica tributaria brasileira aos
principios da capacidade contributiva, da transparéncia e da equidade. Com a adogédo do IVA
dual, é primordial a utilizacdo do principio da ndo-cumulatividade e da neutralidade, para a
promogéo e unificacdo de novos impostos a serem instituidos. O modelo dual promoveu a
criacdo do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) de competéncia compartilhada entre Estados,

Distrito Federal e Municipios; e a criagdo da Contribuicdo sobre Bens e Servicos (CBS) de
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competéncia da Uni&o, tendo como efeito a extingdo do ICMS, ISS, PIS, COFINS e a extingdo
parcial do IPI (Topias, 2024).

Por sua vez, 0 IBS, ira substituir o ISS e 0 ICMS, propondo uma unificacédo da tributacéo
sobre bens e servicos, o que pode resultar em uma arrecadacdo mais eficiente, prevendo-se
assim uma aliquota uniforme que incidira sobre a circulacdo de bens e servigos. Por isso, outro
ponto central é a redefinicdo das competéncias tributarias entre os entes federativos, com o
compartilhamento da arrecadagéo do IBS entre Unido, Estados e Municipios, em busca de um
equilibrio entre a autonomia dos entes e uma reparticdo mais equitativa dos recursos
arrecadados (Olivera e Lucena, 2024).

O compartilhamento de arrecadacdo do IBS, tem a intencdo de dirimir preocupacdes
antigas quanto a autonomia entre os entes federados, visando equilibrar e promover um estado
unitario. Por isso, o imposto sera centralizado, ou seja, sua receita sera administrada por um
Comité Gestor Federal. Esse comité ird agir como 6rgéo regulador e centralizador do imposto,
isto €, fard a arrecadacdo das receitas e, por consequéncia, sua distribuicdo entre os estados,
Distrito Federal e Municipios (Oliveira Santos, 2024). Essa forma de arrecadacdo tem potencial
de simplificar o sistema e reduzir a guerra fiscal entre os Estados e municipios.

O Comité Gestor do IBS sera composto por 54 membros, dentre eles, 27 representando
os Estados e o Distrito Federal, e outros 27 representando os Municipios e o Distrito Federal.
No grupo municipal, 14 membros serdo eleitos com 0 mesmo peso de voto para cada municipio,
enguanto os outros 13 serdo escolhidos com base em votos proporcionais a sua populacao. Para
uma decisdo ser aprovada, sera necessario 0 apoio da maioria absoluta dos representantes
estaduais, quanto aos representantes municipais, bastara a maioria absoluta dos votos (Schoueri,
2025).

Ja a Contribuicdo sobre Bens e Servicos (CBS) serd um tributo federal que substituira o
PIS, a COFINS e o IPI, unificando-os em uma Unica contribuicdo. A base de calculo da CBS
incidira sobre a receita bruta das empresas, aplicando uma aliquota Gnica para simplificar a
apuracdo e a arrecadacéo, de forma que todos os setores contribuam com uma mesma aliquota
sobre sua receita (Abraham, 2025).

A implementacdo da CBS tem o objetivo de simplificar o sistema tributério brasileiro,
que hoje é conhecido por sua complexidade e alto custo de conformidade. Logo, ao consolidar
0 PIS, IPI e a COFINS em um unico tributo, espera-se, como efeito, reduzir as obrigacoes
acessorias e as dificuldades de interpretacdo das normas, que atualmente geram muitos litigios.
Contudo, apesar das vantagens desse modelo, existem preocupagdes sobre o impacto que uma

aliquota uniforme e também pela forma de célculo no regime ndo cumulativo, podera ter em
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setores especificos, como salde, educacdo e servigos essenciais, onde a capacidade de repasse
do custo tributario € menor (Pessba, 2024). Esses setores podem enfrentar dificuldades para
manter 0s precos competitivos e absorver o custo do tributo, levantando questionamentos sobre
a adequacdo da CBS em diferentes setores.

A mudanca completa para 0 novo sistema seguira um regime de transicao, respeitando
a capacidade de alteracdo dos entes federativos. E forgoso esclarecer, por ndo ser objeto desta
pesquisa, que além da criacdo do IBS e da CBS, foi instituido um novo tributo federal, o
Imposto Seletivo (IS), informalmente conhecido como “imposto do pecado”. De natureza
extrafiscal, esse tributo tem como finalidade desestimular o consumo de bens e servigos que
causem danos a satde ou ao meio ambiente, como cigarros, bebidas alcodlicas e outros produtos
similares (Abrahm, 2025).

Em suma, a reforma nédo apenas pretende simplificar e tornar mais transparente o sistema
tributério, como também criar condicGes para uma redistribuicdo mais justa da carga fiscal.
Denota-se por fim, uma profunda transformacg&o no sistema tributario brasileiro, substituindo a
I6gica fragmentada por um modelo mais racional e integrado, adotando o principio da nédo
cumulatividade como pilar central, para que em cada etapa da cadeia produtiva, seja realizada
a tributag&o efetiva em cima do valor adicionado (Oliveira, 2024).

Em linhas gerais, o IBS e a CBS, incidiram sobre as mesmas opera¢fes no consumo de
bens e servigos, ou seja, mesmo fato gerador, mesma base de calculo e imunidades reciprocas.
Espera-se que, como as obrigacfes serdo acessorias entres 0s mesmos, seja realizada uma
manutencdo para que simplifique as operacdes de recolhimento desses tributos, para que
realmente a reforma continue caminhando no mesmo sentindo de sua ideia central, € necessario
a simplificacdo desse novo sistema tributario (Bernardes Casado, 2024).

O pais vive agora a fase de regulamentacédo dos novos tributos, onde a leis complementar
deverd garantir principios como simplicidade, cooperacdo, transparéncia e justica fiscal,
conforme previsto no art. 145, §83° Constituicdo Federal (Brasil, 2023). A principal diferenga
entre 0 IBS e a CBS reside em sua natureza juridica: o primeiro € classificado como imposto,
enquanto o segundo é uma contribuic¢do destinada a seguridade social (Topias, 2024).

Apesar disso, ambos compartilham um conjunto de caracteristicas inovadoras que 0s
distinguem dos tributos atualmente vigentes no sistema brasileiro, dentre os quais, destacam-se
aampla base de incidéncia, que abrange bens e servicos; a tributacao no destino, com incidéncia
conforme o local de consumo; o modelo de dual de IVA, com competéncias compartilhadas
entre os entes federativos; a ndo cumulatividade plena, permitindo a apropriagdo integral dos

créditos; a legislacdo uniforme; a cobranca por fora, ou seja, com o valor do tributo destacado
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do preco; a existéncia de aliquotas padréo e regimes de isencdo especificos; a desoneracao das
exportacoes e dos investimentos; e 0 mecanismo de devolugdo de tributos via cashback, voltado
a reducdo da regressividade. Esses elementos estdo constitucionalmente previstos, no artigo
156-A da Constituicdo Federal (relativo ao IBS) e no inciso V do artigo 195 (relativo a CBS),
introduzidos pela Emenda Constitucional n.132/2023 (Topias, 2024).

Desse modo, a Constituicdo Federal, por meio do art. 156-A, inciso 11, no caso do IBS
e do art. 149-B, 1V, para a CBS, estabelece que ambos impostos seguirdo o principio da nédo
cumulatividade, garantindo ao contribuinte o direito de compensar o imposto pago em todas as
aquisicoes de bens e servicos, inclusive direitos, salvo as hipoteses especificas previstas na
propria Constituicdo ou em lei complementar que trate de bens de uso ou consumo pessoal. O
texto constitucional ao conferir esse direito, abre extensdo ao utilizar a expressdo “todas as
operagdes”, deixando claro que o crédito ¢ assegurado independentemente do tipo de bem, da
natureza do servigo ou da forma de apropriagdo contabil ou financeira. Afastando distingoes
tedricas, como os créditos fisicos e financeiros, e consolidando uma orientagdo mais objetiva e
ampla (Menezes Breyner, 2024).

Por outro lado, a Constituicdo imp6e um limite rigido a atuacdo legislativa, onde lei
complementar ndo pode definir genericamente o que se entende por uso ou consumo pessoal,
nem criar categorias amplas ou exemplificativas que limitem o direito ao crédito. Portanto,
caberd a essa lei apenas indicar, de forma taxativa e clara, quais operacGes serdo consideradas
como de uso ou consumo pessoal, sendo estas destinadas ao consumo final por pessoas fisicas
(Menezes Breyner, 2024).

No tocante da sistematica de compensacdo tributaria, nos termos do art. 47 da Lei
Complementar n° 214/2025, o contribuinte submetido ao regime regular, somente podera obter
os créditos relativos ao IBS e a CBS quando houver a extincdo dos débitos referentes as
operacdes nas quais figure como adquirente, ocorridos em qualquer uma das modalidades de
extincdo prevista no art. 27 da mesma lei. O direito ao crédito ndo esta condicionado ao efetivo
recolhimento do tributo pelo fornecedor, exceto nas hipoOteses expressamente, como as
operacdes de uso ou consumo pessoal, nos termos do art. 57, e demais excegdes legais (Brasil,
2025). Em sintese, 0 novo modelo constitucional de ndo cumulatividade adotado para o IBS e
a CBS garante maior amplitude e seguranca ao direito de crédito, restringindo ao minimo
possivel as hipoteses de sua limitacdo, e exigindo da lei complementar clareza e objetividade
na definicdo das excecdes (Menezes Breyner, 2024).

Vale ressaltar que, em 2026, comeca o0 periodo de transi¢do para 0s novos tributos. A

previséo € que o PIS e a COFINS sejam extintos em 2027, com a entrada em vigor da CBS, e
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que o IPI seja reduzido a zero, exceto para produtos incentivados pela Zona Franca de Manaus.
J4 0 ICMS e 0 ISS devem ser totalmente extintos até 2033, com a efetiva substituicdo do IBS
(Santi, 2024).

TRANSICAO DA REFORMA TRIBUTARIA
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Nesse contexto, a implementacdo das novas regras trazidas pelo modelo dual de IVA
exigira um periodo de transicdo composto por duas etapas distintas. A primeira, de natureza
tributaria, que terd duracdo de sete anos, iniciando-se em 2026 e se estendendo até 2033
(Abrahm, 2025). Durante esse intervalo, o novo sistema, com o IBS, a CBS e o Imposto
Seletivo, serdo introduzidos gradualmente, ou seja, convivera com os tributos atualmente em
vigor (ICMS, ISS, IPI, PIS e COFINS), permitindo uma adaptacdo progressiva dos
contribuintes ao novo modelo instituido. A segunda transicdo € de natureza financeira, com
duracdo de cinquenta anos, tendo inicio em 2029 e término previsto para 2077. Essa etapa diz
respeito exclusivamente aos Estados e Municipios, e envolve a progressiva redistribuicdo das
receitas arrecadadas com o0s novos tributos, conforme os critérios estabelecidos pela Emenda
Constitucional n.132/2023 (Abrahm, 2025).

No tocante, ainda, do IBS e da CBS, desponta o cashback como alternativa
personalizada a devolucdo de ambos impostos, espera-se se fazer mais eficaz do que a simples
reducdo de aliquotas em produtos essenciais, cuja desoneracdo acaba beneficiando
consumidores de diferentes niveis de renda, inclusive os mais ricos, e nem sempre alcanca o
consumidor final. O mecanismo de cashback previsto na Emenda Constitucional n® 132/2023
busca devolver parte dos tributos pagos sobre o consumo de bens e servicos por pessoas fisicas,
especialmente as de baixa renda, como forma de mitigar desigualdades (Schoueri, 2025).

A principio, questiona-se sua efetividade diante da desoneracéo total da cesta bésica, ja
que, sem cobranca de imposto, ndo haveria o que restituir. Um modelo mais equitativo sugeriria
a manutencéo da tributacdo com posterior devolucdo apenas para 0s mais pobres. Por isso, ao
devolver parte ou a totalidade do tributo pago, diretamente as familias de menor renda, o
sistema devolutivo se apresenta como instrumento mais eficiente para reduzir os efeitos

regressivos do sistema e combater as desigualdades sociais (Schoueri, 2025).
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Nesse contexto, hé preocupacéo relevante quanto ao risco de 0 mecanismo de cashback
se distanciar de sua proposta original, sendo esté a restituicdo proporcional de tributos pagos
no consumo, caso fique exclusivamente vinculado a cadastros de programas sociais, como 0
Cadastro Unico, isso poderia transformar o beneficio em uma extensdo do Bolsa Familia,
desvirtuando sua finalidade fiscal. Para preservar a logica da devolugdo baseada no consumo
real, uma alternativa mais eficaz seria a vinculagcdo do CPF no ato da compra. Isso permitiria
cruzar dados com informac6es fiscais da Receita Federal, possibilitando um céalculo mais
preciso e individualizado da renda consumida. Assim, o valor a ser devolvido refletiria
efetivamente a capacidade contributiva de cada cidaddo, evitando distor¢cdes e mantendo a
integridade do modelo (Andrade, 2025).

Portanto, a reestruturacdo fiscal ndo se restringe a aspectos técnicos, mas implica em
profundas repercussdes econdmicas e sociais. A redistribuicdo da carga tributaria podera
influenciar o comportamento dos agentes econdémicos, impactando a produgéo, 0 consumo e,
consequentemente, a distribuicdo de renda. Embora o objetivo seja criar uma estrutura fiscal
mais justa e eficiente, ha criticas e receios quanto aos possiveis efeitos adversos da nova matriz
tributaria. Por fim, a reforma busca aumentar a transparéncia do sistema tributario, equiparando
a aliquota nominal a aliquota real e simplificando a tributacdo. Esse aspecto visa facilitar a
compreensdo do sistema pelos contribuintes, além de potencializar a arrecadacdo e a

fiscalizaco tributéria.

2.2.2.1 Possiveis reflexos das mudancas nos tributos sobre o consumo, com a implementacao
do IBS e da CBS

Desde logo, como dispde o autor Machado Segundo (2025), uma vez reconhecido que
as desigualdades sdo excessivamente prejudiciais, seja por razées morais, econdmicas ou por
imposicao da prépria ordem juridica brasileira. Em outras palavras, é preciso refletir se, e de
que forma, o sistema tributario pode e deve ser utilizado como instrumento para promover
maior equidade social.

A estrutura tributaria de um pais esta diretamente ligada a forma como se distribui a
renda e se promove (ou ndo) a justica social. No caso do Brasil, a predominancia de tributos
indiretos, ou seja, sobre o consumo, reforca o carater regressivo do sistema.

A reforma tributaria inaugurada pela EC n. 132/2023, ao propor o modelo dual de IVA,
composto pela CBS (federal) e pelo IBS (estadual e municipal), agora regulamentada pela

instituicdo da Lei Complementar n.214/2025, representa ndo apenas uma mudanca técnica, mas
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um passo significativo em direcdo a correcdo de desigualdades estruturais, com impactos
sensiveis sobre a distribuicdo de renda, tanto do ponto de vista federativo quanto social,
caracteriza um ponto de inflexdo na maneira como 0s recursos publicos sdo arrecadados e
distribuidos, com potenciais efeitos na distribuicdo de renda, sobretudo ao considerar as
disparidades regionais e setoriais historicamente enraizadas (Abraham, 2025).

Para enfrentar a regressividade da incidéncia indireta, o constituinte derivado optou por
uma solucdo inovadora, o cashback tributario, um dos instrumentos mais relevantes, que trara
a devolucéo parcial dos tributos para familias de baixa renda, previsto no art. 112 e seguintes
da Lei complementar n. 214/2025 (Brasil, 2025). Esse mecanismo estabelece a devolugao
parcial da CBS e IBS, & individuos com renda familiar per capita de até meio salario minimo,
com percentuais minimos que variam conforme o tipo de bem ou servigco consumido. Por
exemplo, esta previsto no art. 118, | a devolucdo de 100% da CBS e 20% para o IBS, na
aquisicado de gas de cozinha e servigos essenciais como agua, energia elétrica, telecomunicacéo.
Como efeito, o sistema alivia o peso que a tributacéo indireta impde as classes mais vulneraveis.
Isso representa uma das mais importantes inovacfes em direcdo a justica fiscal, mesmo que
ainda de forma programatica e dependente de uma regulamentacao fiscal eficaz (Santi, 2024).

A par disso, estudos realizados pelo Centro de Cidadania Fiscal, com base em dados da
Receita Federal e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), revelaram que, em
2017, a desoneracdo de produtos da cesta basica gerou um custo anual de cerca de R$ 43,7
bilhGes. Em comparagdo, um sistema de cashback voltado as familias de baixa renda, nos
moldes dos programas de transferéncia direta de renda, como o Bolsa Familia, teria um custo
estimado em R$ 32,9 bilhdes. A época, o proprio Bolsa Familia operava com um orgamento de
R$ 29 bilhdes, sendo mais econdmico e, ainda assim, mais eficaz na reducdo das desigualdades
sociais. Segundo o economista Fabio Kanczuk, cada R$ 1 bilh&o renunciado em tributos sobre
a cesta basica reduz o Indice de Gini em apenas 0,005%, enquanto o0 mesmo valor investido no
Bolsa Familia reduz o indice em 0,06%. Em outras palavras, 0s mecanismos de transferéncia
direta de renda, como o cashback, sdo até 12 vezes mais eficientes na promocao da equidade

social do que a desoneracdo ampla de produtos basicos (Schoueri, 2025).
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Com base na andlise dos dados e evidéncias disponiveis, constata-se que instrumentos
de politica fiscal voltados diretamente as camadas mais vulneraveis da populagdo, como o
cashback, apresentam resultados significativamente mais eficazes na promocéo da equidade
social do que estratégias generalizadas. Em contrapartida, mecanismos como o cashback, por
serem focalizados e orientados por critérios socioecondmicos, ampliam a capacidade do Estado
de atuar de maneira mais justa e eficiente. A priorizacdo de medidas que aliem justica
distributiva e responsabilidade fiscal mostra-se como um caminho mais promissor para a
construcdo de um sistema tributario coerente com 0s objetivos constitucionais de promocéo da
dignidade humana e de reducdo das desigualdades sociais.

A reforma também contempla aspectos sociais relevantes, como a previsdo de aliquota
zero do IBS e da CBS para produtos da Cesta Basica Nacional de Alimentos, prevista no art.
125 da lei complementar n. 214/2025, respeitando a diversidade regional e cultural dos habitos
alimentares no Brasil. Busca-se assegurar o direito a alimentacdo adequada, em consonancia
com os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e da justica social (Abrahm,
2024). Por consequéncia, podera melhorar a conformidade tributaria e reduzir a evasao fiscal,
resultando em uma arrecadacdo mais eficiente. Além disso, a reestruturacao pode permitir uma
melhor alocacdo dos recursos, como direcionamento para as areas prioritarias, como saude e
educacdo (Fernandes Janior, 2023). Como efeito, a regressividade tenderd reduzir
gradativamente, conforme o avan¢o da transicdo dos novos tributos, portanto é importante
considerar como essas mudancas poderao influenciar a capacidade de consumo das diferentes
faixas de renda da populacéo e, consequentemente, a distribuicdo de renda no pais.

De acordo com as simulagdes apresentadas pelo Instituto de Pesquisa e Economia
Aplicada (IPEA) para averiguar os possiveis impactos da reforma, com a institui¢do dos novos
tributos, estimasse, que 60% dos estados e 82% dos municipios se beneficiam diretamente da
reforma, com destaque para aqueles menos desenvolvidos e mais pobres. O efeito redistributivo
€ mais perceptivel entre os estados com PIB per capita abaixo da média nacional, como
Maranh&o, Piaui, Ceara, Para e Bahia. Nessas unidades federativas, o ganho de arrecadacgéo
decorre da tributagdo no destino, uma vez que essas regides concentram grande parte da
populagéo consumidora, mas ndo da producéo tributada na origem (Gobetti e Monteiro, 2023).

No total, cerca de R$ 54 bilhdes em receitas mudam de mdos com a reforma,
beneficiando entes que concentram aproximadamente 70% da populacdo brasileira, ou seja,
havera uma transferéncia explicita de receitas de regides mais ricas para regides mais pobres,
sobretudo a regido Norte e Nordeste, 0 que, colocado sobe o ponto de vista da justica fiscal,

representa um significativo avanco. O impacto positivo € ainda mais evidente entre 0s
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municipios, estima-se que 5.327 dos 5.569 municipios brasileiros serdo favorecidas, ou seja,
mais de 95% dos municipios de baixa renda per capita terdo ganhos. A principal explicacdo
estd na mudanca da base de arrecadacdo do ISS, que passara a ser gerida pelo IBS, e sera
calculada com base no local do consumo e ndo mais no da prestacdo do servico (Gobetti e
Monteiro, 2023).

Impacta da Reforma Tributéaria nos Municipios Brasileiros Imgacto da Reforma Tributaria nos Estados Brasileil
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Nesse sentido, haverd correcdo de distor¢bes histdricas, de recursos que eram
concentrados em grandes cidades como Séo Paulo, Rio de Janeiro e Barueri, que abrigam sedes
de grandes empresas. Ainda, na projecao do Instituto de Pesquisa e Economia Aplicada (IPEA),
municipios como Francisco Morato (SP) ou Aguas Lindas de Goiés (GO), que hoje tém receitas
infimas em comparagdo com sua populacgéo, terdo um crescimento médio anual de arrecadacéo
trés vezes superior ao crescimento médio do PIB nacional. Decerto, que a magnitude exata do
efeito sobre o crescimento econémico seja incerta, hd consenso de que a simplificacdo do
sistema tributario e a eliminacdo de distor¢des setoriais (como a cumulatividade e os beneficios
fiscais regressivos) resultardo em ganhos de produtividade e eficiéncia. O IPEA projeta cenarios
otimistas, além dos ja descriminados, um crescimento adicional de até 20% do PIB em duas
décadas. Esse crescimento seria principalmente da elevagdo da produtividade e da reducéo de
custos, assim, o poder de compra subiria, ampliando o0 consumo interno, especialmente nas

camadas médias e baixas. (Gobetti e Monteiro, 2023).
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A transicdo sera gradual e longa, estendendo-se por cinquenta anos, com mecanismos

de compensagdo como 0 seguro-receita para evitar perdas abruptas. O estudo demostra que
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nenhum estado e menos de 1% dos municipios devem experimentar perdas absolutas de
arrecadacdo até 50 anos, que se daré por fim, o ajuste final da transi¢cdo, mesmo sob um cenério
pessimista de crescimento (Gobetti e Monteiro, 2023). Esse desenho evita choques fiscais e
permite uma adaptacao estrutural dos entes, a0 mesmo tempo, em que garante que os efeitos
redistributivos se consolidem de forma socialmente responsavel e politicamente viavel.

Por tais razbes, analise dos possiveis reflexos da reforma tributaria sob o prisma da
tributacdo sobre o consumo, permite concluir, que possui um Vviés progressivo importante:
redistribui receitas em favor de entes federativos mais pobres, fortalece a tributacdo no destino
e, a0 mesmo tempo, prepara o caminho para ganhos de produtividade e crescimento econdmico
sustentavel. Em outras palavras, € mais do que uma reorganizacao fiscal, a reforma representa
uma oportunidade histérica de promover justica social por meio do sistema tributario, que
historicamente tem sido regressivo no Brasil, ainda, que se dé a médio e longo prazo, é possivel
prever a elevacdo da capacidade de investimento publico nas areas mais carentes do pais, com
impacto direto na incluséo social e na coeséo federativa.

Portanto, o impacto final da reforma dependera da eficacia dos fundos compensatérios
e da capacidade dos entes subnacionais em administrar 0s novos recursos. Mas, ao que tudo
indica, pelas pesquisas e projecdes realizadas, a reorganizacéo fiscal tem o potencial de reduzir
desigualdades regionais e sociais, promovendo maior justica fiscal no pais. Apesar de alguns
desafios ao longo da transicéo, especialmente para cidades hoje super dependentes de receitas
derivadas da producdo, o modelo do IBS e CBS se mostra mais justo, o que fortalece o pacto

federativo e promovera justica fiscal de forma estruturada e sustentavel ao longo do tempo.

3 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa buscou analisar de forma critica e reflexiva os possiveis impactos
da reforma tributéria introduzida pela Emenda Constitucional n.132/2023, regulamentada pela
Lei Complementar n.214/2025, no que diz respeito a distribuicdo de renda no Brasil,
especialmente pela otica da tributagdo sobre o consumo. Partiu-se da hipétese de que a
substituicdo dos tributos indiretos atualmente vigentes por um modelo dual de VA, composto
pela Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS) e pelo Imposto sobre Bens e Servigos (IBS),
poderia contribuir significativamente para mitigar a regressividade do sistema tributario
nacional e, assim, promover maior justica fiscal.

Ao longo do estudo, foram identificadas evidéncias que confirmam, ainda que

parcialmente, essa hipotese. De fato, a estrutura atual, baseada na incidéncia de tributos sobre
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0 consumo, penaliza desproporcionalmente as camadas mais pobres da populacdo, fere o
principio da capacidade contributiva e dificulta a reducdo das desigualdades sociais. Nesse
contexto, a proposta de unificacéo tributaria pela IBS e a CBS, adotadas pelo modelo de IVA
dual, aliada a adocdo de mecanismos como o cashback e a tributacdo no destino, aponta para
avancgos importantes, tanto do ponto de vista da eficiéncia quanto da equidade do sistema.

Todavia, apesar dos potenciais beneficios identificados, é importante destacar que a
efetividade da reforma dependera da forma como sera regulamentado pelos entes federativos o
longo do periodo de transicdo, especialmente no que se refere a regulamentacdo dos fundos
compensatorios e a atuacdo do Comité Gestor do IBS. Além disso, setores essenciais como
salde, educacdo e pequenas empresas exigirdo atencdo especial da qual a LC 214/2025 traz
meios de reducdo da carga, para que estes ndo sejam impactados negativamente por uma
aliquota uniforme.

Como resultado geral, a reforma representa um passo significativo na tentativa de
romper com uma légica histdrica de arrecadacao regressiva. Ela redistribui receitas para estados
e municipios historicamente menos favorecidos, simplifica o sistema e introduz instrumentos
gue permitem maior progressividade, como o cashback, e mecanismos de compensacdo
federativa. Esses fatores tornam a reforma nao apenas técnica, mas também social e eticamente
relevante, revelando sua potencialidade em promover justi¢a social de maneira estruturada.

Por fim, este trabalho também revelou a existéncia de outros pontos que merecem
investigacdo futura, como os impactos especificos da CBS e do IBS em setores estratégicos da
economia e os riscos da burocratizacao dos instrumentos devolutivos. Recomenda-se, portanto,
que futuros pesquisadores aprofundem esses aspectos, utilizando os dados, analises e
argumentos aqui apresentados como base para novas reflexdes. A reforma tributaria, como
processo continuo, exige acompanhamento critico e comprometido, a fim de garantir que seus
efeitos se traduzam efetivamente em uma sociedade mais justa e igualitaria, rumo a uma efetiva

justica fiscal.
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