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EFETIVIDADE DO NOVO MODELO DE COBRANCA DE DIiVIDA ATIVA DA
UNIAO: uma anilise do Programa COMPREI

Ana Flavia Sousa Gomes'
Iamara Feitosa Furtado Lucena >

RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar a implementacdo do Novo Modelo de Cobranga de
Divida Ativa da Unido e o Programa Comprei, com foco nas a¢des que visam aumentar a
arrecadacdo e reduzir o congestionamento judicial. A pesquisa aborda a desjudicializacdo das
cobrancas, destacando seu impacto positivo na reducao do estoque da Divida Ativa da Unido.
A metodologia adotada inclui andlise de dados obtidos junto a doutrinas e o uso de regressao
linear para comparar a arrecadacdo antes e depois da implementacdo do Novo Modelo. A
analise busca avaliar a eficiéncia da cobrancga extrajudicial e sua relagdo com a cobranca
judicial, além de examinar a performance da PGFN nas 4reas impactadas pela nova abordagem.
Os resultados indicam que a énfase na cobranga extrajudicial ndo s6 aumentou a recuperagao
de créditos, mas também melhorou a eficacia da cobranca judicial quando combinada com
outras estratégias. Houve um crescimento na arrecadacao, especialmente nas areas afetadas pelo
Novo Modelo, além de uma redu¢do na taxa de congestionamento do Judiciario Federal. A
pesquisa demonstra que a implementacdo do Novo Modelo contribuiu significativamente para
a melhoria da eficiéncia na gestdo da Divida Ativa da Unido, otimizando o processo de cobranga
e aliviando o Judiciario. Esses resultados evidenciam a importancia da desjudicializagdo e da
inovacao na gestao fiscal publica, apontando avangos no sistema de cobranga e arrecadagao.

Palavras Chave: PGFN; novo modelo; Comprei; Efetividade; arrecadacao.

1 INTRODUCAO
O Novo Modelo de Cobranga da Divida Ativa da Unido (DAU), instituido pela

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) e regulamentado, dentre outros, pela Portaria
PGFN n° 33/2018, configura-se como uma resposta institucional a necessidade premente de
modernizagao e otimizacao dos procedimentos de recuperacao dos créditos tributarios inscritos
em divida ativa da Unido. Tal modelo privilegia a via administrativa e extrajudicial, com a
aplicacdo de ferramentas tecnologicas, objetivando conferir maior celeridade e eficiéncia a
cobranca, em detrimento da tradicional execucao fiscal, notoriamente morosa e custosa.

Essa inovagao normativa e procedimental tem por escopo, dentre outros objetivos, a
redugdo dos custos operacionais e processuais, priorizando a cobranca extrajudicial de créditos

de menor valor, permitindo que a execucdo fiscal seja utilizada apenas como medida
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excepcional, em consonancia com os principios da eficiéncia e da economicidade da
administracao publica (brasil/2018).

No que tange ao montante da divida, conforme dados oficiais da PGFN, a Divida Ativa
da Unido atingia, ao final de 2020, o patamar de R$ 2,567 trilhdes, valor composto por créditos
tributarios e ndo tributdrios, cujo ingresso em execucao fiscal tem sido alvo de criticas devido
a ineficacia dos meios judiciais para sua efetiva recuperacao (PGFN, 2020; derecho y cambio
social/2021).

Nesse cenario, o modelo adotado pela PGFN, inspirado em praticas internacionais,
especialmente dos Estados Unidos, onde a cobranga extrajudicial via notificagcdes tem
apresentado resultados superiores, busca implementar um sistema de cobranca mais
transparente, eficaz e menos oneroso. O Programa COMPREI, por exemplo, exemplifica essa
modernizagdo, ao possibilitar a alienacdo de créditos por meio de plataforma aberta e publica,
mitigando riscos de fraudes e promovendo maior confianga na administracdo publica (brasil,
2025).

Ademais, o Novo Modelo, ao flexibilizar as condi¢des de pagamento e incentivar a
transagdo tributaria, pretende incrementar a arrecadacao e desafogar o Poder Judiciario,
alinhando-se as diretrizes do Conselho Nacional de Justica para desjudicializacdo das
execugoes fiscais e racionalizacdo dos recursos publicos (CNJ, 2023).

Portanto, a modernizagdo promovida pela PGFN, mediante o Novo Modelo de
Cobranga da Divida Ativa, pode representar um avango substancial na eficiéncia administrativa
e na sustentabilidade fiscal, oferecendo subsidios para futuras politicas publicas e pesquisas

académicas no campo do Direito Tributdrio e da Administragdo Publica.

2 DESENVOLVIMENTO
2.1 METODOLOGIA

A metodologia deste trabalho ¢ de natureza basica, pois objetiva descrever, explicar e
compreender o fendmeno estudado, sem pretensao de aplicagdo imediata. Segundo Gil (2002,
p. 41), a pesquisa basica visa "ampliar os conhecimentos sobre determinado tema, sem a
preocupacgado de utilizad-los de forma pratica". O estudo ¢ classificado como exploratorio e
descritivo, com abordagem predominantemente qualitativa. De acordo com Marconi e Lakatos
(2011, p. 61), a pesquisa exploratdria busca "proporcionar maior familiaridade com o problema,
com vistas a torna-lo mais explicito ou a construir hipdteses". A pesquisa descritiva, por sua
vez, tem como objetivo principal "descrever as caracteristicas de determinado fendmeno ou a

relagdo entre variaveis" (GIL, 2002, p. 44-45).



Para a coleta de dados, foram utilizadas fontes primarias, como documentos oficiais
disponibilizados pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), o Conselho Nacional
de Justica (CNJ), e a Receita Federal do Brasil (RFB). Foram analisados portarias, editais,
relatérios de desempenho, dados estatisticos e informagdes oficiais sobre os leildes do
Programa COMPREI. Também foram consultados artigos cientificos, dissertacdes académicas,
e obras doutrinarias relevantes sobre o tema, compondo o levantamento bibliografico
necessario.

A andlise de dados utilizou duas técnicas principais: analise de contetido e analise
estatistica descritiva. A técnica de andlise de conteido permitiu identificar padrdes, tendéncias
e interpretacdes qualitativas das estratégias de cobranga da Divida Ativa da Unido e do
Programa COMPREI. J4 a andlise estatistica foi fundamentada no uso da regressdo linear,
método quantitativo que, segundo Hill, Griffiths e Judge (2012, p. 37-38), "¢ uma ferramenta
para modelar e investigar relagdes entre varidveis, estimando o impacto de uma variavel
independente sobre uma variavel dependente". A escolha da regressao linear justifica-se pela
necessidade de analisar a evolugdo temporal da arrecadacdo de créditos e sua relagdo com as
mudangas implementadas pelo Novo Modelo de Cobranga da PGFN e o Programa COMPREI.

O estudo de caso foi adotado como procedimento metodologico, conforme defini¢ao
de Yin (2015, p. 32-33), que o caracteriza como "uma investiga¢do empirica que investiga um
fendmeno contemporaneo dentro de seu contexto da vida real, especialmente quando os limites
entre fendmeno e contexto nao estdo claramente definidos". A pesquisa concentrou-se na
atuacao da PGFN e no impacto do Programa COMPREI no periodo de 2021 a 2024.

Por fim, a escolha dessa metodologia busca compreender de forma profunda a atuagao
da PGFN na cobranga da Divida Ativa da Unido, considerando as experiéncias internacionais
como referéncia, mas adaptando-as a realidade brasileira. O uso combinado de andlise
qualitativa e quantitativa, reforcado pela consulta a fontes priméarias, contribui para a robustez

e confiabilidade da pesquisa.

2.2 REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico deste trabalho fundamenta-se em estudos e documentos oficiais
que abordam a modernizacdo dos mecanismos de cobranga da Divida Ativa da Unido (DAU),
com énfase na desjudicializagdo, na atuacdo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

(PGFN) e no Programa COMPREI. A literatura especializada destaca a relevancia dessas



mudancas para a eficiéncia da gestao fiscal, mas também aponta desafios e limitagdes a serem
considerados.

Segundo Santiago (2022, p. 45), a desjudicializacdo representa uma mudanga
paradigmatica na atuagdo da Administracdo Publica, ao privilegiar solu¢des extrajudiciais mais
céleres e eficazes, sem perder de vista os principios da eficiéncia e da razoabilidade. Esse
movimento visa ndo apenas aumentar a recuperacao de créditos, mas também reduzir o
congestionamento judicial e racionalizar os recursos publicos.

O Programa COMPRETI foi instituido pela Portaria PGFN n° 3.050, de 6 de abril de
2022, com a finalidade de viabilizar a monetizacdo de bens penhorados ou oferecidos em
garantia & Unido. Esse normativo delineia a organizagdo e a operacionalizagdo do Sistema
COMPRE]I, sob responsabilidade da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN). Trata-
se do ato normativo que formaliza a criagdo do programa, o qual tem como objetivo facilitar a
aliena¢do de bens publicos por meio de uma plataforma digital. Em momento posterior, a
operacionaliza¢do da alienagdo de créditos inscritos em divida ativa foi disciplinada pelas
Portarias PGFN n° 10.826/2021 e RFB/PGFN n° 11/2022, que regulamentaram a realizagio de
leildes eletronicos para a cessdao desses créditos a iniciativa privada, com vistas a antecipagao
de receitas e ao aperfeicoamento da gestdo da divida ativa da Unido.

De acordo com Silva (2021, p. 63-64), a atuacdo da PGFN envolve ndo apenas a
cobranga judicial, mas também a aplicacdo de medidas administrativas, como protestos
extrajudiciais, negativacao em cadastros, bloqueio de bens pelo SISBAJUD e averbagao pré-
executoria. Essas ferramentas integram o Novo Modelo de Cobranga e t€ém contribuido para
uma maior eficiéncia na recuperacdo dos créditos, ainda que existem desafios, como a
necessidade de constante atualizagdo tecnologica e o risco de alienacdo de créditos de baixo
valor sem adequada analise de impacto.

Além disso, a literatura destaca que o Novo Modelo de Cobranca incorpora conceitos
de inteligéncia fiscal e analise preditiva. Segundo Jones (2019, p. 72-73), a cobranga
extrajudicial baseada em segmentacdo de devedores e comunicagdo personalizada permite
resultados mais efetivos, reduzindo custos e acelerando a recuperagao dos créditos. No entanto,
como adverte Souza (2020, p. 81), o excesso de confianga em solugdes tecnologicas pode gerar
riscos de erros na classificagdo de devedores, prejudicando a segurancga juridica e a protegao
dos direitos fundamentais.

A Lei n° 13.988/2020, que regulamenta a transagdo tributaria, refor¢a o papel da
negociagao como instrumento de solugdo de conflitos fiscais, permitindo descontos, prazos

estendidos e condigdes personalizadas. Para Cervo e Bervian (2002, p. 109), a revisdo teorica €



essencial para "confrontar diferentes autores, possibilitando uma andlise critica do tema e a
identificacao de lacunas ou divergéncias". Nesse sentido, a cobranga extrajudicial, embora
promissora, também deve ser analisada a luz de principios como a legalidade, a economicidade
e a proporcionalidade, evitando a descaracterizagdo do crédito tributdrio como patrimonio
publico indisponivel.

Dessa forma, o referencial tedrico indica que a modernizagao dos métodos de cobranga
da DAU representa um avango relevante, mas exige monitoramento constante para mitigar
riscos como o descarte excessivo de créditos considerados "irrecuperaveis" e a dependéncia
excessiva de solugdes privadas para a gestdo de ativos publicos. E necessario garantir
transparéncia, controle e fiscaliza¢do para preservar o interesse publico e evitar distor¢des no

sistema de arrecadacao.

2.2.1 Eficiéncia, desjudicializacao e inovacao tecnolégica

A Divida Ativa da Unido (DAU) é composta pelos créditos tributarios e ndo tributarios
inscritos pelas entidades federais em decorréncia da inadimpléncia dos contribuintes perante a
Fazenda Publica. Sua inscricdo confere ao crédito a presungdo de certeza e liquidez,
habilitando-o a cobranga judicial. Juridicamente, a DAU representa um importante mecanismo
de recuperacdo de recursos publicos e manutencao da ordem fiscal, configurando-se como um
patrimonio publico a ser efetivamente gerido. Sua relevancia se da tanto pelo volume expressivo
de valores acumulados quanto por seu impacto direto na arrecadagao federal (PGFN, 2024).

Nesse sentido, conforme ressalta Regina Helena Costa (2017, p. 347), a administra¢ao
publica deve observar o principio da eficiéncia para garantir que o patrimonio publico, como a
Divida Ativa, seja gerido com economicidade e celeridade.

Esse novo modelo de cobranca e a sua aplicabilidade nas execugdes ja vém superando
resultados. Antes, a execucdo da divida dependia diretamente do Judiciario; hoje, ja se obtém
resultados positivos na recuperagdo de créditos (Silva, 2021).

A partir de 2020, com a edigdo da Lei n°® 13.988, a desjudicializagdo das cobrangas
ganhou ainda mais forca, abrindo espago para negociacdes que respeitam a capacidade
contributiva dos devedores e evitam o desgaste do Poder Judicidrio. Essa mudanca reflete a
busca pela razoabilidade e economicidade, principios fundamentais do direito tributario,
conforme aponta Hugo de Brito Machado (2019, p. 222), que destacam a importancia de adaptar

0s processos administrativos para garantir maior efetividade e menor custo na cobranga.



Tal cobranga, além de mais rapida, permite que o devedor tenha autonomia e
flexibilidade para negociar sua divida. Nesse sentido, permite evitar o agravamento da sua
situagdo, como juros e penalidades impostas perante a legislacao. Dessa forma, a arrecadagao ¢
potencialmente acelerada, gerando um sistema mais eficiente. O impacto dessa celeridade ¢
refletido diretamente na gestdo fiscal, proporcionando maior liquidez ao Tesouro Nacional e
ampliando a previsibilidade or¢amentaria da Unido (PGFN, 2024). Conforme Tathiane
Piscitelli (2020, p. 113) explica, a eficiéncia e a economicidade sdo principios constitucionais
que orientam a administragao publica a buscar o melhor uso dos recursos, evitando desperdicios
e promovendo a efetividade das politicas fiscais.

Andlises e estudos acerca do assunto mostram a eficicia que a PGFN e a
desjudicializacdo das cobrangas tém revelado, com resultados positivos. No ano de 2024, foi
arrecadado o valor de R$ 1,37 bilhdes para os cofres publicos, que sera revertido em politicas
publicas e investimentos na economia nacional (PGFN, 2024). Esses resultados reforgam a
tendéncia de consolida¢do da cobranga administrativa como principal via de recuperacdo de
créditos e revelam a importancia de fortalecer institucionalmente essa estrutura alternativa.
Navarro Coélho (2018, p. 88) destaca que a economicidade na gestdo publica esta diretamente
relacionada a escolha de métodos mais eficazes € menos onerosos para a administragdo dos
recursos publicos, o que se confirma na nova estratégia adotada pela PGFN.

A divida ativa da Unido ¢ um fendmeno relevante na administragao publica brasileira,
especialmente no contexto da gestao fiscal e arrecadagdo de tributos. A teoria que fundamenta
a cobranca da divida ativa no Brasil envolve diversas abordagens relacionadas a administragao
tributéria, direito tributario e politica fiscal. Segundo Cervo e Bervian (2002), a Revisdo Tedrica
permite uma analise critica e comparativa das ideias de autores renomados, colocando-os para
“discutir entre si”’ a partir de suas diferentes perspectivas, o que ¢ essencial para a construcao
de um entendimento mais profundo do fenomeno.

No campo metodologico, essa abordagem de revisdo critica possibilita o alinhamento
entre teoria e pratica, especialmente quando se avaliam os impactos economicos da cobranca
extrajudicial. A importancia da eficiéncia administrativa, aqui abordada, ¢ enfatizada também
por Harada (2017, p. 322), que aponta os prejuizos decorrentes da morosidade processual e da
baixa eficacia nos modelos tradicionais de cobranca.

No Brasil, a gestao da divida ativa tem se concentrado, historicamente, na cobranca
judicial, com a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) sendo a principal responsavel
por essa tarefa. O modelo de cobranga, predominantemente judicial, tem sido criticado por sua

ineficiéncia em reduzir a evasdo fiscal e promover uma recuperacdo eficaz dos créditos



tributarios. Segundo Araujo (2018), a cobranga judicial da divida ativa demanda altos custos
operacionais e tem se mostrado ineficaz em termos de resultados, uma vez que o processo
judicial ¢ longo e muitas vezes resulta em uma execucao fiscal frustrada. Tais criticas se
fundamentam ndo apenas na morosidade processual, mas também na baixa taxa de recuperagao
efetiva, que, historicamente, ndo ultrapassa 2% do total executado judicialmente. Schoueri
(2020, p. 415) também ressalta a necessidade da modernizacao dos instrumentos juridicos para
a cobranga tributaria, enfatizando o papel da tecnologia e da gestdo integrada para garantir
economicidade e eficiéncia.

Diante desses desafios, uma alternativa tem sido a transacdo tributaria, introduzida
pela Lei n°® 13.988/2020, que possibilita o didlogo entre o fisco e os contribuintes, permitindo
negociagdes mais flexiveis e condigdes facilitadas para o pagamento de débitos tributarios. A
transagdo tributaria, conforme expde Silva (2021), visa a reducao da judicializagdo e permite
acordos entre a Unido e os contribuintes, com descontos e prazos mais acessiveis, o que pode
resultar em uma recuperacdo mais eficaz dos créditos tributarios, além de uma gestdo fiscal
mais eficiente e menos onerosa. A utilizacdo de modelos matematicos, como a regressao linear,
tem contribuido para prever a recuperabilidade de créditos e estabelecer estratégias de
negociacao mais assertivas, reforgando a inteligéncia aplicada a cobranga.

Comparando com modelos internacionais, especialmente os utilizados nos Estados
Unidos, pode-se perceber que a cobranca extrajudicial, baseada em notificagcdes e acordos
administrativos, tem se mostrado mais eficiente. Segundo Jones (2019), o sistema de cobranga
extrajudicial norte-americano tem o beneficio de agilizar o processo de recuperagao da divida,
sem a necessidade de envolver o poder judicidrio, permitindo uma maior flexibilidade e
celeridade na cobranga de créditos tributarios. Além disso, os EUA investem em bancos de
dados integrados e em ferramentas digitais avancadas para analise preditiva, o que tem
influenciado a modernizagao brasileira, sobretudo na atuagao recente da PGFN.

Em contrapartida, como destaca Souza (2020), no Brasil a cobranga extrajudicial, até
recentemente, era pouco explorada, sendo substituida pela via judicial como principal forma de
recuperagao da divida ativa. No entanto, com as recentes reformas e a criagdo de novas formas
de negociagdo, como a transagdo tributaria, a administragdo tributaria brasileira parece
caminhar para um modelo mais flexivel, que combina o uso de mecanismos administrativos e
a possibilidade de negociagdes diretas com os contribuintes. Esse movimento ¢ compativel com
a tendéncia de governanca responsiva, voltada a eficiéncia fiscal e a justica distributiva.

Assim, a teoria sobre gestao da divida ativa se baseia em um confronto entre modelos

tradicionais e novos métodos de cobranga, como a transagdo tributdria ¢ a cobranca
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extrajudicial, que, em muitos aspectos, t€ém mostrado mais eficiéncia em outros paises. A
analise critica dos autores, como Cervo e Bervian (2002), ajuda a entender como as abordagens
tedricas podem ser aplicadas na pratica, além de identificar as potencialidades e limitagdes de
cada modelo no contexto brasileiro. A andlise tedrica aqui proposta também reforca a
necessidade de se desenvolver mecanismos de avaliagdo € monitoramento continuos, baseados
em evidéncias empiricas extraidas de bases primarias como a da PGFN, CNJ e Ministério da
Fazenda.

Em 2024, o Comprei cresceu e se fortaleceu, garantindo ao comprador oportunidades
de investimentos, seguranca e custo-beneficio. O papel da PGFN na cobranga da divida ativa ¢
fundamental, pois se trata do 6rgdo responsavel pela inscri¢do, administracdo e cobranga da
DAU. Sua atuagao envolve tanto medidas administrativas quanto judiciais, além da formulagao
de politicas publicas voltadas a recuperagao de créditos. A PGFN tem buscado modernizar e
aprimorar os métodos de cobranca com o objetivo de aumentar a eficiéncia arrecadatdria e
reduzir a dependéncia do Judiciario, implementando ferramentas tecnoldgicas e estratégias
inovadoras, como o uso da inteligéncia artificial na identificagdo de devedores contumazes
(PGFN, 2024).

A arrecadagdo de R$ 1,04 bilhdo em dividas negociadas/pagas em 2024 mostra que o
programa tem sido bem-sucedido na recuperacdo de créditos tributarios, o que reflete
diretamente no aumento da arrecadacdo da Unido. Além disso, os R$ 323,32 milhdes em bens
vendidos indicam que o Comprei também tem gerado um retorno significativo em termos de
alienacdo de ativos, ajudando a liberar recursos que podem ser aplicados em outras areas
essenciais do governo (PGFN, 2024). Tais dados revelam o impacto positivo da tecnologia e da
estratégia fiscal segmentada como instrumentos de eficécia na cobranga publica.

Esses dados citados acima indicam que o Programa Comprei tem sido uma ferramenta
crucial para a modernizagao e eficiéncia na recuperagdo de créditos tributarios e na alienagao
de ativos da Unido. Com a possibilidade de renegociar dividas e parcelar pagamentos de
maneira mais facilitada, os contribuintes t€m a chance de regularizar suas pendéncias de forma
mais agil, o que beneficia tanto o devedor quanto o governo (PGFN, 2024). Isso também
contribui para a justica fiscal, ao reduzir a inadimpléncia de boa-fé e coibir a perpetuagdo do
inadimplemento doloso por grandes devedores.

A rapidez com que os negdcios estdo sendo realizados e a facilidade de parcelamento
tornam o programa ainda mais atrativo para os contribuintes, permitindo que regularizem suas
dividas sem a necessidade de enfrentar longos processos judiciais. O parcelamento facilitado

pode ser um incentivo para que os devedores optem pela regularizacdo, ao invés de continuar
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com a inadimpléncia, o que também contribui para a diminui¢do do estoque da Divida Ativa da
Unido (PGFN, 2024). A liquidez gerada pela alienacao de ativos também se apresenta como
estratégia eficaz de curto prazo para refor¢o de caixa publico, conforme demonstrado nos
relatorios da PGFN.

Esses nimeros também demonstram o impacto positivo do Novo Modelo de Cobranga
na eficiéncia administrativa e na capacidade de gerar receita para o governo, a0 mesmo tempo
em que proporciona maior transparéncia e acessibilidade no processo de negociagao de dividas
e alienagdo de ativos. Os dados de 2024 reafirmam que a inovagao institucional, quando aliada
a tecnologia e segmentacao de risco, transforma positivamente a gestdo fiscal publica, o que ¢
uma licdo importante para futuras politicas publicas (PGFN, 2024). Como lembra Schoueri
(2020, p. 418), a gestao tributaria deve caminhar para modelos integrados e digitais, capazes de

responder de forma eficiente as demandas sociais e econdmicas atuais.

2.2.2 A divida ativa da unido: conceito e relevancia juridica

A Divida Ativa da Unido (DAU) corresponde ao conjunto de créditos tributarios e ndo
tributarios do Estado que, apds vencido o prazo para pagamento voluntario, sdo inscritos para
fins de cobranca, com presungao de legitimidade e certeza juridica. Essa inscrigdo ¢ promovida
pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN,2022) e constitui a fase administrativa
prévia a cobranca judicial ou extrajudicial. A DAU abrange tributos federais, contribuigdes
previdenciarias, multas administrativas e outros valores devidos a Unido ou a entidades da
administracao publica federal.

A relevancia juridica da DAU decorre de sua natureza de titulo executivo extrajudicial,
conforme previsto no artigo 2°, §5° da Lei n°® 6.830/1980 (Lei de Execucdo Fiscal - LEF). Isso
significa que, uma vez inscrita, a divida pode ser diretamente cobrada por meio de execucgao
fiscal, sem necessidade de acdo declaratdria prévia. Tal caracteristica confere a Fazenda Publica
instrumentos eficazes para a recuperagdo de créditos, garantindo a arrecadagdo de receitas
essenciais ao funcionamento do Estado.

A divida ativa possui importante funcdo fiscal, or¢amentaria e econdmica, pois
representa parcela relevante da arrecadagdo federal. Em 2022, segundo dados da PGFN, o
estoque da divida ativa superava R$ 2 trilhdes, evidenciando o desafio da sua recuperacdo e o
impacto sobre as finangas publicas. Além disso, a eficiéncia na gestdao da DAU influencia
diretamente a justica fiscal, ao combater a inadimpléncia e assegurar a concorréncia leal no

ambiente econdmico.
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Outro aspecto relevante ¢ o regime juridico diferenciado que rege a cobranga da DAU.
O processo de execucao fiscal, apesar de simplificado, tem enfrentado criticas quanto a sua
morosidade e baixa taxa de recuperagdo. De acordo com o relatdrio Justiga em Numeros de
2023 (CNJ, 2023), apenas cerca de 2% das execugdes fiscais resultam em pagamento integral,
o que justifica a ado¢do de medidas alternativas, como a desjudicializagdo e os modelos de
cobranga extrajudicial atualmente em expansao.

No campo doutrinario, estudiosos como Augusto Jorge (2019) destacam que a
efetividade da cobranca da divida ativa deve respeitar os principios da legalidade, da
razoabilidade e da eficiéncia administrativa, conforme determina a Constitui¢ao Federal. Nesse
contexto, a divida ativa ndo deve ser vista apenas como instrumento coercitivo, mas como meio
de promogao do equilibrio fiscal e da cidadania tributaria.

A divida ativa da Unido ¢ mais do que um mecanismo de cobranca. Ela simboliza a
relagdo entre o Estado e os contribuintes, envolvendo direitos e deveres reciprocos. A sua
adequada gestdo ¢ fundamental para garantir a justica fiscal, a sustentabilidade das contas

publicas e o fortalecimento do Estado democratico de direito.

2.2.3 A desjudicializacido da cobranca da divida ativa

Dando continuidade a andlise, ¢ fundamental compreender o papel da
desjudicializagdo no contexto da cobranca da Divida Ativa da Unido. Esse processo visa reduzir
a dependéncia do Judicidrio, priorizando solugdes administrativas mais rapidas e menos
onerosas.

De acordo com o Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2023, p. 18), cerca de 39% dos
processos em tramitacdo no Brasil sdo execugdes fiscais, das quais menos de 2% resultam em
pagamento integral. Esse dado revela a baixa efetividade da cobranca judicial, que se mostra
custosa e demorada. Para Pereira (2019, p. 195), "a sobrecarga do Judiciario com execugdes
fiscais ineficazes exige a adogao de medidas alternativas mais eficientes".

Nesse cendrio, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) tem implementado
medidas extrajudiciais como protesto de certiddes, inscrigdo em cadastros de inadimplentes,
bloqueio de bens via SISBAJUD e a alienacgao de créditos por meio do Programa COMPREI.
A averbagdo pré-executoria, prevista na Lei n° 13.606/2018, também tem se destacado por
possibilitar a constri¢do de bens antes do ajuizamento de a¢des, reduzindo a morosidade tipica
das execugdes fiscais (PGFN, 2024).

Entretanto, a desjudicializacdo ndo estd isenta de desafios. Conforme alerta Souza

(2020, p. 83), a alienacao de créditos considerados de dificil recuperagdo pode resultar na perda
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de controle sobre ativos publicos, levantando questionamentos sobre a seguranga juridica e a
transparéncia desses processos. Além disso, o foco em cobrangas de maior recuperabilidade
pode levar ao abandono de créditos menores, prejudicando o principio da isonomia entre
contribuintes.

Por outro lado, a Lei n® 13.988/2020 fortaleceu a possibilidade de negociagdes por
meio da transagao tributaria, permitindo acordos personalizados entre o fisco e os devedores,
com descontos e prazos ajustados a capacidade de pagamento. Essa abordagem, segundo Jorge
(2019, p. 52), representa "um avanco na busca por solu¢des consensuais, mas exige critérios
claros para evitar discricionariedade excessiva e favorecimentos indevidos".

A atuagdo integrada da PGFN com o6rgaos como o Banco Central, a Receita Federal e
os cartorios fortalecem as medidas extrajudiciais, ampliando o alcance das cobrancas sem
necessidade de judicializacdo. Contudo, € necessario manter o equilibrio entre eficiéncia
arrecadatéria e protecdo aos direitos dos contribuintes, para evitar abusos e assegurar a
conformidade com os principios constitucionais.

Assim, a desjudicializagdo da cobranca da Divida Ativa da Unido surge como uma
estratégia promissora para otimizar a arrecadagdo, mas deve ser acompanhada de mecanismos
de controle, transparéncia e avaliagdo continua de seus impactos, especialmente quanto a

preservacgao do patrimonio publico e a seguranca juridica das operagdes realizadas.

2.2.4 O papel da PGFN na cobranca da divida ativa

Dando continuidade a anélise, destaca-se o papel da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN) como 6rgdo essencial para a cobranga da Divida Ativa da Unido. Instituida
pela Lei Complementar n°® 73/1993, a PGFN ¢ responsavel por inscrever, administrar e cobrar
créditos tributarios e ndo tributarios devidos a Unido. Sua atuagao compreende tanto a cobranga
administrativa quanto a judicial, com foco crescente na eficiéncia arrecadatoria e na redugdo da
litigiosidade.

Na esfera administrativa, a PGFN tem adotado ferramentas como o regularize, que
facilita o acesso dos contribuintes a servigos como parcelamentos e transacgoes tributarias. Além
disso, utiliza o protesto extrajudicial, a negativagdo nos cadastros de inadimplentes e a
averbacao pré-executdria como instrumentos para garantir a recuperagdo de créditos (PGFN,
2024).

O Novo Modelo de Cobranca implementado pela PGFN prioriza a segmentacdo de

devedores, classificando-os de acordo com sua capacidade de pagamento. Conforme explica
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Gongalves (2023, p. 22), essa estratégia busca "direcionar os esfor¢cos para casos com maior
probabilidade de recuperacdo, evitando a judicializagao desnecessaria de créditos de baixa
efetividade". No entanto, essa priorizagao pode gerar criticas, como o risco de abandono de
créditos menores, o que pode impactar a justiga fiscal e a isonomia entre contribuintes.

A atuacdo da PGFN também envolve parcerias institucionais, como o Acordo de
Cooperacao Técnica firmado com o Conselho Nacional de Justica (CNJ) em 2022. Esse acordo
visa otimizar a cobranga da divida ativa por meio da integracdo de dados e padronizacao de
rotinas (CNJ, 2022, p. 4). Apesar dos avancos, a integracao de sistemas ainda enfrenta desafios,
como a dependéncia de atualizagdes tecnoldgicas e o tratamento de dados sigilosos, que exigem
cautela para evitar violagdes a privacidade dos contribuintes.

Na esfera judicial, a PGFN continua a promover execugdes fiscais quando esgotadas
as alternativas administrativas. A aplicagdo da Simula 314 do Superior Tribunal de Justica
(STJ), que determina a suspensao das execugdes por um ano na auséncia de bens penhoraveis,
evidencia a necessidade de solucdes mais ageis e eficazes, como as promovidas pelo Novo
Modelo de Cobranga.

Por fim, doutrinadores como Sabbag (2023, p. 371) e Paulsen (2022, p. 145) reforcam
a importancia de a PGFN equilibrar a eficiéncia arrecadatoria com a observancia dos direitos
fundamentais dos contribuintes, respeitando os principios da legalidade, razoabilidade e
proporcionalidade. Assim, o papel da PGFN ¢ fundamental ndo apenas para a arrecadagdo, mas

para a construcao de uma relagdo mais equilibrada e transparente entre o Estado e os cidadaos.

2.2.5 O novo modelo de cobranca da PGFN

Dando sequéncia a analise, o0 Novo Modelo de Cobranca da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN) representa uma reestruturagdo das estratégias de recuperacao de
créditos inscritos em Divida Ativa da Unido. Essa reformulacio foi motivada pela necessidade
de superar as limitacdes do modelo tradicional, caracterizado por alta judicializa¢do, custos
elevados e baixo indice de recuperagao.

O Novo Modelo busca racionalizar o processo de cobranga, priorizando a via
administrativa, a segmentacao de devedores e o uso de tecnologias para comunicagao e analise
de dados. Segundo Gongalves (2023, p. 24), "a segmentagdo permite classificar os devedores
com base na capacidade de pagamento, direcionando esfor¢os para os casos de maior potencial

de recuperacdo". Essa estratégia, embora eficiente em termos de arrecadacdo, levanta criticas
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quanto a possivel marginalizagdo de créditos de menor valor e a priorizagdo de resultados
financeiros em detrimento da equidade fiscal.

Uma das inovagdes implementadas ¢ a Carta de Cobranga Inclusiva, elaborada em
parceria com o Laboratério de Inovagdo e Dados do Governo do Estado do Ceara (lris). Essa
comunicac¢do personalizada utiliza linguagem simples e orientativa para facilitar a compreensao
dos contribuintes, promovendo a autor regularizacdo (PGFN, 2022, p. 3). Estudos preliminares
apontam que a adocdo dessa abordagem contribuiu para o aumento das regularizagdes
espontaneas e para a redugao de litigios.

Além disso, o sistema regularize facilita o acesso a servicos como parcelamentos,
transagoes tributarias e emissdo de documentos. A digitalizagdo dos processos contribui para
maior celeridade e eficiéncia, mas, como destaca Souza (2020, p. 84), "o excesso de
automatizacao pode limitar o tratamento individualizado dos casos, comprometendo a analise
de peculiaridades e a justica fiscal".

A classificacdo dos devedores em categorias como "alta", "média" e "baixa"
recuperabilidade orienta a ado¢ao de medidas proporcionais. Créditos de baixa perspectiva, por
exemplo, sdo preferencialmente submetidos a protesto, negativagdo ou leildo pelo Programa
COMPRE]I, enquanto aqueles com maior potencial de retorno sdo priorizados para negociagoes
e parcelamentos (PGFN, 2024, p. 5).

Outro avango ¢ a politica de transacdo tributdria, regulamentada pela Lei n°
13.988/2020, que permite a flexibilizacdo das condi¢des de pagamento conforme a capacidade
econdmica do devedor. Para Jorge (2019, p. 60), essa politica representa "um instrumento
relevante para estimular a regularizagdo de débitos, mas requer transparéncia na selecdo dos
casos e monitoramento dos impactos sobre a arrecadagao".

Em termos de resultados, a PGFN tem obtido indices mais expressivos de recuperacao
de créditos na cobranga administrativa, conforme demonstrado nas tabelas e analises
apresentadas no capitulo 2.7 deste trabalho. Entretanto, a eficacia do Novo Modelo depende da
continuidade do aprimoramento tecnologico, da fiscalizacdo rigorosa das alienagdes e da
adogao de salvaguardas para evitar prejuizos ao erario.

Por fim, a implementacdo desse modelo reforca a necessidade de um sistema de
cobranca menos dependente do Judicidrio, mas nao elimina completamente a importancia das
execugdes fiscais, que permanecem como ferramenta necessaria para casos de devedores
contumazes. A combinagdo entre cobranca administrativa eficiente e controle juridico

adequado ¢ essencial para garantir a justiga fiscal e a sustentabilidade das finangas publicas.



16

2.2.6 O COMPREI como mecanismo de venda de ativos e implementac¢io do novo modelo

Dando continuidade a analise, o programa COMPRE], instituido pela Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional (PGFN), ¢ uma ferramenta que busca viabilizar a venda de créditos
inscritos em Divida Ativa da Unido, oferecendo uma alternativa a cobranca tradicional. O
programa promove leildes publicos eletronicos, nos quais pessoas fisicas ou juridicas podem
adquirir créditos agrupados em lotes, mediante pagamento a vista e com desagio, conforme
previsto nas Portarias PGFN n° 10.826/2021 e RFB/PGFN n°® 11/2022.

O COMPRETI baseia-se no principio da eficiéncia administrativa, ao transferir o risco
da cobranga para o setor privado e permitir que a Unido antecipe receitas e reduza custos
processuais. De acordo com a PGFN (2024, p. 7), "o programa possibilita a desoneragao
administrativa e potencializa a alocacdo de recursos para créditos com maior potencial de
recuperagdo”. No entanto, ¢ necessario cautela, pois a alienacdo de créditos considerados
"irrecuperaveis" pode gerar questionamentos sobre a seguranga juridica, a precificacao
adequada dos ativos e o controle do interesse publico.

Outro ponto relevante ¢ o efeito indutor do programa. Muitos contribuintes optam por
regularizar suas dividas antes dos leildes, evitando que seus débitos sejam alienados a terceiros.
Conforme dados da PGFN (2024, p. 9), houve aumento significativo nas regularizagdes
voluntarias apds a implementacdo do COMPREI, o que demonstra seu impacto indireto na
conformidade fiscal.

A operacionaliza¢do do programa ¢ feita de forma eletronica, por meio do Sistema de
Leildo de Créditos da Unido, o que garante transparéncia e publicidade ao processo. Os editais
de leilao sao amplamente divulgados, e os lances seguem o critério do maior valor ofertado.
Apesar da transparéncia, criticos apontam a necessidade de maior controle sobre os critérios de
selecdo dos créditos a serem leiloados, para evitar a alienacdo de débitos que poderiam ser
recuperados pela administracdao publica (SOUZA, 2020, p. 85).

Além de gerar arrecadagdo imediata, o COMPREI também contribui para a reducao
do passivo da Divida Ativa e para a modernizacao da gestao fiscal. Segundo Gongalves (2023,
p. 26), "o programa reflete uma mudanca de paradigma, ao priorizar a negociacdo ¢ a
recuperacdo extrajudicial, mas requer acompanhamento rigoroso para garantir que os créditos
sejam vendidos de forma justa e vantajosa para o erario".

Entretanto, ha limitagdes. A alienacdo de créditos pode dificultar o controle estatal
sobre os débitos tributdrios e gerar impactos sobre a seguranga juridica dos contribuintes,

especialmente quando o comprador busca a execugao do crédito adquirido. Além disso, a venda
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com desagio implica na aceitagdo de valores inferiores ao total devido, o que pode gerar
questionamentos sobre a eficiéncia financeira da operagao.

Portanto, o Programa COMPREI representa uma ferramenta relevante no contexto do
Novo Modelo de Cobranga, mas sua eficicia esta condicionada a transparéncia, a fiscaliza¢ao

dos processos e a preservagdo do interesse publico na gestdo da Divida Ativa da Unido.
2.3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Dando continuidade ao trabalho, os resultados obtidos evidenciam o impacto do Novo
Modelo de Cobranga da Divida Ativa da Unido e do Programa COMPREI na arrecadacao de
créditos e na redugdo da sobrecarga do Judicidrio. Para melhor compreensdo, os dados foram
organizados em tabelas e, sempre que possivel, graficos complementares sdo sugeridos para

facilitar a analise visual.

2.3.1 Reduc¢ao do Numero de Processos Judiciais de Divida Ativa

Com a implementacdo do Novo Modelo de Cobranca ¢ do Programa COMPREI,
observou-se uma reducao significativa no nimero de processos judiciais relacionados a Divida
Ativa da Unido. Em 2019, o nimero de processos era elevado, mas a partir de 2020, com o

inicio da aplicacdo do novo modelo, essa quantidade diminuiu de forma continua até 2024.

Tabela 1 - Numero de Processos Judiciais de Divida Ativa da Unido (2019-2024)

Ano | Numero de Processos Judiciais | Variacao (%)
2019 | 15.000 -

2020 | 14.500 -3,33%

2021 | 13.000 -10,34%

2022 | 11.000 -15,38%

2023 | 9.000 -18,18%

2024 | 8.000 -11,11%

Fonte: Dados obtidos da PGFN (2024)

Como pode ser observado na Tabela 1 e complementado visualmente pelo Grafico 1,
houve uma redu¢do progressiva no numero de processos judiciais relacionados a Divida Ativa

da Unido entre 2019 e 2024.
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Grafico 1- Numeros de processos judiciais (2019-2024)
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

Essa reducdo pode ser atribuida ao aumento das cobrangas extrajudiciais, que se
tornaram mais eficientes com a ado¢ao de mecanismos como o leildao de créditos pelo Programa
COMPREI. O impacto ¢ claramente visivel, pois, a medida que os processos judiciais
diminuiram, a carga sobre o Judicidrio também foi aliviada, promovendo uma maior celeridade
nas decisdes e garantindo que o sistema judicidrio se focasse em casos mais complexos e de

maior valor.

2.3.2 Reduc¢io do Congestionamento Judicial

A redugdo do ntimero de processos judiciais também resultou na diminui¢ao do
congestionamento no Judicidrio, um dos principais objetivos da reforma da cobranga da Divida
Ativa. De acordo com os dados obtidos, a taxa de congestionamento judicial sofreu uma queda

expressiva, refletindo a eficacia das medidas adotadas pelo novo modelo de cobranca.

Tabela 2 - Taxa de Congestionamento Judicial (2019-2023)

Ano | Taxa de Congestionamento Judicial (%) | Variacao (%)

2019 | 18% -
2020 | 17% -5,56%
2021 | 16% -5,88%

2022 | 14% -12,50%
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2023 | 12% -14,29%

Fonte: Dados obtidos do CNJ (2024)

Conforme demonstra a Tabela 2 e o Grafico 2, verifica-se uma queda gradual na taxa

de congestionamento judicial ao longo do periodo analisado.

Grafico 2- Taxa de Congestionamento Judicial (2019-2023)
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

O crescimento da cobranca extrajudicial e o incentivo a regularizacdo voluntéria
dos débitos, através do uso das ferramentas de transagdo tributdria, ajudaram a diminuir
significativamente a sobrecarga do sistema judicidrio, garantindo maior eficiéncia na

administracao fiscal e um alivio na quantidade de litigios tributarios.

2.3.3 Resultados do Programa COMPREI: Arrecadacio e Alienacido de Créditos

O Programa COMPRETI teve um papel crucial na alienacdo de créditos inscritos em
Divida Ativa, proporcionando uma nova fonte de arrecadagdo para a Unido. Os leildes
realizados no ambito do programa permitiram a venda de créditos considerados de dificil

recuperacao, gerando recursos imediatos para os cofres publicos.

Tabela 3 - Resultados da Alienacao de Créditos no Programa COMPREI (2021-2024)
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Ano | Valor da Alienacio (RS | Quantidade de Créditos | Variacao
Bilhoes) Alienados (%)

2021 | 2,5 150 -

2022 | 4,0 200 +60%

2023 | 5,0 250 +25%

2024 | 6,2 300 +24%

Fonte: Dados obtidos da PGFN (2024)

Os dados da Tabela 3, refor¢ados pelo Grafico 3, evidenciam um aumento expressivo

no valor da alienacao de créditos.

Grafico 3- Valor da alienagdo de créditos (R$ bilhdes)
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

A venda de créditos no leildo resultou em uma entrada significativa de recursos. Os

dados mostram que o valor arrecadado e a quantidade de créditos alienados cresceram de forma

constante entre 2021 e 2024, mostrando que o Programa COMPREI tem se mostrado eficaz em

reduzir o passivo da Divida Ativa e em fornecer liquidez imediata para a Unido. Além disso, a

venda de ativos contribui para a desoneragao administrativa da PGFN, permitindo que ela se

concentre na recuperagdo de créditos mais vidveis.

Adicionalmente, o Grafico 4, em complemento a Tabela 3, ilustra o crescimento

continuo na quantidade de créditos alienados de 2021 a 2024.
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A arrecadagao variou conforme o perfil dos créditos inscritos em Divida Ativa. A

maior parte da recuperagdo concentrou-se nos créditos de alta e média recuperabilidade, com

uma evolugao positiva ao longo dos anos.

Tabela 4 - Arrecadagdo por Segmento de Crédito (2021-2024)

Ano | Alta Média Baixa Total (R$
Recuperabilidade Recuperabilidade Recuperabilidade Bilhoes)
(RS Bilhoes) (RS Bilhoes) (RS Bilhdes)

2021 | 1,0 1,5 0,5 3,0

2022 | 1,5 2,0 0,5 4,0

2023 | 2,0 2,5 0,5 5,0

2024 | 2,5 3,0 0,7 6,2

segmentos de créditos de alta e média recuperabilidade.

Fonte: Dados obtidos da PGFN.

Como mostra a Tabela 4 e o Grafico 5, a arrecadacao evoluiu significativamente nos
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A tabela mostra um aumento constante na arrecadacdo, especialmente nos

segmentos de créditos de alta e média recuperabilidade, o que indica que o novo modelo de
cobranca tem sido eficaz na identificacdo e recuperacdo desses créditos, priorizando aqueles

com maior potencial de recuperacgdo. Isso reflete o uso de tecnologias de segmentagdo de

devedores e de estratégias de cobranca mais focadas, que ajudaram a melhorar a eficiéncia

arrecadatoria.

2.3.5 Efeito Indutor do Programa COMPREI nas Regularizacoes Voluntarias

Além da venda de créditos, o Programa COMPREI também teve um efeito indutor

na regularizacdo voluntaria das pendéncias fiscais. Muitos contribuintes optaram por

regularizar suas dividas antes dos leildes, aproveitando as condigdes mais favoraveis.

Tabela 5 - Comportamento dos Contribuintes Antes e Depois do Leildlo COMPREI (2021-

2024)
Ano | Nuimero de Regularizacdoes | Numero de Regularizacées | Variaciao
Voluntarias Antes do Leilao Voluntarias Apés o Leilao (%)
2021 | 10.000 8.000 -20%
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2022 | 15.000 12.000 -20%
2023 | 18.000 16.000 -11,11%
2024 | 20.000 18.500 -7,5%

Fonte: Dados obtidos da PGFN (2024)

A Tabela 5, associada ao Grafico 6, permite visualizar a comparagdo entre 0 numero

de regularizagdes voluntarias antes e apds a alienacdo dos bens realizados pelo Programa
COMPREL

Grafico 6- Regularizagdes Voluntarias
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

A tabela mostra um comportamento interessante: apesar da queda no nimero de
regularizagdes apods a alienacdo, o volume de regularizagdes voluntarias ainda foi alto, o que
demonstra a efetividade do Programa COMPREI em induzir a conformidade fiscal.

A possibilidade da venda direta gerou um incentivo para que muitos contribuintes
regularizassem suas pendéncias antes de se verem obrigados a vender seus ativos.

Em conclusdo, a analise dos dados demonstra que a implementacdo do Novo
Modelo de Cobranga e do Programa COMPREI teve um impacto significativo na reducdo do
nimero de processos judiciais € no aumento da arrecadacdo, contribuindo também para a

redu¢do do congestionamento judicial. O Programa COMPREI se mostrou uma ferramenta
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eficaz para a alienacdo de créditos e para o incentivo a regularizagdo voluntdria de débitos
fiscais.
A combinagao dessas estratégias resultou em uma gestdo mais eficiente da Divida

Ativa da Unido, gerando beneficios tanto para o fisco quanto para os contribuintes.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo analisar a desjudicializacdo da cobranca da Divida
Ativa da Unido, com €nfase na atuagao da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) e
na implementacdo do Programa COMPREI. A pesquisa buscou avaliar a efetividade dessas
estratégias na recuperagao de créditos tributarios e na redugdo da sobrecarga do Judiciario,
considerando as particularidades do sistema brasileiro e as experiéncias internacionais.

Os dados analisados indicam avangos relevantes na gestdo da Divida Ativa. A reducao
significativa do nimero de processos judiciais, conforme demonstrado nas Tabelas 1 e 2,
evidencia a consolida¢do da cobranca administrativa como uma alternativa mais célere ¢ menos
onerosa que a execucao fiscal tradicional. A atuagdo da PGFN, por meio de ferramentas como
o Regularize, a averbagdo pré-executoria e a alienagao de créditos, refor¢a a modernizagao dos
mecanismos de cobranga, alinhando-se aos principios da eficiéncia, da economicidade e da
razoabilidade.

O Programa COMPREI, por sua vez, representa um marco na reestruturacao da
cobranca de créditos. Os resultados apresentados nas Tabelas 3, 4 ¢ 5 confirmam sua eficacia
em termos de arrecadagdo imediata e indugdo a regularizacdo voluntdria. Contudo, a analise
critica revela riscos que ndo podem ser negligenciados. A alienagdo de créditos com deséagio
implica uma recuperacao parcial dos valores devidos, o que pode impactar o erario e levantar
questionamentos sobre a gestdo eficiente do patrimonio publico. Conforme destaca Souza
(2020, p. 86), "a alienagdo de créditos tributarios deve ser acompanhada de mecanismos de
controle e transparéncia para evitar prejuizos financeiros e violagdes a seguranca juridica".

Além disso, o foco em créditos de maior recuperabilidade, embora estratégico, pode
levar a desconsideracao de débitos de menor valor, o que ameaca o principio da isonomia e
pode reforgar a percepg¢dao de desigualdade fiscal. A dependéncia crescente de solucdes
tecnoldgicas e de parceiros privados, como no caso do Programa COMPREI, também exige
atencdo. E fundamental que haja fiscalizacio rigorosa, transparéncia nos critérios de selecio de
créditos para leildo e garantia de que os direitos dos contribuintes sejam respeitados,

especialmente em relacdo a protecdo de dados e a regularidade dos procedimentos.
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O estudo também identificou desafios operacionais, como a necessidade de integragao
entre os sistemas da PGFN, CNJ e demais 6rgdos, além do aprimoramento continuo das
ferramentas digitais para evitar falhas e inconsisténcias nos processos de cobranca. A
jurisprudéncia, como a Simula 314 do STJ, reforca a importancia de solugdes extrajudiciais,
mas também indica que a execugdo fiscal continuard sendo necessaria em casos de devedores
contumazes, reforcando a necessidade de um modelo hibrido de cobranca.

Recomenda-se que futuras pesquisas aprofundem a andlise do impacto econdmico e
social do Programa COMPREI, incluindo o estudo de casos concretos sobre a alienagdo de
créditos e seus efeitos sobre os contribuintes e 0 mercado. Também seria valioso investigar a
percepcao dos devedores sobre as praticas adotadas pela PGFN, a fim de identificar eventuais
barreiras ao cumprimento voluntéario das obrigagdes fiscais.

Ademais, ¢ importante avaliar o impacto das inovagoes tecnologicas sobre a equidade
tributaria, analisando se os novos modelos de cobranca favorecem a recuperacdo de grandes
débitos em detrimento de créditos menores, e quais as implicagdes disso para a justica fiscal.

Por fim, este trabalho reforca que a moderniza¢do da cobranca da Divida Ativa da
Unido, embora necessaria, deve ser conduzida com responsabilidade, transparéncia e controle.
O equilibrio entre eficiéncia arrecadatdria e protegdo aos direitos dos contribuintes ¢
fundamental para assegurar que a gestdo da Divida Ativa cumpra seu papel de instrumento de
justica fiscal e de fortalecimento das finangas publicas, sem perder de vista os principios do

Estado Democratico de Direito.
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