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UMA ANALISE DAS PRINCIPAIS DIFICULDADES NO SISTEMA DE ADOCAO
BRASILEIRO

lasmin Estevéo de Albuquerquet
Alyne Andrelyna Lima Rocha Calou?

RESUMO

Segundo o Sistema Nacional de Adoc¢édo e Acolhimento — SNA, encontram-se aptas para adogao
4.929 criancas e adolescentes, sendo 167 destes no estado do Ceard, o qual conta com 1.093
pretendentes a adocdo (CNJ, 2024). Assim, o presente estudo tem como objetivo geral
identificar os principais entraves enfrentados no processo de ado¢éo e, como especificos, tracar
explicacOes acerca da construcdo histérica da adogdo no direito brasileiro, descrever o processo
e perfil de adogéo no Brasil, assim como examinar as dificuldades enfrentadas para a efetivagédo
da adocdo. Desenvolveu-se como uma pesquisa basica pura, descritiva, qualitativa e
bibliografica. A pesquisa identifica que, apesar dos avancos legais ja alcancados, o processo de
adocdo brasileiro ainda possui entraves burocraticos, lentiddo processual e a incompatibilidade
entre o perfil das criangas disponiveis e as preferéncias dos pretendentes. Além disso desataca-
se a necessidade de um maior preparo e apoio as familias adotantes, bem como a importancia
de politicas publicas que promovam a adogéo tardia e a incluséo de grupos menos procurados.
Conclui-se que as superaces de tais desafios ndo dependem apenas de aprimoramentos
legislativos e procedimentais, mas também de mudancas culturais e maior sensibilizacdo da
sociedade quanto a pluralidade dos perfis de criancas e adolescentes aptos a adocao.

Palavras Chave: adocdo; direito da crianca e do adolescente; entraves processuais; adogéo
tardia; convivéncia familiar.

1 INTRODUCAO

Em conformidade com Sistema Nacional de Adoc¢édo e Acolhimento — SNA, encontram-
se aptas para adocao 4.929 (quatro mil novecentos e vinte e nove) criancas e adolescentes, sendo
167 destes no estado do Ceara, o qual conta com 1.093 pretendentes a adocdo (CNJ, 2024).

Observa-se que o Estado Brasileiro tem mecanismos de protecdo para essas criancas e
adolescentes que ndo vivem mais com suas familias consanguineas, 0s quais estdo garantidos
pela Lei Federal n® 8.069/90 - Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), assim como pela
Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988; Brasil, 1990).
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Neste cenario surge o instituto da adocéo, o qual possui como prioridade e objetivo
precipuo assegurar o direito fundamental & convivéncia familiar e comunitéaria aqueles que
ainda criancas e adolescentes, encontram-se, em regra, em situacdo de acolhimento,
constituindo-se em um ato juridico por meio do qual uma pessoa recebe outra como filho,
promovendo, deste modo, oportunidade para a plena inser¢cdo do adotando em um ambiente
familiar saudével ao desenvolvimento (Farias e Rosenvald, 2018).

N&o obstante, Orrico et al. (2024) aduzem que o processo de adogao no Brasil enfrenta
graves e complexos problemas, perpassando por multiplas dimensdes. Diante disso, indaga-se:
quais as maiores dificuldades enfrentadas diante do processo de adogédo no sistema brasileiro,
para efetivacdo do direito a convivéncia familiar daqueles que estdo em acolhimento?

Nesse sentido, o presente estudo dedica-se a identificar os principais entraves
enfrentados no processo de adocdo, tracando explicacdes acerca da construcdo histérica da
adocdo no direito brasileiro, descrevendo o processo e perfil de adogdo no Brasil, assim como
examinando as dificuldades enfrentadas para a efetivacdo da adocdo.

A proposta do tema surgiu apés fazer alguns relatos de familias que entraram no sistema
de adocéo e perceber as dificuldades nos tramites, além das dificuldades sofridas pelas criancas
e adolescentes que estdo na fila de espera.

Ademais, observa-se que a presente pesquisa se mostra de importante para 0 campo
académico para dar visibilidade as criancas e adolescentes que estdo no sistema brasileiro.
Segundo o Sistema de Nacional de Adocéo (SNA), cerca de 4 mil criancas e adolescentes estéo
aptas para o sistema de adocao no Brasil, enquanto mais de 32 mil estdo abrigadas pelo SNA.

Nesta perspectiva a pesquisa sobre o sistema de ado¢do no Brasil é de extrema
importancia para que seja identificado problemas para que essas adogdes se concretizem.
Adicionalmente, podera estimular reflexdes tanto por parte do Poder Publico para fomentar
politicas mais acessiveis, quando para a sociedade em geral, que podera romper com possiveis

paradigmas e tabus que permeiam a adocao.

2 DESENVOLVIMENTO

Esta secdo da pesquisa tem como propdsito apresentar a organizagdo e apresentacéo das
suas analises, articulando os dados obtidos com os referenciais tedricos. Segundo Gil (2022),

essa é, geralmente, a parte mais extensa do trabalho, onde se apresentam e analisam o0s dados



em consonancia com 0s objetivos propostos, subdividindo-se, nesse caso, em duas subsegdes:

metodologia e referencial tedrico.

2.1 METODOLOGIA

O método de pesquisa consiste na jungdo de técnicas, procedimentos e processos 0s
quais sdo utilizados para que sejam obtidas respostas e resolver problemas especificos. E através
dele que é fornecida a estrutura sistematica do projeto, para coletar, analisar e interpretar dados
de maneira confiavel e objetiva (Severino, 2018).

Assim, o estudo realiza-se por meio de uma pesquisa basica pura, pois pretende ampliar
0 conhecimento acerca dos principais entraves no Sistema de Adocéo Brasileiro. Com relagdo
ao objetivo, tem-se uma pesquisa descritiva, pois, segundo Gil (2022, p. 42), “a pesquisa
descritiva tem como objetivo a descricdo das caracteristicas de determinada populacdo ou
fendmeno. Podem ser elaboradas também com a finalidade de identificar possiveis relagdes
entre variaveis”.

Caracteriza-se, ainda, como uma pesquisa bibliografica, de natureza qualitativa.
Segundo Gil (2022, p.44), a pesquisa bibliografica “inclui ampla variedade de material
impresso, como livros, revistas, jornais, teses, dissertagdes e anais de eventos cientificos”.
Assim, o estudo foi realizado por meio de buscas disponiveis em plataformas de pesquisas
cientificas, como google académico, Scielo, na biblioteca virtual de teses e dissertacdes do
Brasil — BDTD, e Catéalogo de teses e dissertacdes da CAPES, utilizando os descritores
“adogdo”, “direito da crianca ¢ adolescente”, “adogdo tardia” e “lapso temporal”, aplicando-se
o filtro temporal de 2020 a 2025.

2.2 REFERENCIAL TEORICO

Entende-se por referencial tedrico a estrutura conceitual que orienta o olhar do
pesquisador e da sustentacdo as analises e interpretaces dos dados. Mostra-se como se¢do
essencial para os trabalhos cientificos, posto que é composto por teorias, conceitos e estudos
anteriores que ajudam a compreender o fenémeno investigado e a situa-lo dentro de um campo
do conhecimento (Gil, 2023).

O referencial tedrico desta pesquisa apresenta as seguintes subse¢des: historico da

adocdo no Brasil, processo de adogéo brasileiro e desafios no sistema de adogdo brasileiro.



2.2.1 Historico da adog&o no Brasil

Durante o Brasil colonial, imperial e no inicio da Republica, a ado¢do ndo era
regulamentada, pois a pratica de adotar 6rfaos ou criangas abandonadas era, na verdade, um
acolhimento feito por familias estruturadas para trabalhos agricolas e domésticos. O conceito
de adocdo, até entdo, era entendido de forma coloquial e fazia parte de uma caridade
fundamentada na religiosidade ou no interesse por méo de obra para trabalhos bracais (Lobo et
al., 2023).

Somente em 1916, com a Lei 3.071/1916, o Codigo Civil brasileiro, foi apresentada a
primeira legislagdo que tratava diretamente da adoc&o no Brasil, em seu capitulo \V, composto
por 11 (onze) artigos especificos. A principio, apenas pessoas maiores de 50 (extenso) anos,
sem filhos legitimos, podiam adotar, e 0 adotante deveria ter, no minimo, 16 anos a mais que o
adotado. Pessoas casadas s6 poderiam adotar apos 5 anos de casamento (Brasil, 1916).

A adocdo exigia o consentimento do adotado ou de seu representante legal, e era
formalizada por escritura publica. Todavia, os efeitos de parentesco limitavam-se ao adotante e
ao adotado. No entanto, quando o adotante ja tinha filhos legitimos, a relacdo de adocdo néao
implicava direitos sucessorios e poderia ser desfeita por acordo mutuo, ingratiddo do adotado
Ou nas causas previstas para deserdacao (Brasil, 1916).

Jaem 1927, foi implementado o cddigo de menores, que visava a protecao e assisténcia
a criancas e adolescentes, especialmente aqueles em situacdo de vulnerabilidade ou conflito
com a lei. Ele foi um marco importante na historia do direito da infancia no Brasil, sendo
considerado pioneiro por abordar especificamente questfes relacionadas aos "menores” de
forma sistematica e legal (Castro e Meira, 2022).

O Cddigo de Menores de 1927 estabeleceu diretrizes para protecdo e assisténcia a
criancas e adolescentes, mas seu foco era a internacao e reabilitacdo de menores em conflito
com a lei, refletindo uma abordagem de controle social. Embora permitisse a adoc¢do, a
legislacdo era limitada e ndo garantia plenamente os direitos das criangas adotadas, tratando a
adocdo mais como solucdo para a infancia abandonada do que como direito da crianca. A falta
de um processo claro e estruturado resultava em praticas que frequentemente ndo respeitavam
os direitos e a dignidade das criangas (Castro e Meira, 2022).

Em meados do século XX, foi decretada a Lei n° 3.133, de 8 de maio de 1957, que
atualiza o instituto da adogdo no Codigo Civil brasileiro. As principais mudancas incluem a
reducdo da idade minima para adotar de 50 para 30 anos, exigindo que o adotante seja 16 anos

mais velho que o adotado. Para casados, a adocao so é permitida apos cinco anos de casamento.



A lei determinava que a adog&o requeria o consentimento do adotado ou de seu representante
legal e estabelecia que o vinculo de adogdo poderia ser dissolvido por acordo matuo ou por
ingratiddo do adotado. Quando o adotante possuia filhos bioldgicos, a relacdo de adogdo ndo
implicava direitos sucessorios. Por fim, o adotado poderia escolher seus sobrenomes,
integrando os dos pais bioldgicos e adotivos ou apenas os adotivos (Brasil, 1957).

Em 1979, foi desenvolvido um novo Cédigo de Menores, que buscou reformular a
abordagem legal em relagdo a criancas e adolescentes em conflito com a lei no Brasil,
substituindo o Cddigo de Menores de 1927. Foram introduzidas mudancas significativas, como
a criagdo de medidas socioeducativas e a tentativa de diferenciar o tratamento dado a criangas
e adolescentes em conflito com a lei daquele aplicado a adultos. Embora ainda mantivesse um
carater assistencialista, o codigo adotou uma abordagem mais educativa, enfatizando a
reabilitacdo e a reintegracdo social dos jovens infratores (Cifali, 2021).

As principais inovagdes incluiram medidas voltadas a educagdo e reintegracdo social,
em vez de punicdes severas, e um reconhecimento mais claro da adolescéncia como uma fase
de desenvolvimento que requer uma abordagem diferenciada na justica. No entanto, o cddigo
ainda mantinha um carater paternalista e foi criticado por permitir praticas de violéncia, além
de ndo ter mudado efetivamente a realidade das instituicbes que cuidavam de menores. Assim,
embora o Codigo de 1979 tentasse romper com algumas das praticas de 1927, ele ainda
preservava tracos de paternalismo e controle social (Cifali, 2021).

De acordo com Lobo et al. (2023), com a promulgacéo da Constituicdo Cidada de 1988,
0 tema da protecdo dos direitos da crianca e do adolescente passou a ser abordado com maior
énfase na legislacdo brasileira, dedicando um capitulo inteiro a essa questao.

Desse modo, somente no inicio dos anos 90 houve uma real revolucdo no que diz
respeito ao direito da crianca e do adolescente e nos aspectos da adoc¢do. A Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990, instituiu o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que aborda a ado¢édo
em diversos aspectos, enfatizando a protecdo dos direitos das criancas e adolescentes e o papel
dos érgdos competentes na regulamentacéo desse processo (Brasil, 1990).

O ECA assegura que a adocdo é um direito fundamental da crianca e do adolescente,
sempre visando o seu melhor interesse, razdo pela qual o processo deve ser conduzido de forma
a garantir a protecdo integral e a dignidade da crianca. Por isso, as gestantes ou méaes que
manifestem interesse em entregar seus filhos para adogdo devem ser encaminhadas
obrigatoriamente a Justica da Infancia e da Juventude. Essa medida assegura que elas recebam
orientacdo adequada e apoio durante todo 0 processo, minimizando 0s impactos emocionais
dessa decisdo (Brasil, 1990).



A prioridade na adogéo € outro ponto importante estabelecido pelo ECA, que determina
que a adogdo deve ser considerada apenas quando ndo for possivel garantir o desenvolvimento
adequado da crianca em sua familia bioldgica, assegurando assim que as criancas tenham uma
familia que atenda as suas necessidades afetivas e sociais (Brasil, 1990).

O processo de adocdo € judicializado, ou seja, deve seguir tramites legais especificos,
garantindo transparéncia e protecdo aos direitos de todos os envolvidos, sendo a Justica da
Infancia e da Juventude a responsavel por supervisionar esses processos, assegurando que 0S
direitos das criancas adotadas sejam respeitados, pois elas tém os mesmos direitos que as
criancas bioldgicas, incluindo acesso a educacdo, salde e protecdo contra qualquer forma de
negligéncia ou abuso (Brasil, 1990).

2.2.2 Processo de adogao brasileiro

Araujo et al (2022) destacam que o Brasil foi o primeiro pais da América Latina a dispor
acerca dos direitos da populacdo infantojuvenil, tanto pela Constitui¢cdo Federal em 1988, assim
como pelo Estatuto da Crianga e Adolescente (ECA), em 1990. Dentre os direitos fundamentais
que foram assegurados as criancas e adolescentes encontra-se o Direito a convivéncia familiar
e comunitaria.

Em face desse direito constitucionalmente reconhecido, busca-se privilegiar a
permanéncia das criancas e adolescentes com suas familias naturais, excepcionando-se o
convivio desses sujeitos com seus genitores quando estes 0s colocam em situacdo de risco. Nao
obstante, considerando a necessidade de assegurar o melhor interesse desses individuos, ha a
possibilidade de colocacdo em familia substituta (Pifaro e Custddio, 2023).

Nesse diapasdo, observa-se que o instituto da adogdo, como forma de colocacdo em
familia substituta, surge, diferentemente de outrora, como meio de assegurar um direito
daqueles que estdo em situacdo de risco ou vulnerabilidade — criancas e adolescentes — e ndo
para garantir a casais sem filhos a possibilidade de té-los. Por essa razdo, visando promover a
protecdo integral desses infantes, surge a figura do acolhimento institucional e familiar, o qual
é utilizado como regra, dentro do ordenamento juridico brasileiro, para que sejam realizadas as
adocOes daqueles que ainda ndo alcancaram a maioridade (Pifaro e Custddio, 2023; Maciel,
2024).

Gomes et at. (2021), enfatizam a necessidade de compreensdo da adog¢do ndo meramente
sob a perspectiva juridica, mas em uma proposta de vida, pautada no afeto e desejo de pessoas

reunirem por lagos de afeto e respeito. Em razdo disso, trata-se de um instituto complexo, que



requer do profissional do Direito um olhar mais humanizado.

Essa necessidade de humanizagéo na interpretacdo legal pode ser percebida a partir das
reflexdes apresentadas por Souza, Brito e Monteiro (2021). As autoras enfatizam os avangos na
legislacdo a partir da Constituicdo Federal de 1988, que promoveu as criancas e adolescentes
ao status de sujeito de direito, fundamentada na doutrina da protecéo integral. Todavia, ndo
obstante os esforcos legislativos, a efetivagdo da adocdo passar por percalcos quanto a
equivocada interpretacdo que da a legislacdao. Expdem que:

as leis sdo insuficientes para assegurar tais direitos, pois é necessario que a sociedade
como um todo, em especial os integrantes da rede de atendimento a infancia, cultivem
o que chama de “atitude adotiva”, que seria a disponibilidade de abragar a causa da
adocgdo de forma mais comprometida (Souza, Brito e Monteiro, 2021, p.7).

ImpGe-se, portanto, compreender a dindmica que permeia a adoc¢ao no Brasil, tanto sob
a perspectiva legal quanto sob sua perspectiva psicossocial. Nesse diapasdo, traca-se, abaixo,
por meio da Figura 1, o fluxo legal para o processo de habilitacdo, etapa inicial para quem
pretende adotar.
Figura 1 — Fluxo do processo de habilitacdo para o SNA, segundo o ECA

Documentos Estudo Psicossocial
« Copias autenticadas: da Certidao de & igi i
nascimento ou casamento, ou Receber a visita da equipé
declaracao relativa ao periodo de uniao tec_nl_ca C!O Forum na
estavel;; residencia
» Copias da Cédula de identidade e da * Participar das entrevistas
:gschr:cao no Cadastro de Pessoas Fisicas realizadas pela equipe

« Comprovante de renda e de residéncia; técnica do Forum

« Atestados de sanidade fisica e mental;
« Certidao negativa de distribuigao civel;
« Certidao de antecedentes criminais.

1. ®010\0/60

Requerimento Participar do curso de in. ~
preparacao psicossocial e Sentenca de Habilitagao
:)[;rftendemc;nz requzﬂmenttiie juridico para a adogao e inclusao dos
habilitagao no Sistema Nacional de -
Adocao, na Vara da Infancia e Juventude oferecido pelo Poder pretendentes no SNA

Judiciario

de onde reside ou pré-cadastro pelo SNA

Elaborado pela autora, 2025.
O primeiro procedimento a ser realizado por quem pretende adotar é o processo de

habilitacdo. Nesse sentido, o pretendente pode realizar o pré-cadastro no sitio eletrénico do
Conselho Nacional de Justica, como pode procurar a Vara da Infancia e Juventude
correspondente. O requerimento para habilitacdo é seguido pela juntada dos documentos
indicados na Figura 1 e realizacdo do curso de preparacao psicossocial e juridico para a adocao.
Segundo Zapater (2025), com o advento das Leis 12.010/2009 e 13.509/2017, ¢ obrigatoria a
participacdo dos postulantes a adogdo de programas promovidos pela Justica da Infancia e

Juventude, os quais tém como proposito, além da preparagéo psicologica, promover orientagao



10

e estimulo a adog&o inter-racial, de criancas ou adolescentes com deficiéncias ou questdes de
salde diversas, bem como de grupos de irmaos.

Verifica-se, portanto, a relevancia desse curso ou programa, que possui duplo intuito: i)
preparar 0s pretensos pais adotivos, tanto sob a perspectiva juridica, mas, sobretudo, sob a
perspectiva psicossocial, auxiliando-os na distingao do “filho ideal” ¢ o “filho real”; ¢ ii) para
buscar mecanismos de sensibilizacdo quanto a realidade da adocéo tardia e das criancas e
adolescente por ela afetadas.

Concluida essa etapa, resta o estudo psicossocial. Bussinger, Nascimento e Rosa (2021)
esclarecem que, nesse momento, o trabalho dos assistentes sociais e psicélogos consiste em
entrevistas e visitas domiciliar, a fim de verificar a adequacao da ado¢cdo como melhor interesse
da crianca e do adolescente. Apds emissdo do laudo do estudo, ha ou ndo a incluséo do
pretendente no Sistema Nacional de Adocdo (SNA), a depender da decisdo do magistrado.

Trata-se de um periodo que gera apreensdo e ansiedade naqueles que pretendem se
habilitar. Schwoschwo e Frizzo (2021) relatam que sentimentos como apreensdo, frustracéo
como presentes em relatos de pretendentes, enquanto aguardam o processo de habilitacdo. A
morosidade € algo apontado como gerador de ansiedade e incertezas, especialmente por se
sentirem analisadas, assim como, por se darem conta, de modo mais realista, dos tramites do
processo de adocéo.

Pode-se depreender, a partir dos estudos das autoras que essa fase de habilitacdo tanto
gera complexos sentimentos nos participantes, como também reflexdes sobre o cadastro
nacional e o quédo pode ser demorado o processo de espera. Ademais, houve participantes para
as quais ndo somente o processo de espera foi doloroso, mas o préprio preenchimento do perfil
da crianga pretendida. A entrevistada na pesquisa narra: “E o preenchimento do formulério ¢é
muito duro. . . parece que tu ta comprando uma mercadoria ou escolhendo uma mercadoria, e
da uma sensacdo horrivel. Tu te sente uma pessoa preconceituosa [...] ”(Schwoschwo e Frizzo,
2021, p.8).

Superada essa fase de habilitacdo, inicia-se a fase de espera. Zapater (2025, p. 222)
esclarece que, nessa etapa, “além de aguardar por ordem cronoldgica sua convocagdo, o
pretendente devera renovar sua habilitacdo ao menos trienalmente, salvo quando se candidatar
a uma nova adocdo, caso em que bastara a avaliagdo pela equipe interprofissional”. A pesquisa
de Schwoschwo e Frizzo (2021), aponta esse periodo como aquele que gera dubiedade de
sentimentos, posto que os participantes, enquanto demonstram esperanca, por terem superado o

processo de habilitacdo, com o passar do tempo, ficam desesperanc¢osos pela demora.
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As autoras identificaram que cada etapa é permeada de sentimentos proprios,
destacando-se, no processo de habilitacdo, os sentimentos de apreensdo, frustragdo, dor e
percepcdo de morosidade. Quanto a espera no SNA, houve, como ja mencionado, o destaque
para a esperanca e desesperanca. Ainda aduzem:

Apesar de sentimentos de dor e frustracdo do processo terem sido relatados tanto na
espera na habilitacdo a adocdo quanto na espera no SNA, estes se apresentaram de
formas distintas em cada uma dessas fases. Na habilitacdo a adocao, a dor foi expressa
por meio das dificuldades frente as decisdes em relacdo ao perfil da crianca desejada
e a frustragdo estava relacionada a percepcao de que o tempo de espera seria longo e
a dificuldade de marcar os encontros com os técnicos judiciarios. Na fila do SNA, o
sentimento de dor referiu-se a desesperanca de que o filho adotivo chegaria de fato.
Por sua vez, a frustragdo esteve conectada a desesperanca por meio de relatos de falta
de marcadores temporais no processo de adocdo e da sensacdo de uma espera sem
fim. Esses achados evidenciam a importancia da identificacdo da etapa de espera pela
adogdo e sugere que a descricdo de um mesmo sentimento pode ter diferentes
significados de acordo com seu contexto (Schwoschwo e Frizzo, 2021, p. 12-13).

Como asseguram Aradujo et. al (2022), ainda existe um grande distanciamento entre o
que € previsto no ordenamento juridico e a realidade, no que diz respeito a efetiva protecdo aos
direitos fundamentais das criancas e adolescentes. Nesse sentido, faz-se necessario, para a justa
compreensdo do sistema de adogéo brasileiro, 0 conhecimento acerca da previsdo legal e os
embaracos a garantia da protecao integral e prioritaria daqueles que necessitam de uma nova

familia.

2.2.3 Desafios do sistema de adoc¢édo no Brasil

Barbosa e Galan (2024) ratificam o propdsito da adogdo em assegurar as criancas e
adolescentes uma convivéncia familiar solida, colocando-as como foco principal nesse
processo. Apontam, ainda, o contrassenso entre a prioridade que legalmente é assegurada as
criancas e adolescentes e a demora na efetivacdo de seus direitos no processo de espera pela
colocacdo em uma nova familia.

Trata-se, portanto, de um fendmeno complexo e multifatorial, fazendo-se necessario
perpassar pela analise das barreiras a esse processo de adoc¢éo brasileiro, tanto sob a perspectiva
de quem pretende adotar, das criancas e adolescentes institucionalizados, e dados oficiais
disponiveis.

Nessa perspectiva, vale destacar ser comum na sociedade o anseio por ter filhos, de
modo que tanto homens quanto mulheres nutrem o sonho de gerar e educar uma crianga como
forma de perpetuar sua existéncia. Nao obstante, a paternidade e maternidade nem sempre

ocorre de maneira facil, esbarrando em impossibilidades biologicas e tabus sociais. A mesma



12

autora apresenta com lucidez o que entende sobre paternidade e maternidade:

ser pai e ser mae nao se limita ao processo bioldgico de gerar uma crianca.
Pelo contrario, tornar-se pai € mde depende de um processo psiquico complexo que
se estende por muitos anos de convivio com o filho e que possibilita o
desenvolvimento de uma ligacdo especial e necessaria com ele (Levinzon, 2020,
p. 17).

Essa afirmacdo consolida a adocdo ndo somente como meio de colocacdo de uma
crianca em uma familia substituta, mas como construcdo conjunta de relag6es de afeto. Todavia,
esbarra em uma teia de processos complexos e, por vezes morosos, que resultam em um
prolongamento nocivo da permanéncia de criancas e adolescentes em acolhimento. Lima, Sousa
e Piva (2024) apontam como fator que contribui para a demora na finalizacdo das adogdes a
falta de celeridade no sistema judicial brasileiro.

O relatorio Justica em Nameros do CNJ (2024) apresenta 0 panorama nacional quanto
ao periodo de espera para conclusdo e baixa dos processos, conforme se poder verificar na
Figura 01, a seguir apresentada.

Figura 1 — Diagrama do tempo de tramitacdo do processo na Justica Estadual no Brasil

" sentenga M baixa pend@me
Varas Estaduais

b

— S 50 60
3 Conhecimento @

Fonte: Relatorio Justica em Numeros (CNJ, 2024).

A imagem demonstra que os processos “Na Justica Estadual, os processos estdo
pendentes hd uma média de 4 anos e 5 meses; e 0s baixados de 2023 levaram 2 anos e 10 meses
para serem solucionados”, conforme andlise do proprio Conselho Nacional de Justica (CNJ)
(CNJ, 2024, p. 279). O mesmo relatdério aponta para um crescimento no tempo de resolucéo dos
processos no mesmo ambito do Poder Judiciario, 0 que, por conseguinte, destoa da celeridade
necessaria para a conclusdo dos processos que envolvem interesses infantojuvenis,
especialmente quando se trata de acfes que reverberem na adocdo. Essa constatacdo pode ser
ratificada pela analise ao cenario geral do SNA.

Verifica-se a existéncia de um significativo de acolhimento (34.569) que contrasta com
o0 de criangas e adolescentes aptos & adogdo (5.264), os que aguardam busca ativa (1.400) e 0s
que estdo em processo de adocédo (5.935). Observe-se que 0 acolhimento é 84,77% maior que
0 numero de criangas que estdo aptas, 96% a mais que as em busca ativa e 82,83% superior as

que estdo em processo de adogdo, como se depreende da Figura 2.
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Figura 2 — Painel de acompanhamento do Sistema Nacional de Adogéo — SNA
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Fonte: Conselho Nacional de Justica (2025).

Tais dados sugerem que o Poder Judiciario ndo tem conseguido dar vasao aos processos
relativos ao acolhimento institucional e adocdo, 0 que, consequentemente, traz prejuizos
aqueles que aguardam ansiosos por um novo lar.

Barbosa e Galan apresentam analise semelhante ao aduzirem que:

a alta quantidade de criangas e adolescentes acolhidos e reintegrados demonstra a
complexidade do sistema e a necessidade de a¢des continuas de prote¢do e promogédo
da infancia e da adolescéncia. A quantidade significativa de criangas e
adolescentes ainda em acolhimento revela a urgéncia de estratégias para facilitar
a reintegracdo familiar e a adocdo, garantindo que os direitos dessas criancas sejam
respeitados (Barbosa e Galan, 2024, p.211).

E como uma teia de complexidades, essas consideracfes levam a outras reflexdes,
especialmente acerca do que, além da morosidade processual, pode estar ocasionando
empecilhos para o fechamento desse ciclo. As autoras indicam outros fatores como a burocracia
do sistema e preconceitos que ensejam o fendmeno conhecido como adocdo tardia (Barbosa e
Galan, 2024).

Flores e Sherer (2024), quanto a adocdo tardia, esclarecem que, no Brasil, a
probabilidade de ser adotado é maior para criancas de até trés anos de idade, tornando-se menos
provavel apos isso. Essa realidade é facilmente percebida ao se analisar o quadro do perfil
escolhido pelos pretendentes a adocéo.

Observe-se que existem 33.356 pretendentes a adogdo regularmente habilitados no
Sistema Nacional de Adocao (SNA), sendo a regido sudeste com maior nimero de inscritos
no sistema e a regido Norte com menor procura. Porém, embora haja uma vasta procura pela
adocdo, 84,21% a mais que o nimero de criangas e adolescentes disponiveis para adog&o,

persiste a existéncia de criangas que aguardam ser colocadas em familia substituta, como se
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observa na Figura 3.
Figura 3 — Pretendentes a adogdo por unidade federativa
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Fonte: Conselho Nacional de Justiga, 2025.

Conforme afirmam Flores e Sherer (2024), ha um desalinho entre o perfil desejado pelos
pretendentes e o perfil das criangas aptas a adocéo. Ademais, apontam que a existéncia de tabus
que permeiam a adocao tardia impele a rejeicdo a ideia de adotar aqueles que possuem mais de
04 anos de idade.

As autoras ainda expdem como um propulsor para a adogdo tardia a dificuldade em
aceitar e lidar com as diferencas, influenciada pelos padrfes de uma sociedade capitalista que
caminha em direcdo a valores neoconservadores, especialmente quando o0s adotantes
demonstram preferéncia por criancas pequenas, brancas e sem problemas de saude (Flores e
Sherer, 2024). As consideracdes das autoras encontram respaldo na Figuras 4, a qual apresenta
o perfil escolhido por aqueles que pretendem adotar, segundo o SNA.

Figura 4 — Perfil escolhido pelos pretendentes a adocao, segundo dados do SNA

Fonte: Conselho Nacional de Justica, 2025.

Corroborando com o que fora trazido por Flores e Sherer, 49,41% das pessoas
cadastradas no SNA como pretendentes desejam adotar criangas de 0 a 4 anos incompletos.
Esse indice vai diminuindo de maneira diametralmente oposta ao aumento da idade dos
adotandos, posto que 30,9% aceitam criancas até 6 anos incompletos, 13,59 de 6 a 8 anos
incompletos, 1,33% de 10 a 12 incompletos, chegando a quase invisibilidade aqueles que

alcangam a adolescéncia que, juntando as trés faixas etarias restantes (12 a 14, 14 a 16 e 16 a
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18) néo perfazem o perfil de 1% sequer dos pretendentes (0,96%).
Sob essa perspectiva, Rocha ressalta que:

Os adotantes passam anos na fila de adocdo com objetivo de achar uma crianga que
corresponda a sua expectativa, enquanto isso os abrigos estdo cheios de criangas
mais velhas sem perspectiva nenhuma de vida e de como serd o seu futuro.
Os adotantes ndo seguem normalmente o caminho mais dificil pois acreditam
que assim ndo alcangardo a familia perfeita que tanto imaginam (Rocha, 2021, p. 5
apud Barbosa e Galan, 2024, p. 209).

Indubitavel que a adocdo tardia traz consigo maiores desafios devido a vivéncia prévia
em instituigdes de acolhimento ou em contextos familiares disfuncionais (Pereira, 2021). Tais
experiéncias podem dificultar o desenvolvimento de vinculos afetivos e tal possibilidade
assombra aqueles que pretendem ser pais adotivos, por recearem que essas historias tornem o
periodo de adaptacdo no novo lar como algo inatingivel.

Sob esse vies, Levison (2020) esclarece ser frequente, na adogdo de criangas mais
velhas, que, inicialmente, se vivencie um periodo marcado por entusiasmo e bom
comportamento por parte da crianga — uma fase conhecida como “lua de mel”. Nesse estagio,
a crianca demonstra alegria por ter encontrado uma familia. Com o tempo, porém, pode surgir
uma fase de instabilidade, na qual ela testa, mesmo que de forma inconsciente, se sera aceita
incondicionalmente, apresentando atitudes agressivas, desobedientes ou até comportamentos
mais infantis.

Caso o0s responsaveis consigam enfrentar esse momento com sensibilidade e firmeza, a
crianca tende a sentir-se mais segura, facilitando sua adaptacdo e promovendo um convivio
mais equilibrado. Mesmo que novos momentos de crise surjam, os chamados “testes” poderdo
ser superados com mais facilidade se os pais estiverem preparados e conscientes de que tais
reacOes fazem parte do processo. A compreensdo de que inexistem filhos ideais, mas seres
humanos reais, com suas personalidades, alegrias e dores é fundamental (Levison, 2020).

Ocorre que, ao optar pela adocéo, os pais geralmente constroem uma imagem idealizada
da crianca que querem receber. Tal construcao imaginaria, segundo estudos da psicologia, é um
processo natural e inconsciente, no qual os futuros pais projetam expectativas sobre o filho que

ainda ndo conhecem (Silva, 2020). No entanto, muitas vezes a crianga ndo corresponde a essa
imagem, o que pode causar frustracdo e sentimento de luto simbolico pela “perda” do filho
idealizado. Assim, o reconhecimento da distancia entre fantasia e realidade € um passo
importante para a constru¢do de um vinculo afetivo saudavel, até mesmo porque, posto que
esses seres em desenvolvimento normalmente passaram por experiéncias muitas vezes
dolorosas e, em razéo disso e do lapso temporal de acolhimento, tendem a temer nova rejeicao.

Sob outro enfoque, 0 da adocéo inter-racial, Lima, Sousa e Piva (2024) indicam que
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existe uma tendéncia daqueles que desejam ser pais optarem por escolher um perfil que lhe seja
semelhante sob o argumento de tentarem evitar estigmas e preconceitos contra do futuro filho.
No entanto, vale salientar que o Brasil é um pais resultado de miscigenacéo racial e, apesar
disso, criangas pretas tendem a ter menor probabilidade de serem adotadas, permanecendo
institucionalizadas por longo tempo.

Entrementes, cabe observar a reflex&o de Levison (2020):

As pesquisas feitas com criangas adotadas inter-racialmente mostram que essas
adocOes tém tanto sucesso guanto as realizadas com aquelas gque sdo feitas entre
pessoas da mesma raca. Ndo ha como negar, no entanto, que havera um esforgco maior
de adaptacdo quando as racas dos pais e da crianca/adolescente forem diferentes. Em
geral, pais e filhos querem se parecer. E como se os filhos pudessem ser a continuidade
dos pais e isso mostrasse a ligacdo de parentesco que existe entre eles. Na adocdo
inter-racial, essa continuidade se baseia especialmente em um sentimento, em algo
abstrato, e ndo na concretude da aparéncia fisica (Levison, 2020, p. 66, grifo da
autora).

Contudo, ndo obstante as pesquisas, a Figura 4 demonstra uma resisténcia a adocao de
pretos e indigenas. A preferéncia € pela ado¢do de criancas brancas (52,91%), seguida pelas
pardas (48,96), amarelas (29,23%), pretas (26,95%) e indigenas (25,33%). Em apenas 40,53%
dos perfis escolhidos ndo ha preferéncia étnica, todavia, esses optam, predominantemente, por
criancas de até 04 anos. Em contramdo as preferéncias, das 5.264 criancas e adolescentes
disponiveis para adocdo, somente 29,6% séo brancas, enquanto 52,8% séo pardas, 16,4% pretas
e 0,4 indigenas (CNJ, 2025).

E de se ter claro que, quando ha escolha etaria e 0 motivo que ensejou a adogéo foi a
infertilidade e o casal ainda ndo elaborou adequadamente o luto por ndo poder gerar um filho
biologico pode gerar maior resisténcia, inclusive quanto a expressdes de agressividade do(a)
adotado(a), por ter o potencial de funcionar como uma memdria do que entendem como
fracasso, 0 que possibilita que imaginem que aquele comportamento sé ocorre por ndo serem
filhos biologicos (Levison, 2020). Esses quadros podem se apresentar como ‘“grandes muros”
para o favorecimento da adocao.

Sob esse quadro, (Martins e Almeida, 2020) esclarecem que quando o fator que leva as
pessoas a buscarem a adoc¢do é o da impossibilidade de procriacdo, isso também pode gerar
dificuldades a serem superadas tanto pela equipe multiprofissional, para enxerga-los, como para
os préprios adotantes, pois pode gerar conflitos internos nos adotantes, sobretudo se a adogédo
for encarada como uma forma de “substituicdo” da gestagdo biologica. Nesse sentido, para que
a adocdo seja bem-sucedida, € essencial que 0s pais estejam conscientes de seus reais motivos,
valorizando o desejo de exercer a parentalidade e ndo apenas o desejo de ter um filho.

Quanto aos dados da Figura 4, impende destacar, ainda, que quando cruzado o perfil
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racial com o perfil etério, a adocédo torna-se ainda mais improvavel, posto que, ao contrério do
que escolhido como perfil ideal por quem pretende adotar, 48,88% dos que estdo acolhidos
aguardando adocéo sdo adolescentes e fazem parte de menos de 1% das escolhas apontadas
(CNJ, 2025).

Ademais, associa-se, também, a predile¢do por criancas saudaveis, sendo que somente
3,5% aceitam adotar alguém com deficiéncia fisica; 1,1%, com deficiéncia fisica e intelectual;
1% com deficiéncia intelectual, mas sem deficiéncia fisica; e 34,6% com doenca (CNJ, 2025).
Nesse cenario, (Gregory e Moura, 2023) defendem que a falta de tempo, a dependéncia da
crianga ou adolescente, a condigdo financeira, bem como despreparo, medo, inseguranca e
preconceito, apontados pelos pretendentes como motivos para ndo aceitarem adotar criancas
com deficiéncia, na verdade demonstram que a selecdo de quem se pretende adotar esta pautada
na busca pela perfeicdo, o que desumaniza o ato de adotar.

Os autores ainda refletem que, especialmente quando se trata de criancas e adolescentes
em acolhimento institucional, “ao invés de apenas procurar preencher o perfil desejado pelos
pretendentes, a adogdo deveria consistir no encontro dos desejos e prioridades da crianga ou
adolescente com os desejos e prioridades dos adotantes” (Gregory e Moura, 2023, p. 36).

Obtempere-se que a escolha por perfis restritos torna a espera ainda mais demorada e a
ansiedade e frustracdo durante a espera também é outro grande desafio (Costa e Moura, 2019).
A incerteza quanto ao tempo de espera e a compatibilidade com uma crianca pode afetar
emocionalmente os adotantes, gerando sentimento de impoténcia e angustia, razdo pela qual o
acompanhamento psicologico durante esse periodo é fundamental para o enfrentamento dessas
emog0Oes e para preparacdo dos adotantes.

Por outro lado, aqueles que deveriam ser a figura central da adocdo, comumente
carregam consigo sentimentos de rejeicdo, principalmente se foram vitimas de abandono ou
algum tipo de negligéncia, o que gerar inseguranca e dificuldades no estabelecimento de
vinculos afetivos com novos pais (Rodrigues, 2022). Cabera a nova familia acolher a crianca
respeitando 0s seus limites emocionais, e criarem um ambiente seguro e confiavel para o
fortalecimento dos lacos afetivos.

Assim, verifica-se que a legislacao brasileira alcangou grandes passos na seara infanto-
juvenil. Todavia, a previsdo legal ndo corresponde a realidade de criancas e adolescentes que
vivenciam a realidade do acolhimento, especialmente aquelas que séo abrigadas com idade, cor
de pele e saude que ndo correspondem ao “sonho da paternidade e maternidade” de quem se
inscreve no sistema de adocdo. Nesse sentido, como apontam Gregory e Moura (2023), permitir

a escolha de perfil do filho que se pretende adotar mais demonstra um face adulto céntrica da
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adocdo que de protecéo integral da crianca e do adolescente.

3 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo identificar os principais entraves enfrentados
no processo de adocdo, tracando explicacdes acerca da construcao historica da adogdo no direito
brasileiro, descrevendo o processo e perfil de ado¢do no Brasil, assim como examinando as
dificuldades enfrentadas para a efetivacdo da adogao.

Neste trabalho, buscou-se esbocar alguns topicos de maiores relevancias na questdo do
procedimento de adocdo, especialmente no que se refere a efetivacao do direito a convivéncia
familiar das criancas e adolescentes que estdo em situacdo de acolhimento institucional. Para
tanto, foram exploradas as bases historicas da ado¢do no Brasil, 0 processo legal em vigéncia,
bem como os entraves juridicos, culturais e sociais que impactam diretamente na adogé&o.

Verificou-se que apesar de todos 0s avancos legais proporcionados ao longo dos anos,
em especial pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, persistem diversos desafios estruturais
e culturais que inviabilizam ou retardam a adocdo, dentre os quais pode-se destacar a
morosidade processual, e 0 exacerbo burocratico, o desalinhamento entre os perfis das criancas
disponiveis e os critérios estabelecidos pelos pretendentes, como idade, etnia e a condicdo de
salde do adotandos.

A analise dos dados mais recentes do Sistema Nacional de Adocdo e Acolhimento
revelou uma discrepancia preocupante entre 0 nimero de pretendentes habilitados e o nUmero
de adocdes efetivadas, evidenciando a urgéncia de novas politicas pablicas mais eficazes e de
campanhas que conscientizem e descontruam paradigmas sociais relacionais a adogéo tardia e
inter-racial.

Constatou-se ainda a importancia da preparacdo psicologica para o processo de adocao,
tanto para as criancas e adolescentes, quanto para os adotantes, assim como a superacdo de
expectativas idealizadas muita das vezes sobre as criancas. Neste sentido, reforca a importancia
do acompanhamento multiprofissional durante todo o processo, bem como a adocdo ser
entendida como um compromisso ético de acolhimento, cuidado e responsabilidade afetiva.

Do exposto, conclui-se, portanto, que o sistema de adocgdo brasileiro necessita néo
apenas de ajustes legais e administrativos, mas também de transformagdes no &mbito social de
maneira mais profunda, sendo capaz de promover uma cultura de ado¢do mais inclusiva, e

centrada no melhor interesse da crianga e do adolescente.
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Ressalte-se que o presente estudo néo teve a pretensdo de esgotar a discussdo acerca das
barreiras ao processo de adoc¢do no Brasil, mas de contribuir para o debate académico e para a
formulacdo de a¢Bes concretas que garantam, de forma célere e eficaz, o direito fundamental a

convivéncia familiar.
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ANEXO |

TERMO DE AUTORIZACAO PARA ENTREGA DA VERSAO FINAL DO
TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO (TCC 1) DO CURSO DE DIREITO

Eu, Alyne Andrelyna Lima Rocha Calou, professor(a) titular do Centro Universitario Dr.
Ledo Sampaio - UNILEAO, orientador(a) do Trabalho do aluno(a) : lasmin Estevdo de
Albuquerque, do Curso de Direito, AUTORIZO a ENTREGA da verséo final do Trabalho de
Concluséao de Curso (Artigo) do aluno supracitado, para analise da Banca Avaliadora, uma vez
que este foi por mim acompanhado e orientado, sob o titulo UMA ANALISE DAS
PRINCIPAIS DIFICULDADES NO SISTEMA DE ADO(;AO BRASILEIRO. Informo ainda
que o trabalho ndo possui plagio, segundo programa denominado ANTIPLAGIO, o qual faz
analise de coincidéncia textual, coincidéncia por parafrase (estrutura e sindénimos),

conformidade com ABNT, verificacdo de originalidade humana vs geracédo por IA.

Juazeiro do Norte, 14/06/2025.

A0
Profa. Ma. Alyne Andrelyna Lima Rocha Calou
Orientadora
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