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BULLYING NO AMBITO ESCOLAR: a protecéo integral como um dever do estado,
dos educadores e da sociedade civil

Adna Conceicdo Diniz Lustosa Santos'
Alyne Andrelyna Lima Rocha Calou®

RESUMO

O presente artigo objetivou analisar o bullying no ambiente escolar como uma violagdo aos
direitos fundamentais da crianga e do adolescente, a luz do Principio da Protecdo Integral,
previstos na Constituicdo Federal e no Estatuto da Crianga e Adolescente. A metodologia
utilizada ¢ a compilacdo de bibliografias, legislagdes federais especificas e dados estatisticos
recentes sobre o tema. Inicialmente, aborda-se o bullying como uma tipologia da violéncia
institucional e sua relagdo com fatores socioculturais. Em seguida, a pesquisa trata da Prote¢ao
Integral, prevista no ECA, e as legislacdes federais vigentes voltadas ao combate da violéncia
nas escolas brasileiras. Por fim, apresentou os resultados obtidos por meio da analise
bibliografica, indicando a inefetividade das politicas plblicas atuais, a insuficiéncia de recursos
orgamentarios e a auséncia de articulacdo ente Estado, educadores e sociedade civil para o
enfrentamento adequado da problematica.

Palavras Chave: Protegdo integral; Responsabilidade interinstitucional; Bullying; Violéncia
Escolar

1 INTRODUCAO

Promulgado em 13 de julho de 1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA
(Brasil, 1990), apresenta-se como o marco legislativo responsavel pelo reconhecimento e
efetivacdo de uma doutrina protecionista e integral aos direitos da crianga e do adolescente. O
reconhecimento desses individuos como sujeitos de direito encontra fundamento na
Constituicao Federal — CF (Brasil, 1988), que, em seu Art. 227, incumbe a familia, a sociedade
civil e ao Estado assegurar a crianga € ao adolescente, com absoluta prioridade, os direitos
inalienaveis a satde, a vida, a dignidade e ao respeito, colocando-os a salvo de todas as formas
de violéncia manifestada.

No Brasil, a escalada da violéncia arrogou-se, comparativamente, como um crescimento
epidemioldgico. Um levantamento realizado no segundo semestre de 2023 pelo Instituto de
Pesquisa do Senado Federal — DataSenado, estimou a quantidade de estudantes brasileiros que
ja sofreram alguma forma de injusti¢a no ambiente escolar nos ultimos 12 meses. Os resultados

auferidos apontam que dos 59,8 milhdes de estudantes regularmente inscritos nas redes publica
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e privada de ensino, 6,7 milhdes (que corresponde a 11% do total de estudantes do pais)
passaram por alguma experiéncia de intimidagdo ou persegui¢do nesse mesmo periodo
(DataSenado, 2023).

Dados do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania — MDHC (Brasil, 2023)
apontam um aumento de cerca de 50% nos registros de dentincias de violéncia nas escolas. A
Ouvidoria Nacional de Direitos humanos, por meio do Disque Direitos Humanos (Disque 100),
indicou que as denuncias feitas entre os anos de 2022 e 2023 representam um salto de 143,5%
no numero de episddios violentos nas instituigdes de ensino (Brasil, 2023). Esses dados
demonstram que as vitimas estavam, majoritariamente, em idade escolar, e sugerem que tais
percentuais podem ser ainda maiores (DataSenado, 2023).

Desse modo, depreende-se que os jovens ainda lideram entre os grupos populacionais
mais vitimizados pelo crescimento desse mal que se aproxima e atinge as mais diferentes esferas
e tipologias, afirmando a existéncia de novas subdivisdes da violéncia de nome bullying.
Segundo o Ministério da Educacdo (MEC), esse ato se caracteriza como uma intimidagao
sistematica de cunho fisico, simbolico ou psiquico, intencional e repetitivo entre pares, que
objetive coagir, intimidar, excluir ou agredir, causando angustia e dor a vitima como uma forma
de afirmacdo de poder interpessoal, cuja ferramenta principal € a violéncia.

A complexidade desse fenomeno esta vinculada a uma combinagdo de fatores culturais
e sociodemograficos, como a desigualdade social, normalizacdo de comportamentos agressivos
e ineficiéncia de intervengdes que tratem de suas causas estruturais e das transformacdes
tecnologicas, como o aumento irrefreado no uso das redes sociais que ampliaram o alcance do
bullying, tornando-o mais dificil de coibir.

Tendo como partida essa andlise, a pesquisa em questdo visa identificar quais
mecanismos tém sido adotados para suprimir o escalonamento do bullying no ambito escolar.
Acredita-se que os educadores e os o6rgaos da conjuntura Federal, Estadual e Municipal vém
aplicando medidas adequadas para o combate a violéncia nas escolas; todavia, essas sdao
incipientes e/ou inadequadas.

O objetivo geral ¢ analisar possiveis medidas adotadas pelo Estado e educadores quanto
a prevaléncia da violéncia. Os objetivos especificos propostos para este trabalho sao
compreender o fendmeno da violéncia e sua incidéncia nas escolas como uma violagdo aos
direitos e principios de prote¢do a crianga e ao adolescente, previstos no ECA; examinar a
relacdo do bullying com fatores e aspectos sociais; mapear possiveis situagdes de bullying
vivenciadas por criangas e adolescentes; e refletir sobre possiveis medidas adotadas no ambito

escolar para prevencao e combate a essa violéncia.



O estudo sobre esse fendmeno, bem como as estratégias adotadas para sua erradicacao,
mostram-se indispensaveis para efetivagdo do que preconiza o ECA, posto que fomentara nao
somente o diagnostico atual, mas viabilizara a discussao no ambito académico e social sobre
essa realidade, possibilitando um novo olhar e estratégias que possam ser mais efetivas.
Ademais, ao se realizar pesquisa no Google Académico, utilizando descritores como “bullying
na escola” e “historia da violéncia escolar”, aplicando-se os filtros quanto ao idioma (lingua
portuguesa) e recorte temporal (2020 a 2024), obteve-se um unico resultado, o que demonstra

a imperiosa necessidade de aprofundamento sobre o tema e discussao académica.

2 DESENVOLVIMENTO

Esta se¢do mostra-se como uma das partes centrais da estrutura do texto académico.
Nela, serdo expostas, analisadas e discutidas ideias, dados e argumentos relacionados a
problematica da pesquisa, com base em fundamentagdo tedrica e, quando aplicavel, em
evidéncias empiricas.

A presente pesquisa, subdivide-se em duas outras se¢des, destinadas a i) apresentacao

da metodologia da pesquisa e ii) revisao de literatura.

2.1 METODOLOGIA

Este estudo destina-se a analisar, a partir de uma abordagem tedrica, mecanismos de
combate e prevencdo a violéncia escolar, com foco principal no bullying. Nesse sentido,
classifica-se, quanto a finalidade, como uma pesquisa basica pura, posto que “retine estudos
que tém como propodsito preencher uma lacuna no conhecimento” (Gil, 2022, p.41).

Quanto ao objetivo, caracteriza-se como uma pesquisa exploratoria, haja vista que tem
“como propdsito proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais
explicito ou a construir hipoteses” (Gil, 2022, p. 42). Tem como método de levantamento de
dados a revisao de literatura, com uma abordagem qualitativa.

Para a revisdo bibliografica, foram utilizados livros, e-books e buscas em plataformas
de pesquisas cientificas, como Google Académico ou Scielo, utilizando-se de descritores como

29 ¢

“violéncia”, “escolas”, “bullying” e “violagdo de direitos”.

2.2 REFERENCIAL TEORICO



Antonio Carlos Gil descreve o referencial tedrico como sendo a se¢do destinada a
contextualizagdo tedrica do problema e apresentagcdo do estagio atual do conhecimento acerca
do problema investigado. Nao obstante, ressalta que ndo se consubstancia exclusivamente na
apresentacdo dos pressupostos teéricos do tema, mas também na discussdo critica do que ¢
apresentado.

No presente estudo, o referencial tedrico destina-se a discutir a violéncia e suas faces no
ambito escolar, o bullying e os fendmenos que o permeiam, assim como as medidas adotadas

para combater ou coibir essas praticas.

2.2.1 Violéncia nas escolas e bullying

Para que o bullying seja compreendido como uma tipologia da violéncia, além do
conceito, ¢ importante estabelecer as especificidades desse fendmeno e compreender como os
parametros da violéncia suscitaram uma definicdo mais precisa para o bullying. Nessa
perspectiva, a Organizacdo Mundial da Satde (2002), define a violéncia como uma pratica
deliberada de forga fisica ou do poder, por meio de ameaga ou coacdo fisica auto infligida,
interpessoal ou coletiva, que resulte em lesdo, morte, danos psicologicos, distirbios de
desenvolvimento ou privagao.

Em outras acepgdes amplamente aceitas, a violéncia ¢ “todo ato que implica na ruptura
de um nexo social pelo uso da for¢a” (Sposito, 1998, p.3), tornando complexos e multifacetados
os eventos que culminaram em sua ocorréncia. Do ambiente doméstico ao escolar, a violéncia
sempre existiu nas sociedades como um fato gerador das grandes transformacdes mundiais,
politicas ou culturais, causando sensagao de inseguranca e medo. Michaud (1989) acrescenta a

tudo isso mais um fator:

Hé violéncia quando, numa situagdo de interacdo um ou varios atores agem de maneira
direta ou indireta, maciga ou esparsa, causando danos a uma ou mais pessoas em graus
variaveis, seja em sua integridade fisica, seja em sua integridade moral, em suas
posses ou em suas participa¢des simbolicas e culturais.

Para Soares (2014), a violéncia ¢ um elemento intrinseco a propria esséncia do ser
advinda do movimento predatério dos seres vivos. A ideia de que a violéncia ¢ inerente ao ser
humano relaciona-se com a ideia de que certos comportamentos disruptivos sdo parte de uma
heranga evolutiva inseparavel e adaptativa, na qual um individuo, imbuido de impulsos, tende

a constranger o outro em diferentes contextos da sociedade.



Esses episodios violentos descritos por Muchembled (2012), quando analisados sob
uma perspectiva linear, encontram-se com o conceito de “banalidade do mal”, desenvolvido
pela filésofa Hannah Arendt (1999) na obra “Eichmann em Jerusalém”, segundo a qual a
violéncia, como um mal amplamente reproduzido, torna-se banal e massificado pelo mesmo
homem que o julgou amoral e, portanto, o desejo de violéncia se origina da incapacidade de o
sujeito compreender.

Mas, para além de conceituada, a violéncia ainda precisa ser classificada e especificada
a partir de um acordo entre contexto e parametros pré-estabelecidos, sejam eles o tipo de agao
executada, o dano gerado pela acdo executada, o tipo de agressor, o tipo de vitima e/ou a

conjuncao social (D’Addario, 2019), conforme se depreende da Figura 1, a seguir.

Figura 1. Taxonomia dos tipos de violéncia, segundo Iborra e Sanmartin
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Fonte: Elaborado pela autora (2025)

Depreende-se, dentre as tipificagdes apresentadas, que a juventude ainda lidera entre os
grupos populacionais mais vitimizados pela violéncia. Também ¢ possivel perceber que
criancas e adolescentes passaram a figurar papéis de protagonismo nas relagdes verticais de
poder e dominagao, como também na promogao da violéncia escolar denominada bullying.

Ante esse cendrio, foi criado o Sistema Nacional de Acompanhamento e Combate a
Violéncia nas Escolas (SNAVE), em agosto de 2023, o qual foi regularizado por meio do
Decreto n° 12.006, de 24 de abril de 2024. A partir do SNAVE, o Ministério da Educagao, em
parceria com o Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania e o Forum Brasileiro de
Seguranga Publica, com cooperacdo da Unesco no Brasil, apresentou o 1° Boletim Técnico

Escola que Protege: Dados sobre Violéncias nas Escolas (Brasil, 2024). O relatorio traga um



panorama geral acerca da violéncia vivenciada nas escolas brasileiras, cujos dados

correspondem ao ano de 2024, como se vé na Figura 2.

Figura 2. Dados sobre violéncia extrema nas escolas no periodo de 2001 a 2024
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Fonte: Brasil (2024).

Pode-se extrair do documento que os casos de violéncia extrema nas escolas brasileiras
foram praticados exclusivamente, até entdo, por pessoas do sexo masculino. Dentre as
principais causas, foi apontado o aumento da disseminagao de discursos de 6dio e extremismo,
associados a sua veiculagdo por meios digitais. Ademais, a promog¢do da cultura armamentista,
glorificagdo da violéncia, prevaléncia de bullying e preconceitos e discriminagdes no ambiente
escolar também foram apontados como causas, estando associadas a insuficiente formagao
profissional no &mbito da mediagdo de conflitos (Brasil, 2024).

Além disso, € de se considerar que a violéncia que ocorre no entorno das escolas também
reflete no calendario académico, nas atividades escolares e no bem-estar dos alunos. O relatorio
supra referido indica que a violéncia nas escolas € em seu entorno gera medo e inseguranca que
ultrapassam os limites do ambiente escolar. Essa sensacdo de inseguranga tem impacto direto
na frequéncia dos alunos, revelando uma realidade preocupante, em que a violéncia
compromete o acesso a educacdo e o desenvolvimento dos jovens (Brasil, 2024).

Quanto a violéncia interpessoal nas escolas, verifica-se que as vitimas sao,
majoritariamente, do sexo feminino (60,6%), com uma incidéncia de 52,6% de pessoas negras
(pardas e pretas). Observe-se que, afora a violéncia fisica, a violéncia psicologica, dentre as
quais se enquadra o bullying, tem alta ocorréncia, o que ¢ corroborado em pesquisa voltada para
a percepcao dos professores, 0s quais apontam a pratica de bullying como a que mais prevalece

nas escolas (46%), bem como as realizadas, segundo a autoavaliagdo dos proprios estudantes,



que indicam como principais causas da discriminagao e bullying a aparéncia do corpo (16,5%),
do rosto (10,9%), raca/cor (4,6%) e orientacdo sexual (2,5%) (Brasil, 2024).

O resultado da pesquisa esta em sintonia com o que preconizam Silva e Vilela (2024, p.
5), que apontam que as questdes de raga, classe social e género sao determinantes para a posi¢ao
do individuo na estrutura social moderna, moldando as vantagens, recompensas e beneficios
aos individuos. Portanto, ndo obstante a existéncia de politicas publicas afirmativas e inclusao
social, pobres, negros e mulheres continuam sendo ocupantes de um lugar de inferioridade na
estrutura social, o que ocasiona entraves a mobilidade social, diante dos impactos das
desigualdades na infincia e juventude desses individuos, afetando resultados das suas
trajetorias nas escolas.

As autoras ainda promovem esclarecimentos sobre a violéncia nas escolas, destacando
que, embora a violéncia seja um fendmeno sociocultural que se dissipa em todas as classes, sua
intensidade ainda reverbera de modo diferente para alguns grupos (negros, pobres e
homossexuais) que “sdo mais afetados pela violéncia em geral e pela violéncia escolar, que
pode ser pautada por preconceitos e discriminag¢des de cunho social e racial”.

Nesse contexto, os autores afirmam que:

O comportamento violento que alguns alunos apresentam nas escolas resulta do
desenvolvimento do individuo em interagdo com os contextos sociais, como familia,
escola e comunidade. Uma vez que todos esses contextos sdo permeados por
processos de exclusdo, preconceitos, crengas e valores competitivos e excludentes, os
estudantes reproduzem, muitas vezes, essas distor¢des no ambiente escolar, gerando
situagdes de violéncia escolar e bullying (Silva e Vilela, 2024, p. 6).

Logo, importa destacar que a violéncia no bullying escolar se diferencia de outras
formas de agressdo pela sua estrutura de poder e pelo desequilibrio de forga entre o agressor e
a vitima. Santos (2022) apresenta o bullying como um reflexo de uma relagao de poder em que
o agressor utiliza sua forca, status social ou habilidades manipulativas para subjugar a vitima,
que geralmente ¢ menos capaz de se defender ou de procurar ajuda. Essa relagdo desigual cria
um ambiente de medo e dominacdo, que perpetua o ciclo de violéncia e torna o bullying uma
forma sistematica de opressdo. Isso coloca o bullying no escopo da violéncia porque envolve
uma coercao forcada, na qual a vitima se encontra presa a um ciclo de abusos continuos.

Na inteligéncia de diversos autores, como Butkevich (2024), Pefia e Pefia (2024), [rawan
et al. (2024) e Romadhoni et al. (2024), o bullying diz respeito a uma forma de afirmagdo de

poder interpessoal entre pares, intencional e repetitivo, sem motivagao evidente, dirigido a uma
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pessoa ou a um grupo de pessoas, que gere constrangimento com inten¢do de inferiorizar
alguém e produzir a exclusdo social.

Sua pratica, com maior incidéncia no ambiente escolar, manifesta-se por meio da
violéncia em suas formas fisica, simbolica, cibernética — pratica conhecida como cyberbullying
— verbal e psiquica, e geralmente acarreta severas consequéncias a sociedade civil como um

todo. Na literatura Toro, Neves e Rezende (2010), apontam que essa realidade:

[...] diz respeito a uma forma de afirmagdo de poder interpessoal por meio da
violéncia. A vitimizagdo ocorre quando uma pessoa ¢ receptora da agressdo de outra
mais poderosa. Tanto o bullying como a vitimizagdo tém consequéncias negativas
imediatas e tardias sobre todos os envolvidos: agressores, vitimas e observadores
(Lopes Neto, 2005, apud Toro; Neves; Rezende, 2010, p. 125).

Nessa ordem, Abramovay (2015) demonstra que a relag@o existente entre agressores e
vitimas corrobora para a existéncia de um plano vertical de “poder-saber” que atinge tanto o
ambiente publico quanto o privado e transforma o espago escolar na circunstancia que propicia
a desconstrucdo das nocdes de cidadania, promog¢do de respeito e dignidade humana,
embriondrias para o fomento de novas formas de persegui¢do e de isolamento.

Isso posto, as escolas podem ofertar um ambiente propicio para o desenvolvimento da
normatiza¢dao do constrangimento e da opressdo simbolicas, por meio da hierarquizacao e da
execugdo de papéis exercidos entre os estudantes, fomentada pela busca exacerbada do sucesso
disciplinar e pela produ¢do racionalizada de individuos qualificados para o mercado de
trabalho, suscitando a selecao de individuos supostamente aptos ou fracassados, o que justifica
as tensoes sociais (Charlot, 2002).

Por isso, o bullying escolar se insere como uma categoria de violéncia nao apenas pelos
danos diretos que provoca, mas também pelos efeitos colaterais que gera no ambiente escolar
como um todo. Segundo Irawan et al. (2024), o bullying cria um clima de tensdo e inseguranca
nas escolas, impactando o bem-estar de outros alunos, que, ao presenciarem os episodios de
agressdo, podem desenvolver medo e ansiedade em relacdo a possibilidade de serem os
proximos alvos. Esse ambiente hostil afeta o aprendizado e a socializacdo dos estudantes,
ampliando o impacto da violéncia para além das vitimas diretas e prejudicando toda a
comunidade escolar.

A partir da leitura de Butkevich (2024), Pefia e Pefia (2024), Irawan et al. (2024) e
Romadhoni et al. (2024), pode-se reconhecer algumas caracteristicas do bullying, tornando-o

de facil identificacdo, especialmente no campo da psicologia escolar, o que viabiliza uma



11

abordagem direcionada e eficaz para a intervencdo e prevengdo de conflitos. Essas

caracteristicas podem ser observadas na Figura 3.

Figura 3. Caracteristicas que podem levar a identificacdo precoce do bullying nas escolas
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Fonte: Elaborado pela autora (2025).

A perspectiva da psicologia escolar apresentada pelos autores tem as caracteristicas
acima mencionadas como elementos centrais para distingao do bullying e de outras praticas que
gerem conflitos pontuais e/ou esporadicos no ambiente escolar. Tais caracteristica articuladas,
demonstram quao complexo se mostra o bullying como pratica social, muitas vezes naturalizada
na interacdo entre pares, o que impde o seu reconhecimento tanto para identificagao correta dos
casos, quanto para que sejam pensadas e aplicadas estratégias preventivas e interventivas

eficazes.

2.2.2 Meios de exteriorizacio do bullying

O bullying é um fenomeno multifacetado, com uma persegui¢ao polissémica que pode
assumir formas mais sutis, como agressdes verbais ou psicoldgicas, que muitas vezes passam
despercebidas. Por conseguinte, a classificacdo ou identificacdo das formas pelas quais se
exterioriza favorece a identifica¢do dos diferentes métodos pelos quais a agressao pode ocorrer
e, portanto, facilita a identificagdo precoce e tratamento mais adequado. E o que defendem

Hanani e Yudistira (2024), autores indonésios que retratam a natureza multidimensional do
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bullying, chamando ateng¢do para suas formas invisibilizadas e a necessidade de classificagdes
tipologicas para melhorar o reconhecimento e tratamento precoce do problema.
Nessa perspectiva, apresenta-se, na Figura 4, algumas das classifica¢des tipoldgicas do

bullying.

Figura 4. Tipologias da pratica de bullying
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Fonte: Elaborado pela autora (2025).

A violéncia fisica depreende uma das formas mais evidentes do bullying escolar,
envolvendo agressoes diretas como socos, chutes, empurrdes, cercos ou qualquer tipo de dano
fisico intencional, e outro tipos de contato fisico que causem dor ou lesdes visiveis. Esse tipo
de violéncia tem como objetivo ferir, coagir ou ameagcar a integridade fisica das vitimas (Hanani
e Yudistira, 2024). Ressalte-se que a violéncia fisica ndo apenas fere o corpo, mas também o
psicolégico, pois faz com que a vitima se sinta desamparada e impotente diante do agressor,
minando a autoestima e a seguranca pessoal, inclusive, das testemunhas e agressor passivo —
individuo cuja simpatia pela vitima ¢ insuficiente para que se envolva diretamente com a
situagdo, por medo de represalia.

A partir do relatorio “1° boletim técnico: dados sobre violéncias nas escolas”, observa-
se que a violéncia fisica no bullying escolar ¢ a mais comum, correspondendo a 6.558 casos
(50% do total). Morgante e Brandao (2023) apontam que a exteriorizagdo o bullying por meio
da violéncia fisica tende a ser mais utilizada pelos meninos, com o propdsito de demonstrarem

poder sobre os demais.
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Como toda forma de violéncia, a agressdo fisica no bullying escolar possui impactos
significativos na vida das vitimas diretas e observadores, que podem desenvolver aversdo ao
ambiente escolar, prejudicando sua capacidade de concentragao e seu rendimento nas atividades
curriculares, o que resulta em baixo desempenho escolar e, em casos mais graves, pode levar
ao abandono escolar. Nesse sentido, ¢ de se ter claro que as consequéncias negativas do bullying
fisico ndo se limitam as vitimas.

Segundo Craig e Pepler (2003) estudantes que praticam bullying fisico tendem a
desenvolver padrdes de comportamento agressivo e de resolucdo de conflitos baseados na
violéncia. Esse comportamento pode se estender para além do ambiente escolar, aumentando a
probabilidade de envolvimento em atividades delituosas, tornando-se para além de um
problema de saude publica, um problema de seguranga publica.

Além da violéncia fisica, existe ainda a verbal no bullying escolar, que ¢ uma das formas
mais comuns de agressdo direcionada por meio apelidos, insultos, zombarias, ofensas. Embora
ndo deixe marcas fisicas, a violéncia verbal pode causar danos psicologicos profundos, que
afetam a autoestima e a satide mental dos estudantes, inclusive se repetidos durante um longo
periodo, pois podem levar “a vitima a exclusao, causando sofrimento, baixa no aprendizado
escolar, isolamento, depressdo, ansiedade, e se a vitima ndo for tratada a tempo, pode
desencadear um processo de desejos suicidas até que o pior venha acontecer” (Alvino e
Brandao, 2023, p. 42).

Sob esse quadro, os autores apresentam estudos que explicam a prejudicialidade, de
modo especial, por essa tipologia de bullying, haja vista que tende a ser subestimada pelos
expectadores, pais e professores, que costumeiramente encaram o didlogo provocativo entre os
jovens com normalidade. Logo, as insinuagdes maliciosas e depreciativas compdem o rol da
violéncia verbal, cuja extensdo danosa € prolongada na memoria daquele que sofreu a agressao,
repetem-se internamente como um refor¢o involuntirio ao sentimento de inferioridade e
inadequacao.

A violéncia verbal frequentemente envolve estereotipos e preconceitos, sendo dirigida
a caracteristicas fisicas, culturais, religiosas etc., reforcando padrdes sociais de discriminagao e
marginaliza¢do. Os insultos relacionados a caracteristicas como peso, etnia, orientacdo sexual
ou origem social sdo comuns e agravam o sentimento de exclusdo das vitimas, que passam a
sentir-se inadequadas e indesejadas (Salmivalli, 2010).

J& o0 assédio psicologico no bullying escolar se manifesta com chantagens, manipulagao,
intimidacao, ameagcas, isolamento ¢ difamagao ¢ afeta diretamente a constru¢ao do bem-estar

emocional das vitimas. Essa modalidade de bu/lying envolve manipulagao, exclusao social ou
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a disseminacao de rumores que podem prejudicar a autoimagem ou o status social da vitima.
Ao contrario das agressoes fisicas, essa forma de violéncia ndo deixa marcas visiveis, o que
pode levar a um diagnostico tardio e dificultar a intervenc¢do. O impacto do bullying emocional
¢ amplamente documentado na literatura como a propulsdo para o desenvolvimento de
transtornos psicologicos como a ansiedade, depressdo e, em casos mais graves, a ideagdo
suicida (Albuquerque; D’Affonseca; Williames, 2013; Vieira; Alexandre; Leite, 2020;
Albuquerque e Fragelli, 2022).

Uma outra forma de bullying escolar ¢ a sexual. Esta refere-se aos comportamentos
agressivos e repetitivos que envolvem a sexualidade da vitima ou a pratica do sexo ndo
consentido; em muitos casos, de forma combinada. O bullying sexual apropria-se da violéncia
psicoldgica e fisica para se realizar, incluindo provocagdes, comentarios inapropriados, assédio
e, em casos mais graves, o agressor chantageia, intimida ou coage fisicamente para obrigar a
vitima a manter relagdes sexuais contra a sua vontade. Felizmino e Silva (2021, p. 14)

esclarecem que:

o abuso sexual se configura como sendo a pratica sexual forcada (contra a vontade
e/ou sem o consentimento do individuo). Também estdo inclusos jogos sexuais, com
ou sem penetracdo sexual, com um individuo incapaz de dar o consentimento devido
a prejuizos mentais e/ou por estar abaixo da idade estatutaria de consentimento.

Os autores ainda apresentam, como resultado da sua pesquisa, que ha predominio na
pratica de bullying com conotagdo sexual pelos garotos (37%), sendo as garotas os principais
alvos (73%). No Brasil, foram registradas 3.033 vitimas (23,1% dos casos) de violéncia sexual
nas escolas, dentre as quais, em 35,9% dos casos, 0 agressor era um amigo ou conhecido da
vitima (Brasil, 2024). Vé-se, portanto, que no bullying sexual ha uma maior vitimizagao
feminina, afetando, ainda, & comunidade LGBTQIAPN+, posto que em 2,5% dos casos de
violéncia nas escolas da-se em razao da orientacao sexual (Brasil, 2024).

Isso ocorre quando o agente agressor comete estupro corretivo, ou seja, visa “corrigir”
a orientacdo sexual da vitima através da relagao sexual compulsdria com o sexo oposto. Tais
fatos sugerem que o bullying sexual esta diretamente ligado a questdes de poder e controle.
Consequentemente, € possivel concluir que o bullying sexual €, ainda, uma forma de violéncia
de género que perpetua esteredtipos e desigualdades.

Quanto a violéncia relacional ou social, também conhecida como bullying social ou
indireto, ¢ uma forma de agressdo que se diferencia das demais formas de assédio, pois visa
prejudicar o relacionamento a aceitagdo social da vitima, isolando-a completamente dos demais

ou manipulando seus relacionamentos para criar uma sensacao de exclusao e esquecimento por
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meio de métodos indiretos e velados; nesse caminho, o agressor convence outras pessoas a nao
mais se relacionar com a vitima. A vitima ndo ¢ exposta a vexa¢ao publica, uma vez que os
ataques ocorrem de forma velada, longe de seu conhecimento por meio de um pacto comum.

Quanto a violéncia relacional no bullying escolar, trata-se da “exclusdo de atividades,
divulgagdo de fofocas e mentiras” (Faraj, 2021, p. 166). E mais comum entre meninas, embora
também ocorra entre meninos. Em comparag¢do com a violéncia fisica, a violéncia relacional
utiliza formas mais dissimuladas de agressao, que frequentemente envolvem redes sociais € a
participacao de terceiros, encarregados de disseminar o repertorio agressivo € incentivar o
processo de marginalizacdo e isolamento (Salmivalli, 2010).

Entre as caracteristicas mais preocupantes da violéncia relacional esta o exilio do
ambiente escolar. Olweus (1993), quem primeiro estudou € nominou o fenomeno do bullying,
afirma que estudantes submetidos a essa forma de bullying frequentemente manifestam um
aumento nos niveis de estresse social. Esse estresse estd profundamente ligado a associagao
entre o ambiente escolar e o sofrimento, que leva muitos jovens a desenvolverem fobia escolar,
encaminhando-os a uma possivel evasao.

Ademais, Couto et al. (2023) correlacionam quadros de sintomatologia de depressdo a
condicdo de vitimas desse tipo de bullying, assim como pelo verbal e fisico, sendo que este
ultimo, a medida que os estudantes avangam na idade, perdem campo para as violéncias verbais
e relacionais. Diferentemente das demais tipologias, ndo foi vislumbrada na pesquisa dos
autores qualquer correlagdo entre a depressdo e o cyberbullying, ndo obstante sua existéncia
seja clara e produza maleficios as criancas e adolescentes que sdo vitimas.

E certo que a democratizagdo da internet assegurou nio somente o livre acesso as midias
sociais — democratizou também o conforto do anonimato para a disseminagdo a nivel global de
noticias falsas e contetido ofensivo contra uma pessoa ou a um grupo de pessoas, gerando novas
formas de hostiliza¢do, como o cyberbullying. Esta pratica caracteriza-se pelo abuso moral que
ocorre no ambiente digital, por meio de mensagens de texto em aplicativo de mensagem,
divulgacao de fotos e videos ndo autorizados ou ofensivos, manipulagdo de imagens, e-mails e
postagens em redes sociais, que podem ser andnimas ou assinadas, atingindo um nimero
infinito de usuarios (Gadelha; Sousa, 2024).

Outrossim, os autores refletem que o anonimato tende a ser um refiigio ao agressor e
ainda traz mais dificuldades a vitima, haja vista que esta, na maioria das vezes, fica
impossibilitada de identificar o agente causador do seu sofrimento. Ademais, “basta uma

agressdo online para que a vitima sofra as consequéncias e mais ataques, muitas vezes, pois, no
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ambiente digital, o que ¢ publicado, se espalha facilmente, alcanca muitas pessoas e nao se
retira com facilidade” (Gadelha; Sousa, 2024, p. 7).

Obtempera-se, por conseguinte, que quaisquer formas de pratica de bullying nas escolas
traz prejuizos nao somente as vitimas diretas da pratica, mas ao ambiente escolar, o
desenvolvimento adequado dos estudantes e satide emocional de todos os envolvidos,
configurando-se como uma grave violacao dos direitos da crianga e do adolescente, requerendo

medidas eficazes no combate e prevencao a esses comportamentos agressores.

2.2.3 O bullying como violacido aos direitos fundamentais da crianca e do adolescente e

as politicas publicas adotadas

O instituto de dispositivos protecionistas aos direitos inatos as pessoas humanas em
processo de desenvolvimento, trespassou uma longa evolucao historico normativa consolidada
no antigo modelo menorista, ao reconhecer criangas e adolescentes como sujeitos de direitos
(Silva etal., 2022, p. 14). A Convengao sobre os Direitos da Crianga, pactuada pela Assembleia
Geral das Nagoes Unidas, consolidou em linhas gerais, prerrogativas ao Principio da Prote¢do
Integral, ao titular em seu preambulo, o Estado, a familia e a sociedade civil como um grupo
comum imbuido do dever de promover o crescimento e o bem-estar de todos os seus membros
e, nomeadamente, as pessoas humanas em idade infantil (Organizagdo das Nag¢des Unidas Para
a Infancia, 1989).

A propria Constituicao Federal, ao reconhecer direitos fundamentais como a dignidade
da pessoa humana, liberdade e a igualdade, reflexa de seu jusnaturalismo misto, ratificou a
convengdo ao 24 de novembro de 1990, por meio do Decreto n° 99.710/90, garantindo os
direitos das criancas e adolescentes em conformidade aos esteios internacionais. Para Pedrosa
et al. (2021, p. 12), esses direitos naturais baseiam-se em principios €ticos universais que
validam os comandos normativos e a literatura especializada na area da infancia e da juventude.
No campo infraconstitucional, os artigos 3° e 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente titula
o Principio da Prote¢do Integral, incluindo as garantias de um desenvolvimento sadio, o direito
a integridade psicolégica.

No contexto do bullying, a violagdo ao campo das competéncias e maturacao
socioemocionais da crianca e do adolescente configura-se como uma afronta direta aos direitos
firmados pelo Estado brasileiro e vai em frente a prioridade absoluta na protecdo contra
qualquer forma de violéncia, negligéncia, inobservancia ou omissdo, em razao de conduta

abusiva (Pedrosa et al., 2021).
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Segundo Zafani (2021, p. 46), “assim como outras formas de violéncia, o bullying pode
prejudicar ndo apenas a vitima, mas também o agressor e as pessoas que convivem com ele”.
Ressalta-se que esse tipo de violéncia ocasiona nas criancas e adolescentes sofrimento fisico e
emocional, sendo comum que desenvolvam a percep¢ao de serem rejeitados, o que, por sua vez,
destréi sua autoconfianca, gerando prejuizos na ordem pessoal, académica e psicoldgica, com
reflexos na evasdo escolar e baixo rendimento.

Percebe-se, portanto, que ocasiona violagdo tanto ao direito a dignidade, previsto no
Estatuto da Crianga e do Adolescente, como a saude psicologica e ao desenvolvimento
saudavel. Além disso, gera perigo ao direito a vida e satde, haja vista que “no topo da lista das
consequéncias negativas nas vitimas do bullying encontra-se o suicidio ou a tentativa dele,
sendo o apice do desespero de quem se vé alvo de um sofrimento que ndo consegue suportar e
para o qual ndo encontra formas de solugdo” (Zafani, 2021, p.47).

Logo, visando combater a violéncia nas escolas e, por conseguinte, a violagao a direitos
dessa populacdo em desenvolvimento, surgiu ainda a Lei Federal n°® 13.185/15, em resposta aos
ataques direcionados de violéncia extrema contra escolas ou em ambiente escola,
implementando o Programa de Combate a Intimidacdo Sistematica, como a primeira legislagao
com objetivo de prevenir e combater o bullying em todo o territdrio nacional (Brasil, 2015).

Acerca desse dispositivo legal, Zafani (2021) entende que foi um marco importante no
combate ao bullying, inclusive no ambito escolar, foco do presente trabalho, mostrando-se,
também como uma potente fonte geradora de politicas publicas.

O normativo federal, no entanto, ndo se limite a baliza escolar. A Lei 13.185/15 promove
a diagnose e combate a violéncia seriada nos demais ambientes de convivéncia em que se
inserem criangas e adolescentes. O artigo 3°, inciso VIII, estabelece, também, medidas de
conscientizacdo e prevencdo ao crime de cyberbullying. Ao 12 de janeiro de 2024, o entdo
Presidente da Republica, Lula, sancionou a Lei n°® 14.811/24, que atribui autonomia e inclui o
bullying e o cyberbullying no Cdédigo Penal Brasileiro, elevando a pena de crimes cometidos
contra criancas e adolescentes no meio ambiente fisico e/ou digital (Brasil, 2024).

Os modelos punitivistas, no entanto, ndo sobrelevam o cardter alternativo dos
instrumentos de responsabilizagdo. Estudos apontam que os modelos punitivos e fiscalizadores
promovem a falsa convic¢do da hostilidade e do ius puniendi como as Unicas vias corretivas,
que desviam o carater reabilitador e socializador necessarios aos pares, ao criar uma hierarquia
de responsabilidade entre vitima e agressor em vez de fortalecer a cultura da paz e o principio
da solidariedade no ambiente escolar (Morrone, 2019, apud, Pereira; Fernandes; Dell’ Aglio,

2022).
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Nada obstante do sucesso normativo, o cumprimento equilibrado a salvaguarda do
direito a integridade mental, depara-se com limites institucionais, juridicos e éticos, como a
falta de recursos e servigos especializados, o respeito a autonomia progressiva do adolescente
frente a intervencao estatal e o direito familiar (Avellar; Leitdo, 2025) além do estigma social
nas escolas das redes municipais que associam o poder econdomico das familias aos disturbios
de comportamento (OPAS, 2023). Estudos contemporaneos apontam que a observancia a
protecao exige, para além do diploma legal, o fortalecimento do estribo entre familia, estado e
sociedade, sendo a mera formalizacdo legal e o sistema punitivo, insuficientes (Shimada;
Komuro; Mattos, 2024, p.5, 12).

Nesse cenario, foi promulgada a Lei n® 13.935/2019, que prevé a presenga de psicologos
e assistentes sociais nas unidades escolares. Sob esse foco, Malachias e Malachias (2021)
defendem ser essencial a atuagdo de psicologos nas escolas, para que os estudantes sejam
percebidos em sua integralidade, compreendidos sob todos os aspectos que permeiam o
processo de ensino e aprendizagem.

Os autores apresentam a necessidade da ampliagdo do espaco de escuta e debate sobre
variados e importantes tematicas, desde “a violéncia na escola, bullying, sexualidade, inclusao,
respeito a individualidade, combate a todo o tipo de preconceito racial, social, de classe, de
género, religioso, percepcao de problemas de socializagdo, identificagdo de sofrimento mental,
de problemas de personalidade, de socializagdo, traumas, violéncia doméstica e dificuldades de
interagdo social por causas diversas” (Malachias; Malachias, 2021, p. 36).

Nao obstante as iniciativas legislativas, estas ndo se mostraram suficientes para sanar a
palco de violéncias ocorridas dentro do cenario escolar, carecendo de maior estruturacdo na sua
implementa¢do. Sob esse enfoque, o Ministério da Educacdo reconhece que a resposta mais
eficaz a violéncia nas escolas exige que a sensibilizacdo ao tema parta dos estudantes e
educadores por meio da implementacdo de programas voltados a identificacdo e capacitagdo de
corpos contra os preconceitos. Em 2022, 55,7% dos diretores afirmaram que suas escolas
possuiam projetos tematicos de combate a violéncia e suas tipologias, 70,1% desses mesmos

projetos possuiam enfoque no bullying escolar, como se observa na Figura 5 (Brasil, 2024).

Figura 5. Percentual de diretores que alegaram ter projetos tematicos na escola em que atuam

Uso de drogas 49,1%

Bullying 70,1%
Violéncia 55,7%
Relacoes étnico-raciais 50.2%
ou racismo 170
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Fonte: 1° Boletim Técnico Escola que Protege: Dados sobre Violéncias nas Escolas, 2024.

A esse intento, serve o ProEP/Snave, uma iniciativa de organizacional e de operacao
para estruturar a iniciativa entre escola e sociedade no monitoramento das violéncias no campo
fisico e digital (Brasil, 2024).

O Programa (Portaria Interministerial MEC/MJSP n° 1), no ambito do Sistema Nacional
de Acompanhamento e Combate a Violéncia nas Escolas, objetiva intervir e mediar a
reconstru¢do da comunidade escolar onde opera a violéncia, bem como fomentar espagos de
convivéncia democratica com ativa participagcdo do corpo estudantil, promover o respeito a
diversidade de género e todas as formas de discriminag¢do, compor as redes de ensino planos
intersetoriais de enfrentamento das Violéncias nas Escolas e capacitar, de forma continua, os
profissionais da educacao para que possam identificar, monitorar, prevenir € comunicar 0s casos
de bullying (Brasil, 2024).

O Snave, portanto, fortalece a articulagdo das redes de ensino com as legislagdes
vigentes de responsabilizagdo legal e a Lei n° 13;185/15, com politicas de prevengdo e combate
a todas as tipologias da violéncia contra a crianga e adolescente, refor¢gando os esfor¢os do
Estado Brasileiro na observancia aos direitos expressos no ECA e na garantia da Protegdo
Integral em espagos seguros e democraticos no contexto educacional (Brasil, 2024).

No ambito dos estados, Zafani (2021) tece importantes reflexdes aos projetos
desenvolvidos. Destaca que ha, nos documentos oficiais, acdes voltadas para o enfrentamento
ao bullying nas escolas, todavia, evidencia-se que ainda sao de pouca efetividade e com maior
énfase medidas paliativas, sem maior complexidade. Trazem a centralidade dos projetos, a
exemplo da Lei n° 13.935/2019, equipes multiprofissionais, aos quais sdo delegadas as
iniciativas, sem que, entretanto, sejam adotadas medidas no que diz respeito ao cotidiano da
escola na formacgao ética e relacional dos estudantes.

No mesmo sentido, Rolim e Kalil (2024, p. 346), afirmam que “Programas antibullying
produzem resultados mais positivos e consistentes quando sao capazes de induzir modificagdes

no clima escolar”. Seguindo essa linha de raciocinio, ¢ importante a presenga de equipe



20

multiprofissional, mas sem que docentes e dire¢do escolar se esquivem de corroborar com
praticas voltadas a essas mudangas estruturais apresentadas pelos autores como modificagdes
no clima escolar.

Além disso, observa-se a auséncia de verba orcamentaria especifica para as agoes de
combate ao bullying, o que faz com que a maior ou menor énfase aos programas seja conforme
a existéncia ou ndo de outras prioridades, segundo o olhar do gestor, que nem sempre
compreendem os processos de aprendizagem e formagao moral (Zafani, 2021; Rolim e Zafani,
2024). Assim, os autores enfatizam que se faz necessario um maior investimento em
diagnéstico do ambiente escolar e das praticas de violéncia vivenciadas, assim como na
capacitacao docente.

Ademais, prevalece a auséncia de avaliagdes sistematicas acerca dos impactos das agdes
antibullying, preponderando medidas superficiais e pouco estratégicas. No mesmo sentido,
Frick et al. (2019) afirmam que ha uma caréncia de planos estruturados, sistematizados, além
de docentes que ndo foram preparados pedagogicamente a lidar com situagdes de conflito
escolar.

Logo, o enfrentamento ao bullying nas escolas exige mais do que a¢des pontuais: requer
um plano de convivéncia ética, baseado em valores como respeito, justi¢a e solidariedade, com
a participacao ativa de toda a comunidade escolar. Pensar em politicas publicas eficazes

significa investir em educagdo integral, formagao moral e relacdes humanas saudaveis.

3 CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo permitiu atestar que o bullying escolar se caracteriza como uma das
tipologias da violéncia sistematica € uma grave violagdo dos Principios da Protegcdo Integral
previstos no Estatuto da Crianca e do Adolescente, mais precisamente aos direitos de carater
jusnaturalista. Extraiu dados do DataSenado e do 1° Boletim Técnico Escola que Protege para
apontar episodios de bullying nas redes de ensino das escolas brasileiras, com 27,9% de vitimas
fatais e 68,4% de vitimas feridas, proporcionalmente, para 6 autores de violéncia extrema que
vieram a obito.

Quanto aos objetivos especificos, relacionou as desigualdades estruturais e as questdes
de género, raga e classe social como determinantes na revitimizacdo, conforme apontam os
especialistas, bem como a cultura do punitivismo para a naturalizacdo de estereodtipos de

marginalizacdo como um amplificador para a inobservancia do debate afora do arcabougo
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legislativo e do Codigo Penal Brasileiro. Ademias, a partir da andlise da literatura, observou a
incompatibilidade de aceita¢do punitiva estatal nas criangas e adolescentes e a impraticabilidade
da cultura da paz na presenca da ferramenta positivista como unico meio de tratar o agressor.
Em relagdo ao objetivo geral, observou-se que as medidas estatais € normativas sao
reativas e pontuais, mas que sua efetuacdo requer uma abordagem que envolva a familia ¢ a
sociedade civil em programas intersetoriais que combinem seguranca publica e assisténcia
social, bem como a municipalizagdo de protocolos preventivos as violéncias institucionais,
como a discriminagdo, o bullying, o tratamento inadequado e a evasao escolar. Esta pesquisa
reforca a tese de que a efetiva protecdo a crianga ¢ ao adolescente exige a triparticdo da
responsabilidade entre educador, estado e sociedade e visa abrir espago para novas discussoes
voltadas ao acolhimento das vitimas e agressores potenciais, com cardter preventivo e

capacitador.
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