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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo de estudo o instituto da intervencdo federal e sua
aplicacdo atual na seguranca publica do Estado do Rio de Janeiro. Tendo essa premissa como
objetivo principal, passamos o federalismo em si, perpassando desde o seu inicio, através da
analise do surgimento da Federacdo, bem como seu conceito e suas caracteristicas, chegando
assim a andlise da intervencdo federal. Os proximos pontos a serem discutidos, como sua
possibilidade e disposic¢ao constitucional como obra excepcional, bem como o federalismo no
Brasil e suas caracteristicas do federalismo encaixadas no sistema brasileiro. Chegando ao
instituto da intervengdo federal, analisa-se ponto a ponto, como Seu conceito, natureza
juridica, sua fundamentacéo legal, aspectos materiais e formais para sua aplicacdo. Ademais,
chegamos a analise de sua aplicacdo na seguranca publica do Estado do Rio de Janeiro, onde €
realizada uma breve analise acerca da utilizacdo desse instituto, que visa a manutencdo do
federalismo. Finalmente, observa-se a intervencgéo federal é um instrumento excepcional e que
deve ser utilizado com cautela, pois sua utilizagdo retira a autonomia estatal, caracteristica
essa fundamental para o federalismo. Devido a necessidade de manutencéo da ordem publica,

o0 Presidente Michel Temer, decretou a intervencao da Unido no Estado do Rio de Janeiro.

Palavras-chave: Intervencéo federal. Federalismo. Constituicdo Federal de 1988.



ABSTRACT

The present study aims to study the federal intervention institute and its current application in
the public security of the State of Rio de Janeiro. Having this premise as the main objective,
we pass federalism itself, passing from its beginning, through the analysis of the emergence of
the Federation, as well as its concept and its characteristics, thus arriving at the analysis of
federal intervention. The next points to be discussed, such as its possibility and constitutional
disposition as an exceptional work, as well as federalism in Brazil and its characteristics of
federalism embedded in the Brazilian system. Arriving at the federal intervention institute, we
can analyze point to point, such as its concept, legal nature, legal basis, material and formal
aspects for its application. Finally we come to the analysis of its application in the public
safety of the State of Rio de Janeiro, where we make a brief analysis about the use of this
institute, which aims to maintain federalism. Finally, we can observe that federal intervention
is an exceptional instrument and must be used with caution, since its use removes the state
autonomy, a characteristic that is fundamental for federalism. Due to the necessity of
maintaining public order, President Michel Temer decreed the intervention of the Union in the

State of Rio de Janeiro.

Keywords: Federal intervention. Federalism. Federal Constitution of 1988.
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INTRODUCAO

O presente trabalho procura apresentar e explicar o instituto da Intervencdo Federal,
bem como seu procedimento de admissdo e execucdo de modo que sua explicacdo seja de
breve entendimento para o publico. O processo de Intervencdo Federal esta presente no
ordenamento juridico brasileiro em sua Constituicdo Federal de 1988, vulgo Carta Magna.
Dentre 0 estudo do processo também sera abordado as situacGes em que serd utilizada, sendo
previstos no rol taxativo disponivel no artigo 34 da Constituicdo Federal de 1988.

A Intervencdo Federal é apresentada como uma solucdo imediata para um problema
complexo, instaurando-se quando determinado Estado ou Municipio demonstra problemas em
sua administracdo, razdo pela qual o Estado brasileiro possui autonomia perante seus entes,
tais como a Unido, Estados, Municipios e Distrito federal sendo autbnomos, autogovernaveis,
auto-organizaveis e tendo normas estaduais e auto-administraveis.

Essas situacdes elencadas na Constituicdo Federal de 1988 sdo casos em que a
convivéncia em sociedade fica inviavel e determinados direitos sdo privados da populacéo,
como, por exemplo, o inciso | do artigo 34 da Constituicdo Federal de 1988 que fala sobre a
manutencdo da integridade nacional, sendo que a Unido ira intervir nos Estados e no Distrito
Federal quando for necessario para manter a integridade nacional. Outro exemplo, no inciso Il
do mesmo artigo seria para repelir possivel invasdo estrangeira ou de qualquer unidade da
Federag&o para outra.

Pode-se observar que em meados de fevereiro de 2018, ocorreu o processo de
Intervencdo no Estado do Rio de Janeiro, em que o Presidente da Republica Michel Temer
decretou Intervencdo Federal devido a ineficiéncia Estatal em promover a administracdo da
Seguranca Publica do Estado. Resultando no objetivo do trabalho em tela, que é analisar sobre
a Intervencdo do Estado brasileiro na Seguranca Publica sob a otica da Constituicdo Federal
de 1988, sobretudo diagnosticando pontos positivos e negativos acerca da tematica.

Sera adotada na producdo do presente trabalho, a metodologia de pesquisa
bibliografica, onde serdo analisadas a doutrina, legislacdo e jurisprudéncias patrias, para ter
certo aprofundamento acerca do assunto. Sera adotada também a metodologia documental,
onde através da analise de documentos, bem como jornais e matérias jornalisticas, para ter
nogdo de como a Intervencdo Federal esta ocorrendo em seu campo de aplicacdo.

Temos como objetivo principal a analise imparcial acerca do assunto,

buscando apenas o enriquecimento do estudo, diversificando os entendimentos doutrinarios.
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Para chegar ao tema principal, faremos primeiramente um estudo acerca das formas de estado,
entendendo a escolha realizada pelo constituinte e vasculhando suas demais caracteristicas e
evolucgdo histérica.

Logo apds esse estudo, passaremos a observar o instituto da Intervencdo Federal em
si, possibilitando o entendimento de sua decretacdo, analisando ainda seus requisitos
necessarios, natureza juridica e demais caracteristicas.

Por fim, sera feita uma andlise documental sobre a atual Intervencdo Federal que esta a
acontecer no Estado do Rio de Janeiro, vendo sua possivel constitucionalidade, limitagdes,
fatores determinantes para sua aplicacdo, bem como procedimento, caracteristicas e

requisitos.
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1 CONSIDERACOES GERAIS ACERCA DO FEDERALISMO

1.1 Surgimento do federalismo

Desde o inicio da humanidade, as pessoas sentem a necessidade abstrata de constituir e
viver em sociedade. Para isso, foi capaz de abdicar de diversas liberdades para que néo
acabasse em lutas e desentendimentos, entendendo assim que deveria existir uma organizacao
minima dessa populacdo, porém, conservando sua liberdade e igualdade perante os demais,
assim afirma Azambuja (2008, p.128).

Desta forma, surgiram dois tipos de movimentos sociais, que sdo denominados de
movimentos de integracdo e coordenagdo. Os movimentos de integracdo surgiram a partir do
momento em que os individuos entenderam que precisavam se reunir para garantir um
interesse em comum, como por exemplo, a garantia da seguranga. Ja 0 movimento de
coordenacdo é derivado dessa integracdo, onde por meio de um processo de harmonizagéo e
interacdo dessas comunidades, que possuiam 0 mesmo interesse e objetivos que se chegou ao
surgimento do Estado, conforme fala Martins (2003, p. 28).

Nesse sentido, importante a compreensdo da doutrina Augusto Zimmerman (1999,
p.11):

A existéncia do Estado é justificada de diferentes modos. As doutrinas
sociocontratualistas consideram-no decorrente da instituicdo de um pacto
entre os individuos. Alguns entendem ainda que o Estado surge da natural
tendéncia humana para a associacdo. Para outros, contudo, ele é o produto da
luta de classes, que, sem a qual, o Estado também desapareceria.
(ZIMMERMAN, 1999, p. 11)

Tendo em vista a citacdo acima mencionada, observa-se que existem varias formas de
Estado, contudo, todas convergem para a juncao de um grupo de individuos, que se unem com
0 objetivo de garantir interesses em comum, interesses estes que estariam ameacgados caso
estivessem sozinhos.

Independente de modelo estatal adotado por aqueles individuos, o seu conceito sempre
sera a unido de varios individuos com o objetivo de garantir interesses em comum e visando,
além disso, o0 seu crescimento.

N&o obstante a isso, analisa-se a forma Federativa de governar, que remete ao
federalismo. Segundo Pinho (2002, p. 02), existe duas formas de federalismo, uma chamada

de federalismo por desagregacdo e outra de federalismo por agregacdo. No primeiro caso
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ocorre uma concessdo do Estado para a formacdo de outro, fato que aconteceu no Brasil em
relacdo a Portugal. A segunda seria no caso de varios Estados se reunirem para a formacao de
um ente central de soberania, fazendo com que abram méo de parte de sua autonomia, que
existe entre os Estados daquele grupo (PINHO, 2002). De fato, na criacdo do estado
brasileiro, em primeiro momento ocorreu a federacdo por desagregacdo, onde o
desmembramento do estado portugués deu independéncia ao estado brasileiro, e em um
segundo momento ocorre a federacdo por agregacdo, onde varios estados abrem méo de sua
soberania para a formagdo de um estado maior.

A primeira federacéo a ser reconhecida no cenario mundial, foi a norte-americana, esta
que fora sancionada na Constituicdo Americana de 1787, onde teve de ser ratificada por pelo
menos nove dos treze integrantes daquela confederacdo que ja habitava aquele Estado. Nessa
constituinte, foi criado também o mecanismo de controle daquela nova forma de Estado, que
seria a intervencdo federal, que esta presente até os dias atuais como clausula de garantia da
constituicdo americana, assim afirma Lewandowski (1994, p.15)

De acordo com Pinho (2002, p.01), com o passar do tempo, varios outros paises
adotaram o federalismo como forma de estado, podendo citar aqui a Alemanha, Argentina,
México, Canada, dentre outros, e por ultimo, mas ndo menos importante o Brasil, conforme

serd estudado mais adiante.

1.2 Conceito de federalismo

Para entender o que realmente leva o Governo Federal a declarar Intervencdo Federal,
é preciso compreender como funciona a Administracdo Pablica existente no Brasil, tal como
as formas de governo, sistemas de governo e formas de Estado, fazendo um esboco sobre a
previsibilidade das normas inerentes a estes conteudos a luz da CF/88 e analisando sua
efetividade.

Comecando com a organizacdo do Estado, em sua forma de governo. Ha duas
classificacdes, sendo elas a Monarquia e a Republica. A Monarquia tem como principal
caracteristica a hereditariedade e vitaliciedade, e possui reis e principes como comandantes do

Estado. Segundo Feu Rosa (1990) os monarquicos:
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[...] gozavam de poderes totais e absolutos, enfeixando em suas maos o
Executivo, o Legislativo e o Judiciario, sem qualquer limitacdo. Dai a
expressao “monarquia absoluta” ou “autocracia”.

[...] Com o correr dos séculos, os Reis foram cedendo as pressdes da
sociedade e passaram a ter seus poderes limitados surgindo entdo a chamada
“monarquia constitucional”, isto ¢, a Monarquia em que o Rei ou Principe
tem sua esfera de competéncia tragada e limitada por uma Constituicao.

J& a Republica se utiliza da eletividade periddica do Chefe do Estado, tendo como
principios basicos a legalidade, a igualdade, a participacdo do povo na escolha de seus lideres
e a separacao de poderes, sendo esses poderes o legislativo, judiciario e executivo. De acordo
com Feu Rosa (1990, p. 270) “[...] seriam, assim, as caracteristicas do Estado republicano:
igualdade de todos perante a lei (inexisténcia de privilégios), divisdo dos Poderes e Estado de
Direito. Quer dizer, em resumo: instituicdes democraticas.”.

Com a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, a mesma deixa clara em seu
artigo 1° que o sistema adotado pelo Brasil é a Republica, sendo uma Republica Federativa,
promovendo igualdade a todos perante a lei, sem privilégios.

Analisando os sistemas de governo, ha duas espécies em que se classificam. O
parlamentarismo e o presidencialismo. No parlamentarismo o Chefe de Estado é representado
pelo rei ou presidente e ndo tem um papel muito importante na administracdo do Estado,
apenas representando o pais e tendo uma funcdo bem cerimonial, e quem representa o Estado
na sua administracdo € o Primeiro Ministro, que € indicado pelo Chefe de Estado. Feu Rosa
(1990, p. 285) aduz:

[...] regime parlamentar de governo, que é a forma na qual o Estado confere
ao Poder Legislativo o controle completo da administragdo da lei. Nesta
forma, a atribuicdo do poder executivo real (que ndo pode ser nominal)
deriva do Legislativo, e é este que pGe fim a sua vontade. Assim, o0 exercicio
de todas as prerrogativas do Poder Executivo, em qualquer sentido e
maneira, ndo pode ser empreendido com sucesso se ndo é aprovado pelo
legislativo.

No Parlamentarismo ha uma unido intima, uma fusdo quase completa dos
Poderes Legislativo e Executivo. Dada a possibilidade de o Executivo
dissolver o Parlamento, estabelece-se um equilibrio politico. (FEU ROSA,
1990, p. 285)

Levando em consideracdo o comentario acima mencionado, pode-se dizer que no
regime parlamentar, os poderes Legislativo e Executivo estéo entrelagcados, fazendo com que

0s mesmos obtenham um equilibrio politico.
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J& no caso do presidencialismo, a figura de Chefe de Estado e Chefe de Governo se
une em um so cargo, sendo ele o Presidente, ficando responsavel pelas relagdes internacionais
do Estado e por sua administracdo interna. Ha de se notar também a nitida separacdo dos
poderes, onde 0s mesmos exercem suas fungdes tipicas sem interferir na tarefa um do outro,
onde o Executivo ir4 administrar e o Legislativo ir4 legislar. De acordo com Alexandre de

Moraes (2008, p. 78), o presidencialismo vem:

[...] consagrar a unipessoalidade na Chefia do Estado e na Chefia de
Governo. O Presidente da Republica, como chefe de Estado, representa o
pais nas suas relagdes internacionais, bem como corporifica a unidade
interna do Estado. Como Chefe de Governo, a fungdo presidencial
corresponde a representacao interna, na geréncia dos negocios internos, tanto
de natureza politica (participacdo no processo legislativo), como de natureza
eminentemente administrativa. Assim, o Chefe de Governo exercera a
lideranca politica nacional, pela orientacdo das decisOes gerais e pela direcdo
da maquina administrativa. (MORAES, 2008, p.78)

Claramente o sistema adotado pelo Brasil é o presidencialismo. O artigo 2° da ADCT
traz o dia em que o povo brasileiro pode escolher qual sistema de Estado e de Governo que
seriam definidos. Através do plebiscito realizado no dia 07 de setembro de 1993, a populacéo
brasileira escolheu a Republica e o Presidencialismo.

Outro ponto a ser abordado no conhecimento de como funciona a Federacdo Brasileira
é analisando as formas de estado, que se dividem em Estado Unitario e Estado Federado.

Segundo José Afonso da Silva (2000, p. 173), a distincao se da pela seguinte forma:

O modo de exercicio do poder politico em funcdo do territério da origem ao
conceito de forma de Estado. Se existe unidade de poder sobre o territorio,
pessoas e bens, tem-se Estado Unitario. Se, ao contrario, 0 poder se reparte,
se divide, no espaco territorial (divisdo espacial de poderes), gerando
multiplicidade de organizagdes governamentais, distribuidas regionalmente,
encontramo-nos diante de uma forma de Estado composto, denominado
Estado federal ou Federacéo de Estados.

A reparticdo regional de poderes autbnomos constitui o cerne do conceito de
Estado Federal. Nisso é que ele se distingue da forma de Estado Unitario
(Francga, Chile, Uruguai, Paraguai e outros), que ndo possui sendo um centro
de poder que se estende por todo o territorio e sobre toda a populagéo e
controla todas as coletividades regionais e locais. E certo que o Estado
Unitario pode ser descentralizado e, geralmente, o é mas essa
descentralizacdo, por ampla que seja, ndo é de tipo federativo, como nas
federacbes, mas de tipo autarquico, gerando uma forma de autarquia
territorial no méximo, e ndo uma autonomia politico-constitucional e, nele as
coletividades internas ficam na dependéncia do poder unitério, nacional e
central. (SILVA, 2000, p. 173)
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O préprio Estado Unitéario € subdividido em trés espécies, sendo elas: o unitario puro,
0 unitario descentralizado administrativamente e o unitario descentralizado politico e
administrativamente. No puro ndo ha descentralizacdo, sendo que todo o poder de deciséo fica
concentrado absolutamente no governo central, tomando decisGes politicas e executando-as.
(FERNANDES, 2018).

No descentralizado administrativamente suas decisdes s&o tomadas pelo governo
central, porém sua execuc¢do € descentralizada e delegada para 6rgaos que foram criados para
executar tais decisdes. No descentralizado politico e administrativamente as decisdes ainda
sdo do poder central, porém sua execucdo fica a cargo dos 6rgaos criados para tal finalidade e
também sua aplicacdo permite escolher certo juizo de valor dos executores em relacdo a
melhor maneira de aplicar tal politica. (FERNANDES, 2018).

Explicado a forma do Estado Unitéario, passa a se analisar o Estado Federado, que € 0
adotado no Brasil. Tendo origem nos Estados Unidos da América (EUA), foi adotado no
Brasil como forma de Estado desde 1889, tendo sido proclamado como forma de Estado na
Constituicdo de 1891, passando a ser proclamado em todas as constituicdes a seguir desde
entéo.

Cientes entdo do conceito de federalismo, a proxima parte a ser estudada serdo as
caracteristicas do federalismo, estas que por sua vez, sdo de suma importancia para sua
manutencdo. Qualquer Estado Federal que se preze, deve possuir essas caracteristicas em sua

forma de administracao.

1.3 Caracteristicas do federalismo

O que caracteriza o federalismo € basicamente uma forma de contrato, quando varios
Estados submetem sua soberania a criacdo de um Estado maior, que seria uma Federacéo.
Apesar disso 0s Estados permanecem com sua soberania. Falando especificamente das
caracteristicas do federalismo podem-se aduzir diversos elementos que juntos ddo o

verdadeiro entendimento do significado do federalismo.
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1.3.1 Reparticao de competéncias

O primeiro deles seria a reparticdo de competéncias. O Estado Federal se baseia
através da reparticdo de competéncias entre a Unido e Estados-Membros, devendo ser
distribuidas para garantir a autonomia dos estados soberanos da Unido. Costumeiramente, foi
adotada em diversas constituicdes a regra de que o que ndo fosse atribuido ao ente-central
seria de competéncia dos estados-membros, tornando assim o que restou como competéncia
residual dos Estados. Porém, na doutrina, a Unido devera interferir quando o assunto
necessariamente interesse aos outros integrantes, de forma que ndo comprometa a autonomia
de seus membros e ndo configure um estado Unitario (LEWANDOWSKI, 1994). Tratando-se
de federalismo, a reparticdo de competéncias é caracteristica essencial para esse sistema de

governo, pois proporciona melhor organizacdo da administracdo publica.

1.3.2 Participagdo dos membros nas decisdes da uniédo

Dando prosseguimento as caracteristicas, a proxima a ser abordada é a participacédo
dos membros nas decisdes da Unido. Os membros possuem representacdo garantida, atraves
de seus representantes nos poderes legislativos e executivos, na proporcionalidade de seu
territorio e habitantes. Para Lewandowski (1994), tal participacdo evita que a Unido se
transforme em um estado unitario, onde s6 o governante determina os rumos do pais.

De acordo com Celso Ribeiro Bastos (2002), aduz sobre a federacdo no tocante a

Intervencéo Federal:

A intervencao é medida de interesse nacional e de garantia mdtua. Quando a
Unido intervém em determinado Estado, todos os Estados estdo intervindo
conjuntamente, pois o decreto de intervencdo depende do Congresso
Nacional, que expressa a vontade dos Estados-Membros representados pelos
Senadores, e a vontade do povo, representada pelos Deputados. (BASTOS,
2002, p. 525).

Com isso, verifica-se que a decisdo tomada pela Unido, ndo é somente sua, mas de
todos os Estados-membros, fazendo com que estes tenham voz perante as decisdes tomadas e

que a vontade da Unido seja a vontade de todos.
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1.3.3 Atribuicdo de renda propria

Outra caracteristica a ser abordada é a atribuicdo de renda propria, onde cada estado-
membro tera sua autonomia financeira. De nada adiantaria os entes terem independéncia, mas
ndo obterem subsidio para manté-las. Caso as rendas ficassem todas concentradas nas méaos
da Unido, ocorreria um enfraquecimento da Federacdo, conforme entendimento de Fernanda
Almeida (2010):

[...] pode a Unido, com suas faculdades econémicas e financeiras, manipular
a seu bel-prazer o crédito mais o cdmbio e o volume de papel-moeda. Dai
decorre que de sua politica é que depende a substancia dos recursos a
disposicdo dos Estados-membros. Uma politica inflacionaria, por exemplo,
pode reduzi-los a nada, tornando incapazes os Estados de pagar seus
préprios funcionarios. (ALMEIDA, 2010, p. 16).

A Constituicdo Federal de 1988, quando tratou de falar sobre tributos, concedeu mais
autonomia material e formal para o sistema tributario, trazendo em seu titulo VI as

competéncias para cada ente da federagdo. Segundo a doutrina de David Araujo (2010):

[...] a Constituicdo Federal, em seu Titulo VI, cuidou da tributacdo e do
orcamento, indicando, em primeiro lugar, a capacidade de todos os entes
federativos para instituir impostos, taxas e contribuicdes de melhoria,
passando, em seguida, a discriminar os impostos referentes a cada uma das
ordens federativas (arts. 153 a 156), estabelecendo, ainda, um sistema de
reparticdo das receitas tributarias (arts. 157 a 162), onde, em sintese, foi
criado um mecanismo de cooperacdo financeira entre as ordens federais.
(ARAUJO, 2010, p. 256).

Discriminando tributos para cada ente, a Constituicdo Federal de 1988, ainda
estabeleceu os impostos que cabiam a Unido em seu artigo 153, 0s impostos que cabiam aos
Estados e do Distrito Federal em seu artigo 155 e 0s impostos que cabiam ao municipio em
seu artigo 156. Instituiu ainda que cabia a Unido a competéncia tributaria residual, podendo,
através de lei complementar, instituir novos impostos, bem como impostos extraordinarios,
como no caso de guerra. Para os Estados e Distrito Federal foi prevista a participacdo na
arrecadacdo de tributos federais e para os Municipios foi prevista a participacdo na

arrecadacdo de tributos federais e estaduais.
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Dito isto, hd ndo somente uma reparticdo de competéncias, mas também uma
reparticdo de rendas, instituida pela Constituicdo Federal, para realizar a¢des e procedimentos

necessarios para a manutengdo dos entes federados.

1.3.4. Autonomia politica das unidades federadas

H& também a autonomia politica das unidades federadas, que se classifica como mais
uma caracteristica do federalismo. E notdrio que os Estados-membros nio possuem
autonomia em ambito internacional, e que sua representacdo externa se da por meio da Unido,
que tem como competéncia determinar normas que garantam a manutencdo do Estado
Federal. Fernanda Almeida (2010) aduz que: “Os Estados-membros da Federacdo ndo gozam
de soberania, isto é, daquele poder de autodeterminacdo plena, ndo condicionada por nenhum
outro poder externo ou interno. A soberania passa a ser apanagio exclusivo do Estado
Federal”. (ALMEIDA, 2010, p. 11).

Como o estado-membro ndo goza de soberania, e sim de autonomia, 0 Unico ente que
detém a soberania dentro de um sistema de governo Federalista é o ente maior, que no caso do
Brasil é a Unido. Por isso a mesma detem poderes para limitar a soberania estatal e possui a
funcédo de representar externamente o pais. Sua autonomia politica esta assegurada pela
reparticdo de poderes feita pelo constituinte, de acordo com o entendimento de Sérgio de
Valladdo Ferraz (2006):

As entidades federativas sdo autbnomas, ou seja, tém a triplice capacidade de
auto-organizacgdo, autogoverno e auto-administracdo, que lhes da poder de
criar suas proprias normas e de desempenhar seus proprios servigos publicos,
através de um corpo administrativo e dirigentes seus. (FERRAZ, 2006. p.
259).

A partir desse trecho acima, conclui-se que a autonomia atribuida aos Estados concede
direitos para sua organizacao politico e administrativamente, criando suas proprias normas e
no desempenho de sua administracao publica.

ApoOs a explanacdo acerca de suas carateristicas, serd apresentado o estudo da
Intervencdo Federal perante o ordenamento juridico brasileiro e como 0 mesmo se comporta

diante das situacdes em que pode ser acionado.
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2 POSSIBILIDADE CONSTITUCIONAL EXCEPCIONAL E TAXATIVA DE
INTERVENCAO FEDERAL

A possibilidade constitucional de ocorrer a Intervencdo Federal é tratada na
Constituicdo Federal como uma situacéo excepcional, onde sua taxatividade estd expressa nos
artigos constitucionais referentes a mesma, atuando como forma de protecdo ao Federalismo,
evitando segregacdo ou agregacéo de Estados-membros.

Nessa perspectiva “a intervencdo ¢ clausula de defesa da federacdo, objetivando
garantir o equilibrio federativo contra situacdes que, pela sua gravidade, possam comprometer
a integridade ou a unidade do Estado Federal”. (CARVALHO, 2010. p. 1076).

Logo, a Intervencdo Federal é algo inerente a manutencdo do Federalismo, pois é
atraves dela que a Unido estabelece uma forma de protecéo, agindo em nome de todos 0s

Estados-membros.

2.1 Federalismo no Brasil

O federalismo no Brasil pode ser facilmente identificado, pois em nossa Carta Magna,
mais especificamente em seu artigo 1° existe a expressao “Republica Federativa”, porém
somente a partir do decreto 01 de 15 de novembro de 1889, data esta em que fora proclamada
a Republica, é que o Brasil comecou a adotar o sistema federativo. De acordo com o decreto,

leia-se:

Art. 1° - Fica proclamada provisoriamente e decretada como a forma de
governo da Nagdo brasileira - a Republica Federativa.

Art. 2° - As Provincias do Brasil, reunidas pelo laco da Federagdo, ficam
constituindo os Estados Unidos do Brasil.

Art. 3° - Cada um desses Estados, no exercicio de sua legitima soberania,
decretard oportunamente a sua constituicdo definitiva, elegendo os seus
corpos deliberantes e os seus Governos locais. (BRASIL, 1889)

Quando foi decretado o sistema brasileiro como federativo, foi utilizada como modelo
de federacdo a norte-americana, pois devido a época era a Unica que existia e que poderia ser
utilizada, de acordo com a situacdo, como base para ser aplicada no estado brasileiro,

conforme o entendimento de Rui Barbosa, transcrito por Augusto Zimmermann:
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Ora, para lhe dar feicdo liberal, a Constituicdo dos Estados Unidos era o
modelo, que se nos impunha. Fora dela sé teriamos a democracia helvética,
intransplantivel para estados vastos, e os ensaios efémeros da Franca, tipo
infeliz, além do oposto as condi¢cbes de um pais naturalmente federativo
como o nosso. Mas a Constituigdo americana vem a ser apenas uma variante
da Constituicdo inglesa. (ZIMMERMANN, 1999, p. 299)

Seguindo modelo norte-americano que adotava duas esferas de governo distintas, que
seriam uma nacional e outra estadual, porém o Brasil inovou ao trazer mais uma esfera de
governo, que seria a municipal, contemplando assim um terceiro nivel politico administrativo.
Para Pinho (2002) essa nova concepg¢éo de federalismo é chamada de Federalismo de 3° Grau.

Cada um dos entes aqui mencionados possuem papeis diferenciados na estrutura do
federalismo, onde ap6s a Constituicdo Federal de 1988 foram atribuidas competéncias para
todos.

A Unido ¢é o ente maximo no Estado Federativo Brasileiro. Suas competéncias estdo
previstas nos artigos 21 e 22 da Constituicdo Federal de 1988 e tem como principal cunho a
representacdo do estado brasileiro perante relacfes exteriores, a defesa nacional, ao sistema
monetario e de pesos e medidas, comunicacao interestadual, & nacionalidade e ao comércio.

Para Alexandre de Moraes (2003), o conceito de Unido se da por:

A Unido é entidade federativa autdbnoma em relac¢do aos Estados-membros e
municipios, constituindo pessoa juridica de Direito Publico Interno,
cabendo-lhe exercer as atribui¢Ges da soberania do Estado brasileiro. N&do se
confundindo com o Estado Federal, este sim pessoa juridica de Direito
Internacional e formado pelo conjunto de Unido, Estados-membros, Distrito
Federal e municipios. Ressaltese, porém, que a Unido podera agir em nome
préprio, ou em nome de toda a Federacdo, quando, neste Ultimo caso
relaciona-se internacionalmente com os demais paises. (MORAES, 2003, p.
269)

Em relacdo aos Estados, a sua competéncia esta prevista no artigo 25 da Constituicao
Federal de 1988 e sua competéncia € mais extensa que as da Unido, pois as mesmas devem
ser apenas para garantia do federalismo. De resto, as competéncias em que a Unido nao faz
jus, sdo repassadas para os Estados, para que assim garantam sua sobrevivéncia sem
interferéncias do ente central, que seria a Unido.

Quanto aos Municipios, esses possuem as mesmas capacidades conferidas aos
Estados, e sdo tidos como entidades federativas indispensaveis ao sistema federativo. Séo

auto-organizaveis através de Lei organica Municipal e através de edi¢do de leis municipais se
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autogoverna, mediante as elei¢Oes de prefeito, vice e vereadores, sem qualquer intervencgéo da
Unido ou do Estado. Por ultimo, mas ndo menos importante, o municipio se utiliza de seu
poder de auto-administracdo exercitando as competéncias administrativas, tributarias e
legislativas, que sdo garantidas pela Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 30, assim
aduz Moraes (2003, p. 274).

Segundo a defini¢ao de Carvalho (2010, p. 1072) o Distrito Federal “nao é Estado nem
Municipio, mas pessoa juridica de direito publico, integrado por Brasilia, a Capital Federal.
Compdem-se formalmente a federacdo, ao lado da Unido, Estados-membros e Municipios”.

Ainda Silva (2007) tende a explicar o papel do Distrito Federal:

Né&o é Estado. Nao é Municipio. Em certo aspecto, ¢ mais do que o Estado,
porque lhe cabem competéncias legislativas e tributarias reservadas aos
Estados e Municipios (arts. 32, 81°, e 147). Sob outros aspectos, é menos do
que os Estados, porque algumas de suas instituicdes fundamentais séo
tuteladas pela Unido (Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria
Publica e Policia). E nele que se situa a Capital Federal (Brasilia). Tem, pois,
como funcdo primeira servir de sede ao governo federal. Agora, goza de
autonomia politico-constitucional, logo ndo pode mais ser considerada
simples autarquia territorial, como o entendiamos no regime constitucional
anterior. Parece que basta concebé-lo como uma unidade federada com
autonomia parcialmente tutelada. (SILVA, 2007, p. 649)

Diante desse fato, ndo é possivel considerar o Distrito Federal como Estado-membro
ou Municipio, apesar de obter funcGes e competéncias de ambos os entes, porém, tem sua

autonomia limitada.

2.2 Caracteristicas basicas do federalismo na Constituicao Federal de 1988

Diante de toda essa perspectiva analisada, identifica-se como se déo as caracteristicas
primordiais para a instituicdo do federalismo, mais especificamente em relacdo ao Estado
brasileiro, como por exemplo, a autonomia dos entes federativos e a sua reparticdo de
competéncias.

Preconiza a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 1° (1988, p. 13) que a
Republica Federativa do Brasil € formada pela unido indissolivel dos Estados, Municipios e
Distrito Federal, fato esse que ja demonstra uma das principais caracteristicas do federalismo,
que seria a reparticdo de competéncias, buscando uma melhor amplitude organizacional, para

uma administragdo mais eficiente, onde o Estado brasileiro busca dar as competéncias
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ordinérias e maiores para a Unido e o que for residual distribuir para os Estados, seguindo a
mesma légica para 0os municipios. Onde o Estado-Membro ndo legislar, compete ao
Municipio, por caréter residual, sua competéncia.

Conforme visto acima, outra caracteristica extremamente necessaria para 0
federalismo e também em relac@o ao proprio instituto da Intervencdo Federal, é a necessidade
da aprovacdo e do crivo do Senado Federal. Este fato se da por conta da caracteristica
existente em nosso ordenamento que se trata da participacdo dos membros nas decisdes da
Unido. Segundo Lewandowski (1994, p. 17), a participacdo nas dos Estados nas decisdes da
Unido, evita que se transforme em um estado unitéario, onde somente um governante toma o
rumo do pais. Como a decisdao de utilizacdo da intervencdo federal é de interesse nacional,
todos os Estados-Membros devem participar dessa votacdo, uma vez que esses Sao
representados por seus Senadores.

A proxima caracteristica essencial ao estado federal e presente no federalismo
brasileiro € a atribuicdo de renda propria para os entes governamentais. Essa forma de
autonomia estabelecida pela Constituicdo Federal é uma forma de dar liberdade para os entes,
uma vez que ndo basta a reparticdo de competéncias, pois 0s entes necessitam de subsidios
para se conservarem e para a consecucdo de suas obras e objetivos estabelecidos pela

legislacdo patria. Reza o artigo 145 da Constituicdo Federal de 1988 (1988, p.103):

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
instituir os seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo,
efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados
ao contribuinte ou postos a sua disposicao;

111 - contribui¢do de melhoria, decorrente de obras publicas.

8 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a
administracdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei,
0 patrimonio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.

8§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de célculo propria de impostos. (BRASIL,
1988, p. 103)

Ao analisar esse artigo, nota-se que na confeccdo da norma, o constituinte se
preocupou em proporcionar aos entes federativos meios para arrecadacdo de impostos,
possibilitando a estruturacdo orgcamentéria de cada ente, dando capacidade a todos para que se

organizem no tocante a sua economia.
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Para ficar mais claro ainda, o constituinte definiu em diversos artigos, as competéncias
para legislacdo de cada ente federativo, onde o artigo 153 e 154 versa sobre 0s impostos da
Unido, o artigo 155 versa sobre os impostos dos Estados-Membros e Distrito Federal e por
fim o artigo 156 versa sobre os impostos dos Municipios, valendo ressaltar que todos esses
artigos de se encontram presentes no Titulo VI, secdo Ill, secdo IV e se¢do V, em ordem
respectiva a Unido, Estados-Membro e Distrito Federal e Municipios, todos da Constituicdo
Federal. Foi ainda instituido nos artigos 157 a 162 da Constituicdo Federal de 1988 um
sistema de reparticdo de competéncias tributarias, criando assim um mecanismo de
cooperacéo financeira entre os entes federativos.

Por ultimo e ndo menos importante, vem a autonomia politica das unidades federadas,
que também esta presente no ordenamento juridico brasileiro, autonomia essa que difere de
soberania, pois somente quem goza de soberania € o Estado Brasileiro, no caso o pais, se
tornando caracteristica exclusiva do Estado Federal, que seria no caso a Unido, que possui
poderes para representar externamente os interesses do pais, conforme entendimento de
Almeida (2010, p. 11).

Conforme ja fomentado nesse estudo, a Unido ira ser regida pela Constituicdo Federal
de 1988. Porém, para o regimento dos Estados federados e dos Municipios, o constituinte
tratou de forma diferente. Vejamos a autonomia que ele propde no artigo 18 da Constituicéo
Federal de 1988 (1988, p. 29):

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos autbnomos, nos termos desta Constituicdo. (BRASIL, 1988, p. 29)

Percebe-se que o referido artigo desenvolve que o Estado Brasileiro é dividido em
entes distintos, e garantindo aos mesmos, autonomia perante os Estados. Tida essa analise de
autonomia dos entes federativos, passamos a analisar sua forma de organizacdo, também
elencada pela Constituicdo Federal de 1988, onde em seu artigo 25 passa a estabelecer a

forma de organizacdo dos Estados federados. Vejamos:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigcdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituic&o.

8§ 1° S&o reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas
por esta Constituicdo. (BRASIL, 1988, p. 34)
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Entdo, a partir dessa analise, ver que os Estados federados sdo regulados por suas
constituicdes estaduais e leis que adotarem, desde que essas normas nao venham a ferir
pressupostos estabelecidos pela Carta Magna de 1988.

Em relacdo aos Municipios, 0s mesmos serdo regulados por lei orgénica, conforme
artigo 29 da Constituicdo Federal de 1988 (1988, p. 36):

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com
o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois ter¢cos dos membros da
Camara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos
nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado. (BRASIL, 1988, p.
36)

Com base nessa norma, verifica-se que cada ente terd sua autonomia, conforme sua
legislagdo que ira regular sua administracdo, sem que haja interferéncia, em regra, do ente
superior, pois a autonomia de determinado ente € caracteristica e garantia fundamental para o
federalismo. Quando se fala em intervencdo federal, tem por esta um carater excepcional,

onde somente sera utilizada para preservar o estado federativo.
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3 A INTERVENCAO FEDERAL POS CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Visto toda a organizacdo do estado federal e sua insercdo no modelo federativo
brasileiro, é valido adentrar especificamente no instituto da intervencdo federal. Para Pinho
(2003, p. 14) a intervencdo federal é justamente o contrario da autonomia.

Pois a autonomia é o carater que 0 ente possui para que haja por conta prépria, sem
depender necessariamente da intervencdo do ente maior. Ocorre que a Unido ira intervir no
Estado quando o mesmo deixar de cumprir funcdo ou tarefa que lhe é atribuida por lei, dentro
de um rol taxativo que é especificado pela Constituicdo Federal de 1988.

Tendo a autonomia como preceito fundamental para o federalismo, pois de acordo
com Ferraz (2006, p. 283), a intervencéo federal se torna uma medida excepcional, visto que a
Constituicdo Federal tem por objetivo maior a manutencdo desta forma de organizacdo de
Estado.

Para elucidar melhor esses quesitos, é de suma importancia que se faca uma analise
ponto a ponto acerca de seus aspectos quanto ao seu conceito, natureza juridica, e oS
determinados aspectos materiais e formais que devem ser seguidos a risca para sua validade e

(ue sdo extremamente importantes para sua decretacéo.

3.1 Conceito

E valido lembrar e ressaltar até aqui 0os aspectos que estamos tratando em relacio ao
processo de decretacdo da intervencdo federal. Pode-se relembrar até aqui que somente quem
detétm a soberania no ambito da federacdo € a Unido, que ficara responsavel pela
representacdo do pais no exterior. Tendo isso em vista, 0s outros entes federativos possuem
somente a autonomia, perante a Unido, como ja foi visto acima, caracteristica essencial para a
manutencdo do Estado Federal. Sabendo desses dois pilares do federalismo brasileiro, foi
estabelecido até aqui que, uma possivel intervencdo federal, acarretara em uma retirada da
autonomia de determinado ente perante a Unido. Por se tratar de uma medida excepcional de
retirada de autonomia do ente menor para 0 ente maior, como visto acima, a intervencédo
federal ird atuar como a exce¢do, algo que deve ocorrer somente quando extremamente
necessario, e aquela situacdo realmente ameace a manutengdo do Estado Federal.

Dando esta breve recapitulada acerca do tema, pode-se avangar no conceito de

intervencdo federal.
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Como visto anteriormente, a intervencdo federal tem como conceito sua
excepcionalidade, que através dela suprime a autonomia dos entes inferiores em que fora
utilizada, retirando temporariamente a autonomia garantida pela Constituicdo Federal de 1988
aos Estados-Membros, Distrito Federal e Municipios. E estabelecido como conceito da
intervencado federal, o entendimento de Cunha (2009, p. 836):

O ato politico, fundado na Constituicdo, que consiste na ingeréncia de uma
entidade federada nos negocios politicos de outra entidade igualmente
federada, suprimindo-lhe temporariamente a autonomia, por razdes
estritamente previstas na Constituicdo. (CUNHA, 2009, p. 836)

Tendo em vista essa elucidagcdo acerca do conceito do presente instituto, conclui-se
dessa citacdo que a intervencdo federal nada mais € que um ato politico, derivado da atuacéo
conjunta dos outros Estados-Membros no interesse da manutencdo da forma de federacdo,
fato esse que ocorre a necessidade da participacdo dos estados para a decretacdo da
intervencdo federal.

3.2 Natureza juridica

Partindo para mais um ponto de elucidacéo acerca da intervencdo federal, passamos a

analisar sua natureza juridica. No entendimento de Barroso (2011, p. 345):

A despeito da manutencdo da nomenclatura representacdo, ha consenso de
que se trata de verdadeira a¢do. E mais: embora seja formulado um juizo de
certa forma abstrato acerca da constitucionalidade do ato normativo estadual
— nas hip6teses em que o ato impugnado tenha essa natureza —, ndo se trata
de um processo objetivo, sem partes ou sem um caso concreto subjacente.
Cuida-se, sim, de um litigio constitucional, de uma relagdo processual
contraditéria, contrapondo Unido e Estado-membro, cujo desfecho pode
resultar em intervencéo federal. (BARROSO, 2011, p. 345)

A partir desse entendimento, extrai-se que a intervencdo federal possui natureza
subjetiva e ndo objetiva, diferenciando das acdes de inconstitucionalidade. 1sso se da por
conta da lide que se forma quando se intenta a representacdo interventiva entre a Unido e o
Estado-Membro que esta tendo sua autonomia suprimida, tendo assim o direito a defesa.

N&o somente o Chefe do Poder Executivo que podera decretar a intervencdo federal

em determinado Estado-Membro. Com o decorrer da explicacdo sobre os aspectos formais da
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intervencdo federal, iremos analisar situacfes em que ird caber ao judiciario que solicite ao
Chefe do Poder Executivo que intervenha naquela determinada situacdo. Fato esse que ocorre
no que fora aduzido acima por Barroso, e também Gilmar Mendes (2010, p. 1399) leciona:

[...] diz respeito ao préprio conflito de interesses, potencial ou efetivo, entre
Unido e Estado, no tocante a observancia de determinador principios
federativos. Portanto, o Procurador-Geral da RepuUblica instaura o
contencioso de inconstitucionalidade ndo como parte autbnoma, mas como
representante judicial da Unido Federal. (MENDES, 2010, p. 1399)

Fazendo uma recapitulacdo do que foi mencionado nos dois Gltimos topicos, entende-
se que a decisdo de intervencédo federal se difere do controle abstrato de normas, pois ocorre
uma lide entre a Unido e o Estado-Membro, acarretado pela intervencao do ente maior sobre o
menor. Deste modo, fica notorio que ocorre interesses politicos e juridicos, um por conta da

manutencdo do estado federal e 0 outro por conta da instauracdo da lide.

3.3 A intervencao federal na Constituicdo Federal de 1988

N&o obstante aos pensamentos ja citados, passamos agora a analisar o instituto da
Intervengdo Federal. “A intervengdo federal ¢ mecanismo dréstico e excepcional, destinado a
manter a integridade dos principios basilares da Constituicdo, enumerados taxativamente no
art. 34 da Constituicao Federal.” (BRANCO, 2012, p. 861). Considerando o que foi citado
acima, a intervencdo federal se trata de uma excecdo, sendo utilizada em ultima instancia
quando realmente necessaria.

Para sua utilizacdo, a Constituicdo Federal previu um rol taxativo, onde apenas em
situacOes elencadas nos incisos do artigo 34 é que podera ser utilizada a Intervencao.

Presente na Constituicdo Federal de 1988, o constituinte na formacdo da constituicdo
busca consagrar a autonomia estatal de tal forma, tanto que trata o instituto da Intervencéo
Federal como carater excepcional, onde sua utilizacdo tentaria ser evitada a todo custo, pois
sua forma brusca de atuacdo pode deixar sequelas no estado em que fora utilizada.

Nesse sentido, Francisco Bilac aduz sobre como a Unido interfere de forma subliminar

nos Estados sem recorrer a intervencao federal:

E ineficaz ter no texto constitucional esse atavio sem serventia que se tem
tornado a Intervencdo. As pressdes sobre os Estados-Membros hoje se ddo
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muito mais por coagdes financeiras do que declaradamente. Os Estados,
mais do que em qualquer outra época, sofrem intervencdes brancas por
causas pecuniarias, por ndo terem ingeréncia na macroeconomia ditada pela
Unido Federal. Nao discordamos das diretrizes macroecondémicas serem
ditadas pela Unido Federal, alidas é de sua competéncia administrar o
econdmico e o financeiro (art. 21, VII, VIII e 1X), todavia, o que alertamos é
que, muitas hipdteses que ensejam a pronta Intervencdo da Unido Federal,
sdo reveladas e os objetivos sdo atingidos desvirtuadamente ou séo
esquecidos pelas autoridades. (PINTO FILHO, 2002, p. 326).

Conforme o trecho acima transcrito, a intervencao federal vem perdendo forca, pois a
Unido consegue exercer certa manipulacdo sobre os Estados-membros através de outros
caminhos, como a forma de intervencdo pecuniéria. Por isso a sua utilizacdo esporadica e
também a fim de garantir a autonomia dos Estados, mesmo que sua interferéncia esteja
maquiada.

Conceituada e apresentada na nossa Constituicdo Federal, a intervencéo federal possui
diversos aspectos a serem perseguidos durante sua aplicacdo. Aspectos esses materiais e
formais. Para a Constituicdo Federal, as situagdes em que sera utilizada a Intervencao Federal
sdo claras e ndo cabem interpretacdes, sendo um rol taxativo de sete situacdes, onde a
caracteristica principal que se assemelha em todas elas é a manutengdo da ordem e do Estado
Federal. Segundo o artigo 34 da Constituicdo Federal de 1988 (1988, p, 39):

Art. 34. A Unido nao intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto
para:

| - manter a integridade nacional;

Il - repelir invasdo estrangeira ou de uma unidade da Federacdo em outra;

111 - pbr termo a grave comprometimento da ordem publica;

IV - garantir o livre exercicio de qualquer dos Poderes nas unidades da
Federacdo;

V - reorganizar as finangas da unidade da Federacédo que:

a) suspender o pagamento da divida fundada por mais de dois anos
consecutivos, salvo motivo de forca maior;

b) deixar de entregar aos Municipios receitas tributarias fixadas nesta
Constitui¢do, dentro dos prazos estabelecidos em lei;

VI - prover a execugdo de lei federal, ordem ou deciséo judicial;

VII - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:

a) forma republicana, sistema representativo e regime democratico;

b) direitos da pessoa humana;

¢) autonomia municipal;

d) prestacdo de contas da administracdo publica, direta e indireta.

e) aplicacdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino e nas agBes e servigos publicos de saude.
(BRASIL, 1988, p. 39)
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Tendo em vista a visualizagdo do artigo 34 da Constituicdo Federal de 1988, conclui-
se que esse rol taxativo elenca situagfes onde a federacéo estd ameacada, necessitando assim
que a propria Unido intervenha para que o estado federal ndo entre em colapso.

3.3.1 Aspectos materiais da intervencgéo federal

Quando falamos em aspectos materiais, nos remetemos ao rol taxativo da intervengao
federal, e qualquer tentativa de intervencédo federal que ndo atenda a nenhum desses requisitos
sera considerada inconstitucional, por ferir clausula pétrea elencada no artigo 64, 84°, inciso |
da Constituicdo Federal de 1988.

A partir de agora passaremos a analisar detalhadamente cada situacdo que entrega
subsidio para a utilizacéo da intervencao federal.

3.3.1.1 Manutencéo da integridade nacional

Conforme ja demonstrado no inicio do presente trabalho, o ente federado ndo detém
poder de secessdo, ndo podendo se separar da organizacdo federativa, assim afirma
Lewandowski (1994, p. 88). Diferente do ente confederado, onde existe um pacto de na
Confederacdo, quando o ente federado é assumo lugar na federagdo, 0 mesmo abre médo de
sua soberania, possuindo apenas autonomia, reconhecendo que o0 ente maior no caso € a
Uni&o.

Desta forma, assim aduz Carvalho (2010, p. 1077) sobre a separacdo dos entes

federados:

Sendo federativa a forma do Estado Brasileiro (art. 1° da Constitui¢do),
vedado é o direito de secessdo a qualquer das entidades componentes da
unido indissollvel. Havendo, portanto, ameaca a coesdo nacional, mediante
propositos separatistas, é viavel a intervencdo federal. (CARVALHO, 2010,
p. 1077)

Tendo em vista essa analise, sempre que um ente ameacar se separa da Federacdo, a
Unido ird intervir se utilizando do instrumento de manutencdo do federalismo, que seria a

intervencgdo federal, sendo cabivel por decretagdo do Chefe do Poder Executivo.

3.3.1.2 Repelir invaséo estrangeira ou de uma unidade da federagdo em outra
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Nessa segunda hipotese, temos duas situacBes onde poderd ocorrer a intervencdo
federal. A primeira delas é para repelir invasdo estrangeira. Nesse caso, o Chefe do Poder
executivo podera decretar a intervencdo federal no caso de haver qualquer invaséo ao Estado-
Membro, devido a sua urgéncia e também podera atuar como comandante supremo das for¢as
armadas. Segundo Lewandowski (1994, p. 90), como somente o Presidente da Republica
possui capacidade para impedir essa invasdo, caso ndo o faga, 0 mesmo podera ser
responsabilizado.

A Constituicdo Federal de 1988 também traz outro mecanismo que tem como objetivo
repelir invasdo estrangeira. Trata-se do Estado de sitio, elencado pela Constituicdo em seu
artigo 137, inciso Il, que trata de declaracdo de estado de guerra ou resposta a agressao
armada estrangeira. Situacfes semelhantes que o legislador trouxe em seu entendimento,
cabendo ao Chefe do Executivo, decretar o que entender melhor para a situacdo concreta,
respeitando os procedimentos estabelecidos.

Em relacdo a outra situacdo de excecdo, se da quando um Estado-Membro tenta
invadir ou invade outro Estado-Membro. Segundo Carvalho (2010, p. 1077) “ha ruptura da
coesdo nacional e do equilibrio federativo, entendendo-se estar a Unido autorizada a intervir
tanto no Estado invasor, quanto no invadido™.

Nesse caso 0 Presidente da Republica possui discricionariedade na decretacdo da
intervencado, devendo levar sua decisdo para aprovacdo do Congresso Nacional.

Conforme o entendimento doutrinario, a intervencao federal ira ocorrer tanto no
estado invasor quanto no estado invadido, tornando os dois estados passiveis de intervencao

federal e buscando garantir maior eficacia na intervencgéo.

3.3.1.3 Por termo a grave comprometimento da ordem publica

Para Placido e Silva, reproduzido por Lewandowski (1994, p. 94) a ordem publica se
da pela “a situacdo e o estado de legalidade, normal em que as autoridades exercem suas

atribuicOes precipuas e os cidadaos as respeitam e acatam, sem constrangimento ou protesto”.
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Vale ressaltar que ndo é qualquer desordem que ira dar subsidio para a instauragdo da
intervencdo federal, sendo somente aquela em que as autoridades ndo conseguem controlar.
Daquela desordem que as autoridades conseguirem reduzir e remediar, ndo resultard a
intervencao.

Para Pinto Filho (2002, p. 333):

A ordem publica é aquela que pressupfe que todos os poderes do Estado
estejam em seu funcionamento habitual e que todos os seus cidadaos nao
estejam sendo perturbados por fatos, atos ou coisas que as autoridades
estaduais ndo possam impedir ou controlar. Verbi gratia, uma greve de
policiais duradoura que esteja prejudicando a vida dos cidaddos, com
aumento do numero de furtos e roubos, depredacdo do patrimdnio publico,
ameaca a vida de autoridades etc. Este é o Estado tipico de
comprometimento grave da ordem, onde deve intervir a Unido Federal.
(PINTO FILHO, 2002, p. 333)

Mais uma hipdtese em que o Presidente da Republica ira decretar a intervencdo por
conta propria, respondendo pelos abusos, descobertos pelo Congresso Nacional, depois de
decretada a medida, conforme entendimento de Pinto Filho (2002, p. 334).

Conforme visto, a intervencdo federal entrard para garantir a ordem daquele estado

que esta dominado pelo caos.

3.3.1.4 Garantia do livre exercicio de quaisquer poderes nas unidades de federagéo

Em se tratando dessa parte do capitulo, os poderes a que nos referimos sdo o
Executivo, Legislativo e Judiciario. Assim como na Unido, os Estados-Membros, Distrito
Federal e Municipios devem obter a mesma sistematica em relacdo a esses poderes, devendo
protegé-los de qualquer ato que venha a atentar contra 0s mesmos.

Favila Ribeiro (1960, p. 57) exemplifica:

Materializa-se o pressuposto caso esteja o Legislativo “impedido de reunir-
se livremente, de tomar deliberagBes dentro da faixa de sua competéncia
constitucional, de dar exequibilidade aos seus atos”; ou na hipdtese de se
verificar constrangimento a atuacdo do Executivo, “seja porque recusada a
posse ao eleito, seja porque ndo se transfere o poder ao substituto em se
verificando o afastamento ou reniincia’; ou na circunstancia de verem-Se 0S
orgios judiciarios “materialmente cerceados para o desempenho de sua
judicatura, por a¢do ou omissdo das autoridades estaduais”, ou ainda se o
Judiciério local encontrar-se, total, ou parcialmente impedido de funcionar.
(RIBEIRO, 1960, p. 57)
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Nesse quesito, essa hipotese é bem semelhante a anterior, se levarmos em
consideracdo que ndo sera qualquer atitude que va contra algum dos trés poderes. Pode-se
tomar como exemplo uma ordem judicial ndo cumprida, onde aquela situacdo ndo ensejara na
intervencéo federal, pois ela ndo impede o funcionamento do Poder Judiciario em si. Para que
seja decretada a intervencdo federal, algum dos poderes deve ser coagido ou impedido de
funcionarem perfeitamente.

Quanto a sua decretacdo, ndo serd possivel por discricionariedade do Chefe do
Executivo, devendo passar pelo crivo do Congresso Nacional quando o impedimento for
contra o poder Executivo e Legislativo e requisitado pelo Supremo Tribunal Federal quando o
impedimento for diante do Poder Judiciario Estadual, conforme entendimento de Pinto Filho
(2002, p. 336).

3.3.1.5 Reorganizagéo das finangas da unidade da federagéo

Passando para a proxima analise das hipoteses, esse ponto elenca duas situa¢es onde
cabera a proposicéo da intervencdo federal. A propria Constituicdo Federal de 1988 estabelece
como a suspensdo de pagamento de divida fundada por mais de dois anos, salvo 0s motivos
de forca maior e a falta de repasse das receitas tributarias previstas constitucionalmente,
dentro do prazo fixado em lei, aos Municipios.

Para Lewandowski (1994, p. 96), repercute na federacao:

A desorganizacéo da vida financeira de qualquer uma delas, afeta, direta ou
indiretamente, as demais. Acresce ainda que o descontrole nas finangcas do
ente federado constitui fonte de perturbagdo da ordem que pode extrapolar o
seu territorio. (LEWANDOWSKI, 1994, p. 96)

Diante disso, cabe ao Chefe do Poder Executivo intervir nesse estado que esteja
encaixado nessa situacdo, pois se trata do interesse de todos que aquela desorganizacdo nado
contamine os demais estados.

A definicdo de divida fundada esta presente na Lei Complementar 101/2000 em seu

artigo 29, inciso I:

Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas as seguintes
definicdes:
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| - divida publica consolidada ou fundada: montante total, apurado sem
duplicidade, das obrigacdes financeiras do ente da Federacdo, assumidas em
virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizacdo de operacdes
de crédito, para amortizacdo em prazo superior a doze meses. (BRASIL, Lei
complementar n° 101/2000)

Tendo em vista essa definicdo, Pinto Filho (2002, p. 340) leciona que:

[...] a divida fundada ou consolidada deve estar devidamente escriturada
(sem duplicidade), abranger todas as obrigacGes financeiras do ente
federativo, sejam elas criadas por lei, convénio, tratado ou mesmo por
operacgdes de crédito com instituicdes financeiras. (PINTO FILHO, 2002, p.
340)

Abrangendo ainda e distanciando do conceito de divida fundada, Pinto Filho (2002,

p. 340) ainda diz que:

Interpretamos que restaram fora do conceito de divida consolidada as
condenacdes judiciais que o ente federativo tenha sido compelido a pagar.
No entanto, se houver previsdo de pagamento de um precatorio judicial, que
esteja previsto no or¢camento anual votado pela Assembleia Legislativa (ou
Distrital) ou pela Camara de Vereadores, mesmo sendo tal compromisso
(judicial) inferior a doze meses, ele serd considerado divida consolidada,
desde que ndo tenha sido pago durante a execucdo do orcamento em que
houver sido incluido (art. 30, pardgrafo 7°, da Lei Complementar n°.
101/2000).

Com essa breve explicacao e analise acerca do conceito de divida fundada, observa-se
que caso esteja prevista no orcamento anual de pagamento de precatdrio e este ndo ocorrer,
estara a Unido autorizada a intervir naquele Estado-Membro a fim de garantir sua obrigacéo.
Todas essas hipoteses podem ocorrer, salvo em situacdes de forca maior.

A segunda hipotese elencada no inciso V é quando o Estado deixa de repassar verbas
que sdo destinadas aos Municipios, fatos este que inviabiliza a realizacdo de competéncias
municipais.

Seguindo o raciocinio de Pinto Filho (2002, p. 343), esses tributos devem estar
previstos na propria Constituicdo Federal, para que ensejem em situacdo de intervencdo
federal, sendo que qualquer outro tributo ou imposto que derivam em verbas para 0s
municipios ndo dao subsidio para a proposi¢do da intervencao federal.

Vale Ressaltar que apenas o Presidente da RepuUblica pode decretar a intervencdo

federal em ambos os casos, agindo independentemente de solicitagdo, sem demora, pois de
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acordo com a doutrina de Lewandowski (1994, p. 101), sdo hipoteses em que podera

inviabilizar a prestacdo de servicos publicos a populag&o.

3.3.1.6 Prover a execucéo de lei federal, ordem ou decis&o judicial

O primeiro comentério a ser aduzido neste topico é o tipo de lei que sera objeto da
execucdo. Seguindo o raciocinio de Pinto Filho (2002, p. 346) “promulgada segundo as
competéncias legislativas da Unido, enumeradas constitucionalmente, ou de lei federal sobre
normas gerais, no ambito da competéncia concorrente”. Identifica-se que a legislacdo a que se
refere o inciso VI devera ter competéncia da Unido ou ser lei federal.

Para Branco (2010, p. 937):

Ndo é qualquer desrespeito pelo Estado a lei federal que enseja a
intervencdo. No mais das vezes, a ndo aplicacdo do diploma federal abre
margem para que o prejudicado recorra ao Judiciario. Confirmando o
comportamento improprio do Estado pela magistratura, e mantida a situacéo
de desrespeito ao comando da lei concretizado na sentenca é possivel a
intervencdo. (BRANCO, 2010, p. 937)

De acordo com essa citagdo, e como ocorre com 0s outros incisos, ndo somente 0 mero
descumprimento de determinada acdo que ird ensejar na intervencao federal. Deve ser algo
muito extraordinario e em ultima instancia para provocar a utilizacdo desse instrumento. No
caso do inciso estudado, o mero desrespeito da aplicacdo do diploma federal, ainda da
cabimento para o prejudicado recorrer no judiciario. Continuando a situacdo de desrespeito e

ndo havendo outra medida cabivel € que podera ser utilizada a intervencéo federal.

3.3.1.7 Assegurar a observancia de certos principios constitucionais

Na ultima, mas ndo menos importante hipotese de intervencdo o constituindo busca
proteger os principios basilares da Constituicdo Federal de 1988, com o objetivo de evitar que
qualguer ente afronte as normas constitucionais, guardando assim a ordem.

Analisando o inciso VII, em sua alinea “a”, o mesmo busca resguardar a forma
republicana, sistema representativo e o regime democratico. Agra (2005, p. 17) elenca

situacGes em que possibilitam a compreensdo da forma republicana:
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Uma condicdo imperiosa para a construgdo de uma sociedade estruturada
sobre valores republicanos é a necessidade de que a atuacdo politica dos
cidaddos seja virtuosa, pautada no escopo da obtencdo do bem comum ao
invés de almejar a realizacdo de interesses privados. Outra condigdo € que a
populacdo deve ter responsabilidade pelas escolhas tomadas pelo Estado,
partindo da concepcdo de participacdo politica como um poder-dever de
todos. Os cidaddos tém direito de formar seu autogoverno, decidindo que
tipo de sociedade querem construir. (AGRA, 2005, p. 17)

Dessa forma, qualquer ato do estado que venha a atentar contra a forma republicana
estara passivo de sofrer intervencao federal.

Outro tdpico estabelecido pela Constituicdo Federal seria o sistema representativo,
modelo que garante a populacdo o direito de eleger seus representantes. Consequentemente, o
estado que venha a oferecer perigo ao sistema representativo estard apto a receber a
intervencdo federal.

Por ultimo, a ofensa ao regime democratico também caracteriza motivo para a
instauracdo da intervencdo federal. Ja no tocante aos demais principios protegidos por esse
topico constitucional, s@o principios sensiveis para a Constituicdo, como por exemplo, os
direitos da pessoa humana, que seria quando o estado suprime essa dignidade da populagéo,
dando ensejo para a Unido suprimir sua autonomia. Mais uma espécie de situagédo € quando o
Estado intervem no Municipio, suprimindo sua autonomia, sem que essa intervencao tenha
sido necesséaria e aprovada. Logo a partir dessa analise, observa-se que a Unido estara

autorizada a dar prosseguimento na intervencéo federal.

3.3.2 Aspectos formais da intervencao federal
Depois de visto como sdo 0s aspectos materiais, analisar-se-4 como se da o processo
de intervencao federal em seus aspectos formais, bem como quem podera solicitar, seu prazo

e suas condicdes para instauracao.

3.3.2.1 Excec0es para a decretacédo da intervencéo federal
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Por se tratar de um rol taxativo, as situagdes em que a intervencao federal poderia ser
pedida, estdo bem claras na Constituicdo Federal, porém, ha certas situagdes em que
dependeram da aprovacdo no Congresso Nacional ou que ndo serdo solicitadas de oficio pelo
Chefe do Executivo. Como ja elencada em outro capitulo, nesse trabalho, analisaremos agora
0 artigo 36 da Constituicido Federal de 1988 (1988, p. 40):

Art. 36. A decretacdo da intervencdo dependera:

I - no caso do art. 34, 1V, de solicitacdo do Poder Legislativo ou do Poder
Executivo coacto ou impedido, ou de requisicdo do Supremo Tribunal
Federal, se a coacdo for exercida contra o Poder Judiciario;

Il - no caso de desobediéncia a ordem ou decisdo judiciaria, de requisi¢cdo do
Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica ou do Tribunal
Superior Eleitoral,

Il - de provimento, pelo Supremo Tribunal Federal, de representagdo do
Procurador-Geral da Republica, na hipdtese do art. 34, VII, e no caso de
recusa a execucao de lei federal. (BRASIL, 1988, p. 40)

Do jeito que a Constituicdo elenca as hipoteses em que sera decretada a intervengéo
federal, a mesma elenca as hipoteses em que dependerd de certas situacBes para que a
intervencdo seja decretada. A primeira excecdo a ser abordada é sobre a coacdo ou
impedimento dos poderes existentes na federacdo, onde a possibilidade de decretacdo da
intervencao federal devera ser pedida pelos proprios poderes que estdo sendo coagidos ou
impedido de realizar sua funcdo, onde no caso os poderes Legislativo ou Executivo
solicitaram a intervencao no estado em que estdo sendo coagidos e no caso do Judiciario, sera
solicitada pelo Supremo Tribunal Federal.

Na hipétese do inciso VI do artigo 34 da Constituicdo Federal, a intervencéo federal s6
ocorrera quando requisitada pelo Supremo Tribunal Federal, Superior Tribunal de Justi¢a ou
Tribunal Superior Eleitoral. Ou seja, quem podera requisitar a intervencdo na hipotese de
execucdo de lei federal, ordem ou decisdo judicial se resume nesses trés 6rgaos.

Por altimo, para assegurar a aplicacdo de determinados principios constitucionais, o
Supremo Tribunal Federal podera propor a intervencdo daquele Estado que viole tais
principios e ainda com provimento de Procurador-Geral da Republica com o objetivo de
garantir a aplicacdo e manutencao dos principios sensiveis da Constituicdo Federal.

Elencados essas excecdes, todas as outras formas de requisicdo da intervencéo federal,
poderdo ser decretadas de oficio pelo Chefe de Executivo, pois ndo se encontra

posicionamentos constitucionais que proibam ou estabelegam limites para sua requisicéo.
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3.3.2.2 Amplitude, prazo e condigdes da intervengéo federal

Outro aspecto formal da intervencdo se subdivide em trés pontos basicos que seriam a
sua amplitude, seu prazo e suas condi¢es. Na Constituicdo Federal de 1988 (1988, p. 40),
mais especificamente em seu artigo 36, §1° que fala “a amplitude, o prazo e as condigdes de
execugdo e que, se couber, nomeara o interventor”. Tendo em vista essa divisdo, analisa-se
separadamente cada tdpico, conceituando e colocando no contexto da intervencao.

A amplitude seria basicamente o que a intervencao ira abranger, bem como o0s estados
em que a mesma ira intervir, determinando também quais o0s poderes serdo atingidos,
conforme raciocinio de Pinto Filho (2002, p. 407).

O proximo quesito é o prazo. Basicamente o prazo € o tempo de duracdo da
intervencado, que serd determinada no ato. Conforme entendimento de Pinho (2003, p. 20):

A intervengdo, por sua propria natureza, € um ato temporario, cabivel
somente em hipoteses taxativamente previstas, devendo prevalecer apenas
pelo tempo necessario para a superacdo da causa que a justificou. Cessados
0s motivos da intervencgdo, as autoridades afastadas sdo reconduzidas para
seus cargos, salvo impedimentos legais (Constituicdo Federal de 1988, art.
36, §49).

Conforme visto anteriormente no trabalho, aufere-se as situacdes em que nao sera
necessaria a autorizacdo do Congresso Nacional, que seriam os incisos VI e VII, prover a
execucdo de lei federal e assegurar observancia de principios constitucionais,
respectivamente. Nos demais casos, ndo € necessario o decreto passar pelo crivo do
Congresso Nacional.

De acordo com Lewandowski (1994, p. 132), o Congresso Nacional podera:

1) [...] aprova-lo, autorizando a continuidade da intervencéo até atingimento
de seus fins; 2) podem, de outro lado, aprova-lo, suspendendo de imediato a
medida, situacdo que gerara efeitos ex nunc; 3) podem, por fim, rejeita-lo
integralmente, suspendendo a intervencdo e declarando ilegais, ex tunc, os
atos de intervencdo. (LEWANDOWSKI, 1994, p. 132)

Essas sdo 0s tipos de atuacdes que o Congresso Nacional adotara na aprovacao ou nao
da medida.
Por fim, Pinto Filho (2002, p. 409-412) entende que o decreto devera especificar o

interventor, como agente publico e determinar suas atribui¢des. No decorrer do processo de
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intervencgdo, caso o responsavel pela mesma extrapole em suas atuacg@es, o dito cujo poderd

ser responsabilizado pelos excessos.
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4 BREVE ANALISE ACERCA DA INTERVENCAO FEDERAL NO ESTADO DO
R10 DE JANEIRO

Por ultimo, mas ndo menos importante, faremos uma breve analise acerca da
Intervencdo Federal existente no Estado do Rio de Janeiro. Vale ressaltar que ndo € uma
analise completa, pois a medida ainda estd em andamento e ndo € possivel tomar uma certeza
acerca de sua eficacia por completo, tendo essa analise parcial acerca do tempo em que esta
em vigor.

Primeiramente, far-se-4 uma analise do decreto presidencial que estabeleceu no dia 16
de fevereiro de 2018 a intervencao federal na seguranca publica no Estado do Rio de Janeiro.
O Presidente da Republica, Michel Temer, no que Ihe é atribuido no artigo 84, caput, inciso X
da Constituicdo Federal de 1988 estabelece o decreto 9.288/2018, que versa sobre a
Intervencdo Federal na seguranca publica do Estado do Rio de Janeiro, o qual segue em anexo
0 texto na integra.

Baseado nesse decreto, pode-se a partir dele analisar seus pontos e aspectos, pois ele
estabelece cada medida a ser tomada na intervencdo e onde ela ird incidir. Os principais
aspectos presentes nesse decreto sdo a identidade do interventor, o prazo de término da
intervencdo, as atribuicbes do interventor, bem como a motivacdo para a realizacdo do
decreto.

Os principais aspectos da intervencdo federal elencadas pela propria Secretaria de
Governo Brasileiro, que séo o por qué da medida, quem prop6s a medida, como a medida sera
executada, quando tera inicio e fim e onde ocorrera as praticas interventivas.

Segundo o Governo Federal, a intervencdo federal foi necessaria por conta do:

A escalada da crise na seguranca publica no estado, sobretudo com os
avancos nos indices de violéncia, sobretudo durante o feriado do Carnaval,
levaram o governador Luiz Fernando Pezdo a recorrer ao governo federal.
Deste modo, o presidente Temer decretou a intervengdo para “por termo ao
grave comprometimento da ordem publica” e restabelecer a seguranga a
populagdo. (2018)

Tendo em vista 0s preceitos para a decretacdo da intervencdo, identifica-se que o
Chefe do Executivo justificou sua acdo, sendo que esse inciso da subsidio para que a acdo seja
de oficio, onde apesar de ser solicitado pelo Governador Pezdo ndo necessariamente necessita

da sua requisicao.
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Para o cargo de interventor foi nomeado o general de Exército Walter Braga Netto,

devido ao seu conhecimento na area. Afirma o Governo:

Com a edigdo do decreto, Temer nomeou o general de Exército Walter Braga
Netto para o cargo de interventor. Agora, caberd a ele comandar o sistema de
seguranca do Rio, que abrange as policias Civil e Militar, o corpo de
bombeiros e o sistema penitenciario. Braga Netto ja conhece a realidade do
estado, pois também atuou nas operacdes de seguranca na Olimpiada do Rio
em 2016. Na funcdo de interventor, ele vai responder diretamente ao
presidente da Republica. (2018)

Como outros requisitos existentes na legislacdo, foi designado o interventor, que ira
atuar como representante do Governo Federal.
Ja em relacdo a atuacdo do interventor, o decreto elenca atribuicdes que o General

podera fazer enquanto ocupar o cargo de interventor, dentre eles s&o:

O decreto descreve que o interventor “podera requisitar a quaisquer 6rgaos,
civis e militares, da administracdo publica federal, 0s meios necessarios para
a consecucdo do objetivo da intervencdo". Assim, ele pode admitir e demitir
agentes, além de determinar as a¢des estratégicas que serdo adotadas pelas
equipes de seguranga no combate ao crime organizado. No plano nacional,
0 presidente anunciou a criacdo do Ministério Extraordindrio da Seguranca
Pdblica, que vai coordenar os trabalhos junto aos estados. (2018)

Por se tratar de uma retirada de autonomia do ente, cabe ao interventor representar a
administracdo do Governo Federal, assumindo ali seu cargo e tendo capacidade para requisitar
0S meios necessarios na persecucdo da intervencdo. No caso do Estado do Rio de Janeiro, a
intervencao ocorreu apenas na administracdo da seguranca publica do estado, fator que levou
0 Presidente Michel Temer a indicar como interventor um General de Exército.

Segundo a Secretaria de Governo, “a intervencdo ja estd em vigor desde 16 de
fevereiro com a publicacdo do decreto no Diario Oficial da Unido (DOU). O documento
determina que a medida sera mantida até 31 de dezembro deste ano”. Com esse dado se
observa que no seu ato a intervencdo tera um prazo especifico, prazo esse que pode ser
determinado por data certa ou enquanto durar a situacdo de excepcionalidade.

Na questdo de localidade, terd como objetivo operacdes em regides onde o crime é

mais existente, conforme o entendimento do interventor. Segundo o Governo Federal:

As acles conjuntas de tropas federais, inclusive das Forgas Armadas que
serdo deslocadas ao Rio, com o contingente policial vao ocorrer em todo o


http://www2.planalto.gov.br/acompanhe-planalto/noticias/2018/02/interventor-fara-diagnostico-de-crise-na-seguranca-no-rj-para-definir-estrategia
http://www2.planalto.gov.br/acompanhe-planalto/noticias/2018/02/interventor-fara-diagnostico-de-crise-na-seguranca-no-rj-para-definir-estrategia
http://www2.planalto.gov.br/acompanhe-planalto/noticias/2018/02/temer-anuncia-criacao-do-ministerio-extraordinario-da-seguranca-publica
http://www2.planalto.gov.br/acompanhe-planalto/noticias/2018/02/temer-anuncia-criacao-do-ministerio-extraordinario-da-seguranca-publica
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estado do Rio, nas comunidades, estradas federais que cortam o estado e
também nos limites marinhos. (2018)

Tendo em vista esses aspectos elencados pelo ente interventor, pode-se ter uma analise
sobre o procedimento adotado pela Unido na intervencéo do Estado do Rio de Janeiro. Com o
andamento da intervencgéo, jornais noticiavam resultados parciais acerca da medida. Poderiam
ser apreciados dados demonstrados pelo proprio comandante da intervencdo, bem como dados
sobre aumento da criminalidade e sua eficacia na resolucdo desses conflitos. Conforme
matéria do site Elpais sobre os quatro meses iniciais da intervencdo federal:

Dados recentes da Secretaria de Seguranca Publica do Rio — apresentados
pelo proprio Braga Netto nesta sexta-feira, em evento no Rio — indicam
uma melhora em alguns indices nos ultimos meses, que ainda assim
continuam em niveis alarmantes. As mortes violentas cairam de 636 em
mar¢co para 575 em maio, uma queda de 9,59%; os roubos de
veiculos passaram de 5.358 para 4.382 no mesmo periodo, uma queda de
18,21%; os roubos de carga foram de 917 para 752, uma queda de 17,99%;
e 0s homicidios dolosos, de 503 para 419, uma queda de 16,70%. Os Unicos
dados que pioraram recentemente sdo os relativos a homicidios decorrentes
de intervencdo policial, que subiram de 109 para 142 entre mar¢o e maio, um
aumento de 30,27%; e a roubos de rua, que subiram de 11.182 para 11.861,
um aumento de 6,07%. Especialmente este Gltimo dado contribui para uma
percepc¢do negativa sobre a seguranca do Rio. (2018)

E possivel observar uma diminui¢do em crimes envolvendo o patriménio, fato esse um
ponto positivo. Porém, o nimero de crimes envolvendo a intervencdo policial aumentou
significativamente. Esse fato se da por conta do confronto envolvendo a policia ter
aumentado, promovendo uma resisténcia dos criminosos.

A grande critica imposta a esses dados e consequentemente a atuacdo da policia é em
relacdo ao fogo cruzado em que a populacdo se encontra, tornando-as possiveis vitimas de
projéteis disparados tanto pela forca policial quanto pela criminalidade.

Com relacdo a eficacia da intervencdo, os moradores do Rio de Janeiro possuem

maneiras distintas de visualizar o real proveito da medida. Segundo a matéria do site Elpais:

Mas percep¢do num territorio tdo vasto e desigual quanto Rio é algo relativo.
Para a professora Ludmila, que mora na Urca e transita pela Zona Sul, a
presenca dos militares no comando da seguranca publica fluminense,
liderados pelo general interventor Walter Braga Netto, "ndo mudou nada”,
inclusive porque acredita que a iniciativa de Temer "tinha um viés
eleitoreiro”. Ja para o taxista Geraldo, que mora na Praca Seca, "o bairro
mais perigoso da cidade”, localizado na Zona Oeste, a intervencdo melhorou


https://brasil.elpais.com/brasil/2018/06/15/politica/1529089712_892618.html
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seu cotidiano. Em meados de maio, ha quase um més, as For¢cas Armadas, a
Policia Militar e a Policia Civil fizeram uma operacdo no local, onde o
trafico de drogas e a milicia ddo as cartas e guerreiam entre si. "Instalaram
uma base la e, desde entdo, ndo tem mais tiroteio entre eles. Também ja ndo
tem bandido passando na rua de motocicleta com o fuzil pendurado no
corpo”, explica um satisfeito Geraldo. (2018)

Com base nessa matéria, baseando-se em comentarios da populacdo, ndo se pode
concluir com exatiddo, pois ocorrem divergéncias quanto a eficacia da intervencdo. Em
localidades onde a criminalidade era baixa ndo mudou muito, pois ndo havia impacto grande
na rotina dos moradores, fazendo com que 0os mesmos nao sentissem tanto o efeito da medida.
Ja em localidades onde a criminalidade era alta, a populacdo acredita que surtiu efeito, pois
querendo ou ndo a aplicabilidade da policia se tornara maior, fazendo com que a
criminalidade recue e trazendo uma melhor sensacéo de seguranca para 0s moradores.

Esses dados foram obtidos com quatro meses de intervencdo. Agora com sete meses a
realidade da violéncia ndo ¢ muito diferente. Apesar das estatisticas de varios crimes terem
diminuidos com a vigéncia da intervencédo, os crimes de homicidios violentos envolvendo as
operacdes policiais s6 aumenta, e consequentemente quem mais sofre com isso € a populacéo
que fica diante do fogo cruzado e a mercé da violéncia. De acordo com a materia publicada

pelo site de noticias G1:

O aumento do niimero de mortes em operacdes policiais &€ uma das marcas
da intervencdo. Em agosto do ano passado - antes do decreto - 70 pessoas
morreram em confrontos com a policia. Em agosto deste ano foram 175
mortes, quase seis por dia. Um aumento de 150%, o maior nlimero ja
registrado pelo Instituto de Seguranca Publica. (2018)

Essa constatacdo € dura, pois apesar da intencdo em combater e diminuir a
criminalidade, sua resisténcias as forcas policiais torna uma grande guerra que faz diversas
vitimas, tanto na policia quanto na sociedade.

No geral, € possivel extrair que a intervencdo federal em questdo trouxe pontos
positivos e foi, até entdo, eficiente em seu objetivo, pois conseguiu reduzir a criminalidade no
que se falava em crimes contra o patrimdnio. Em contra ponto, 0 aumento do nimero de
homicidios envolvendo forgas policiais aumentou devido a sua maior atua¢do no combate ao

crime, logo esse aumento ja era de esperar, pois a policia estaria mais exposta.
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CONCLUSAO

Através do que foi exposto no presente trabalho, identifica-se que o constituinte, na
confeccdo da Constituicdo, escolheu que o Estado brasileiro seria uma republica.

Diferente da Confederacdo e do Estado Unitério, a Federacdo é um pacto dentre
Estados que buscam a formacdo de um ente maior, fazendo com que abram méo de sua
soberania, mas que busque o melhor para a populagdo. Essa soberania ao qual os estados
abrem mao € passada para a Unido, para que a mesma comande aquele aglomerado de estados
e represente 0s mesmo internacionalmente.

Para que esse Estado maior seja estabelecido de maneira organizada, é necessario que
haja dentro da Federagcdo uma reparticdo de competéncias entre os entes federativos. No caso
do Brasil, esses entes se dividem entre Unido, Estados-Membros, Distrito Federal e
Municipios, diferente de outros paises que se estabelecem como federacao, onde sao divididos
apenas em Unido e Estados, como por exemplo, os Estados Unidos da Ameérica. Essas
competéncias a que nos referimos sdo a atribuicdo de autonomia aos entes federativos,
atribuicéo de renda propria e participacdo dos membros nas decisdes do ente central.

A nossa Carta Magna traz garantias em seu texto, para que aquelas competéncias que
foram atribuidas aos entes federativos sejam consagradas. Caso haja alguma espécie de
ameaca a integridade do federalismo € que esse instrumento sera utilizado.

A intervencdo federal é o instrumento utilizado pela Unido para garantir que o
federalismo ndo se dissipe. Através dele que o ente maior intervem no menos com o interesse
de sanar aquela excepcionalidade presente. Vem elencada no artigo 34 da Constituicdo
Federal de 1988 e busca retirar a autonomia daquele ente com a finalidade de organizar aquele
estado e ndo tem carater punitivo, devido ao seu efeito transitorio, pois possui prazo datado ou
enquanto durar a situacdo de risco.

Como visto no decorrer do trabalho, foi trabalhado o federalismo em si, bem como sua
forma de estado, forma de governo e fazendo um aparato geral sobre o estado federal. Com o
prosseguimento da pesquisa, pode-se adentrar no instituto da intervencao federal, analisando
sua criacdo, bem como aspectos que vao possibilitar sua utilizagdo, tanto aspectos materiais
quantos formais. Por ultimo, foi feita uma breve analise acerca da intervencédo federal que esta
ocorrendo na seguranga publica do Estado do Rio de Janeiro. Nao se pode fazer um aparato
completo acerca da intervencdo, pois a mesma ainda estd em andamento, ndo podendo ter um

resultado concreto com relacdo a sua real eficacia. Poréem, foi possivel identificar os fatores
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que levaram a sua decretacdo, bem como requisitos expressos na Constituicdo Federal de
1988, como limitacdo da area de intervencdo, nomeacdo de interventor e prazo para o término
da intervencdo, dentre outros tdpicos ja abordados.

Através da analise parcial da intervencdo, nota-se que o nimero de crimes recorrentes
na capital do Rio de Janeiro diminuiu, porém em compensa¢do, 0s crimes que envolviam as
abordagens policiais aumentaram, pois a atividade da policia interventiva era maior.

Concluimos entdo, que a intervencdo federal possui natureza politico-juridica, pois
além da Unido verificar a real necessidade de intervir no Estado-Membro, retirando sua
autonomia e fazendo uma analise politica, hd também a analise juridica, onde no processo
interventivo, a Unido promove uma lide contra o Estado-Membro em que pretende intervir.

No processo interventivo que ocorreu no Estado do Rio de Janeiro, foi solicitada pelo
Governador Pezdo, a intervengdo. Com isso o Chefe do Executivo, o presidente Michel
Temer, decretou com fulcro na manutencgéo da ordem publica. Com isso, atendendo a todos os
requisitos formais e materiais para sua decretacdo, foi realizada a intervencdo federal da
seguranca publica do Estado do Rio de Janeiro.

Basicamente, a intervencao federal se trata de uma medida que sera tomada apenas em
ultimo caso, esgotada todos os outros meios de resolucdo daquele conflito, sendo uma medida
excepcional, com finalidade de garantir a manutencéo do Estado Federal, assim como preveé a
Constituicdo Federal. Para isso € necessario a retirada de autonomia do estado a ser intervido,

tratando-se assim de uma medida excepcional.
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ANEXO A - DECRETO 9.288/2018

Art. 12 Fica decretada intervencdo federal no Estado do Rio de Janeiro até 31 de dezembro de
2018.

§ 1° A intervencdo de que trata o caput se limita a area de seguranca publica, conforme o
disposto no Capitulo 111 do Titulo V da Constituicdo e no Titulo V da Constitui¢cdo do Estado
do Rio de Janeiro.

§ 2° O objetivo da intervencdo é pbr termo a grave comprometimento da ordem publica no
Estado do Rio de Janeiro.

Art. 22 Fica nomeado para o cargo de Interventor o General de Exército Walter Souza Braga
Netto.

Paragrafo Unico. O cargo de Interventor é de natureza militar.

Art. 32 As atribuicdes do Interventor sdo aquelas previstas no art. 145 da Constituicdo do
Estado do Rio de Janeiro necessarias as acOes de seguranca publica, previstas no Titulo V da
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro.

8 12 O Interventor fica subordinado ao Presidente da Republica e ndo esta sujeito as normas
estaduais que conflitarem com as medidas necessarias a execucao da intervencao.

8 22 O Interventor poderd requisitar, se necessario, 0s recursos financeiros, tecnologicos,
estruturais e humanos do Estado do Rio de Janeiro afetos ao objeto e necessarios a
consecucdo do objetivo da intervencgéo.

8 3° O Interventor podera requisitar a quaisquer 6rgéos, civis e militares, da administragéo
publica federal, 0s meios necessarios para consecuc¢éo do objetivo da intervencao.

8 42 As atribuicdes previstas no art. 145 da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro que nédo
tiverem relacdo direta ou indireta com a seguranca publica permanecerdo sob a titularidade do
Governador do Estado do Rio de Janeiro.

§ 52 O Interventor, no @mbito do Estado do Rio de Janeiro, exerceré o controle operacional de
todos os 6rgdos estaduais de seguranca publica previstos no art. 144 da Constituicdo e no
Titulo V da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro.

Art. 4° Poderdo ser requisitados, durante o periodo da intervencéo, os bens, servicos e
servidores afetos as areas da Secretaria de Estado de Seguranca do Estado do Rio de Janeiro,
da Secretaria de Administracdo Penitenciaria do Estado do Rio de Janeiro e do Corpo de
Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro, para emprego nas agdes de seguranca publica
determinadas pelo Interventor. (BRASIL, Decreto 9.288, 2018)
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